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The Functions of Art. 26 of the Penal Code in the Public Prosecutor’s Practice

Liczba opracowan empirycznych dotyczacych praktyki stosowania in-
stytucji umorzenia postepowania z powodu znikomego stopnia spoleczne-
go niebezpieczenstwa czynu (zwana dalej umorzeniem bezwarunkowym)
jest zdecydowanie niewielka, zwlaszcza w poréwnaniu z liczba prac teore-
tycznych poswieconych temu zagadnieniu. Charakterystyczne przy tym,
ze zajmujgcy sie funkcjonowaniem omawianej instytucji w praktyce
prokuratorskiej, zaré6wno w okresie poprzednio obowigzujgcych przepi-
sow (art. 49 dk.pk.)!, jak i obecnie (art. 26 kk. w zw. z art. 11 pkt
2 k.pk.)? koncentruja sie przede wszystkim na ocenie prawidlowosci

* Por. zwlaszcza J. Tylman: Zasada legalizmu w procesie karnym, Warsza-
wa 1965, s. 175 i n.; J. Malec: Polityka karna w stosunku do sprawcow zagar-
nigcia mienia i paseréw, Wydawn. Gen. Prok., Warszawa 1966, s. 136 i n.; M. Be-
reznicki: Umorzenie postepowania w trybie art. 49 k.p.k. w praktyce prokura-
torskiej i sadowej w wojewddztwie katowickim w latach 1960—1966, ,Nowe Prawo”
1968, nr 6, s. 986 i n.

2 M. Moszynski, H Stawrylto: Praktyka prokuratoréow w zakresie
stosowania przepiséw art, 26—28 k.k. (wymniki badan), Wydawn. Gen. Prok. War-
szawa 1970, s. 7 i n.; A. Zoll: Materialnoprawna problematyka warunkowego
umorzeniq postgpowania karnego, ,Zeszyty Naukowe UJ” 1973, z. 62, s. 142 i n;
T. Florek, A. Zoll: Z problematyki pogranicza przestepstw i wykroczen,
»-Nowe Prawo” 1974, nr 3, s. 269 i n., A. Gubinski, Z., Welfeld: Oceny
spraw o drobne kradzieze, umorzonych z mocy art. 27 k.k. i 26 § 1 k.k. (wyniki
badan aktowych), ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 8—9, s. 153 i n.; D. Plenska: Re-
cydywa drobnych kradziezy mienia, ,Panstwo i Prawo” 1977, nr 2,.s. 95 § n.;
W. Moszynski: Z problematyki stosowania przez prokuratoréw przepiséw
art, 26 § 1 k.k. i 27 k.k. (maszynopis), Warszawa 1977; R. Kaczmarek, J. Nie-
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lub nieprawidlowosci praktyki, opierajac swoje sady na tym, czy decy-
zje o umorzeniu zostaly wydane w oparciu o okolicznosci wchodzace
w sklad pojecia spolecznego niebezpieczenstwa czynu, czy tez nie. Ab-
strahujac od oceny wartosci poznawczej tych prac, trzeba podkresli¢,
ze — niezaleznie od okresu, z ktérego pochodzg —— prowadzg do zgod-
nych wnioské6w. Wynika z nich mianowicie, Ze ocena nasilenia spolecz-
nego niebezpieczenstwa czynu nie zawsze byla podstawg umorzenia,
a takze, iz analizowana instytucja traktowana bywala instrumentalnie,
w sposOb nie majacy nic wspoélnego z jej ustawowymi zadaniami, ozna-
czajac w istocie oportunizm faktyczny. W zwiazku z tym najczesciej
krytykowano praktyke, zarzucajac jej dowolno$é oraz naduzywanie ko-
rzystania z umorzen bezwarunkowych. ‘

Wnioski takie, cho¢ formalnie poprawne, wydaja sie nie w pelni za-
dowalajace, gdyz przewaznie nie wyjasniajg przyczyn wadliwej prak-
tyki. Nie wolno bowiem zapomina¢, ze stosowanie okreslonej instytucji
prawnej w sposob sprzeczny z jej ustawowym przeznaczeniem ma nie-
rzadko swoje zrodio w wadliwych rozwigzaniach legislacyjnych.

Dlatego tez, ograniczajac sie wylacznie do analizy tych decyzji, kto-
rych poprawno$é byla kwestionowana, postanowiono podjaé probe udzie-
lenia odpowiedzi na pytania: jakimi motywami kierujs sie w rzeczywi-
stosci prokuratorzy odwolujac sie do umorzenia bezwarunkowego, dla-
czego tak czynig, a w konsekwencji — jakie pozaprawne funkcje speinia
ta instytucja w praktyce.?® Poszukujac odpowiedzi na te pytania starano
sie dociec przyczyn istniejgcego stanu rzeczy, takze i wowczas, gdy au-
torzy badan kontentowali. si¢ jedynie samg krytyczng ocenag decyzji
o umorzeniu, nie wnikajae w faktyczne motywy jej wydania. Wyjasnij-
my jeszcze, ze analiza dotyczy¢ bedzie wylacznie decyzji prokuratoréw,
gdyz one wlasnie byly glownie przedmiotem badan, co jest w pelni zro-
zumiale, zwazywszy, ze prokuratorzy korzystajg z instytucji umorzenia
okolo dziesieciokrotnie cze$ciej niz sedziowie.! Ponadto w miare mozli-
wosci bedziemy starali sie takze poréwnywaé stosowanie art. 26 k.k.

dworok: Stosowanie art, 26 i 27 k.k. w sprawach o przestepstwa niealimentacji
i 2necania Si¢ w praktyce prokuratorskiej, [w:] Przestepczo$é przeciwko rodzinie,
opiece i mlodziezy, Materiaty VI Wroctawskiego Sympozjum Kryminologicznego,
pod red. T. Kaczmarka, Wroctaw 1979, s. 287 i n.; S. Baniak: Materialne
ujecie przestepstwa w teorii i praktyce prokuratorskiej (na tle stosowania art. 26
i 27 k.k.), ,Nowe Prawo” 1983, nr 4, s. 43 i n.

3 Por. J. Szumski: Polityka karna wobec sprawcow drobnych kradzieiy
(W Swietle badan aktowych w Warszawie), Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Kra-
koéw—Gdansk 1986, s. 43 i n. '

* Uwaga ta nie oznacza bynajmniej, ze w praktyce sadowej analizowana insty-
tucja stosowana jest poprawnie. Na niektore nieprawidlowosci tej praktyki (réwniez
na gruncie art. 49 d.k.p.k.) bedzie zwracana uwaga.
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z praktyka realizowang dawniej na podstawie art. 49 d.k.p.k., prébujac
doszukaé sie réznic i podobienstw.

Konczac uwagi wprowadzajace, nalezy poczyni¢ jeszcze jedno nader
istotne zastrzezenie. Otéz oczywiste jest, iz stosunkowo mate liczb‘y prze-
prowadzonych dotychczas badan oraz ich wycinkowos¢ i ograniczona re-
prezentatywnos$¢ przemawiaja przeciwko formulowaniu na ich podsta-
wie daleko idacych wnioskéw. Zwazywszy jednak zbieinosé lub podo-
bienstwo ustalen i spostrzezen wynikajgcych z badan przeprowadzanych
w réznym miejscu i réznych, niekiedy bardzo odleglych, okresach wy-
daje sie, ze moga one stanowi¢ podstawe ostroznych uogélnien, pod wa-
runkiem wszakze, iz zawarte dalej wnioski zostang potraktowane jako
hipotezy badawcze, ktére nalezaloby dopiero w pelni zweryfikowac.

Szczegdlowa analiza dotychczasowych badan pozwolila przyjaé, ze
w pokainej liczbie przypadkow umorzenie postepowania z powodu zni-
komego stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu spelnialo w rzeczy-
wistosci rézne funkcje, zaspokajajace rozmaite dorazne potrzeby prak-
tyki, nie majace nic wspolnego z ustawowymi zadaniami tej instytucji.

Najogblniej rzecz ujmujac, mozna wyrézni¢c dwie podstawowe fun-
kcje. Pierwsza z nich, to funkcja specyficznego S$rodka karnego, zblizo-
nego w swym charakterze do odstgpienia od wymierzenia kary, pozwa-
lajacego — ze wzgledéw celowosciowych — na lagodzenie nadmiernie
surowej penalizacji.

Druga natomiast, to wykorzystywanie instytucji umorzenia bezwa-
runkowego jako $rodka pozwalajgcego na merytoryczne zalatwienie
sprawy, ktoérej skierowanie do sagdu mogloby ewentualnie zakonczy¢ sie
uniewinnieniem albo ktérej nie mozna zakonczyé ze wzgledéow techni-
cznych.

Pierwsza z wymienionych funkeji wystepuje w réznych postaciach.
Relatywnie najczeSciej polega ona na korygowaniu sztywnych oraz na-
der rygorystycznych zasad wymiaru kary wobec przestgpcow powrot-
nych, zwlaszcza recydywistow szczegélnych w rozumieniu art. 60 kk.*®
Nie referujac szczegbélowo tych zasad, ktére sa powszechnie znane, wy-

5Zoll: op. cit,, s. 178; Florek, Zoll: op. cit, ss, 271—272;, Gubinski,
Welfeld: op. cit, s. 155; Plenska: op. cit, ss, 96, 99—100; Moszynski:
op. cit,, s. 9; Szumski: op. cit, s. 76. Umorzenie postepowania wobec recydy-
wistow stosuje sie réwniez w praktyce sadowej, por. A. Staczynska: Umo-
rzenie postepowania ze wzgledu na z2nikome spoleczne niebezpieczenstwo czynu
w praktyce sqdowej, ,Zeszyty Naukowe IBPS” 1975, nr 2, s. 32.
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starczy przypomnieé, ze charakteryzujg sie one wzglednym nakazem
mechanicznego i powaznego zaostrzenia kary pozbawienia wolnosci oraz
zakazem warunkowego jej zawieszenia. Jak wolno sadzi¢, te wlasnie za-
sady powodowaly naduzywanie w praktyce prokuratorskiej instytucji
umorzenia postepowania z powodu znikomego stopnia spolecznego nie-
bezpieczenstwa czynu, wypaczajage w rezultacie sens tego przepisu i czy-
nigc zen przede wszystkim swoisty srodek, pozwalajacy na faktyczne
uwolnienie od odpowiedzialnosci przestepcéw powrotnych, popekiajgcych
najczesciej drobne przestepstwa (gléwnie zamachy na mienie o niewiel-
kiej wartosci). Uzasadnione wydaje sie przypuszczenie, ze mogly zdarzaé
sie sytuacje, w ktérych prokurator majgc przed soba sprawce przestep-
stwa malej wagi (przewaznie drobnej kradziezy), dzialajagcego w warun-
kach recydywy przewidzianej w art. 60 kk., traktowal bezwarunkowe
umorzenie postepowania jako alternatywe skierowania aktu oskarzenia.
Brat bowiem pod uwage mozliwosé, iz konsekwencjg skierowania spra-
wy do sadu musialoby by¢ wymierzenie niewspo6imiernie surowej kary
pozbawienia wolnosci.® Wprawdzie, teoretycznie rzecz biorac, sgd mogl-
by ewentualnie zlagodzi¢ kare na podstawie art. 61 kk., ale zastosowa-
nie tego przepisu ogranicza kodeks do ,szczegélnie uzasadnionych wy-
padkéw”, a co wazniejsze, przepis ten, abstrahujac catkowicie od okoli-
cznosci dotyczacych czynu, dopuszeza tym samym do najbardziej nawet
jaskrawych dysproporcji pomiedzy waga popelnionego przestepstwa a wy-
miarem kary. Trudno, oczywiscie, wyraza¢ w tym miejscu pochwale dla
tego rodzaju praktyki, cho¢ niekiedy nie mozna odmoéwié¢ jej slusznosci,
gdyz oznacza ona w koncu wybdér mniejszego zla niz wyeliminowanie
czlowieka na pewien czas ze spoleczenstwa. Jednak nie sposéb nie zgo-
dzi¢ sie z uwaga, iz podejmowanie takich decyzji wobec recydywistow
(nierzadko wielokrotnych) moze przyczyni¢ sie do ,,poglebienia w nich
lekcewazgcego stosunku do prawa i norm wspoélzycia spotecznego”.”’

Na podkreslenie zasluguje fakt, iz na gruncie poprzednio obowigzu-
jacych przepiséw analogiczng funkeje spelnial art. 49 dk.p.k.? nato-
miast w zwiazku z powaznym zaostrzeniem zasad wymiaru kary wobec
przestepcéw powrotnych w kodeksie karnym z r. 1969 funkcja ta ulegia
w ostatnich latach wydatnemu rozszerzeniu.®

S Florek, Zoll: op. cit, s. 272.

T"Gubinski, Welfeld: op. cit., s. 161,

80. Gorniok: Znikome spoteczne niebezpieczeniStwo czynu jako podstawa
stosowania art. 49 k.p.k., Wroclaw 1968, s. 65.

® Na przyklad w badaniach Moszyhnskiego odsetek uprzednio karanych
wynosit 30% (op. cit, s. 9), a u Gubinskiego i Welfelda — 47% (op. cit.,
s. 155), natomiast w moich badaniach poprzednio karani stanowili 73,5% odpowia-
dajacych z art. 203 kk. i 37,5% odpowiadajgcych z art. 199 kk. (Szumski: op.
cit., s. 68).
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Kolejna grupa przypadkow dotyczy sytuacji, gdy zastosowanie art.
26 k.k. wynikalo z potrzeby korygowania sztywnych i malo elastycznych
przestanek stosowania warunkowego umorzenia postepowania (art. 27 k.k.).

Stad tez sygnalizowane s liczne sprawy, gdy ustawowy zakaz sto-
sowania warunkowego umorzenia postepowania wobec o0s6b uprzednio
karanych (niezaleznie od tego, za co i kiedy byly one skazane) sprawial,
iz w przypadkach przedmiotowo drobnych prokuratorzy siegaja czasem
do instytucji umorzenia bezwarunkowego, zwlaszcza gdy mimo uprzed-
niego skazania sprawca rokowal jednak pozytywna prognoze (np. kie-
rowca cieszacy sie dobra opinia, odpowiadajacy za spowodowanie wypad-
ku drogowego, karany dawniej za kradziez).

Z identyczng sytuacjag mamy do czynienia, gdy jedyna przeszkoda
warunkowego umorzenia byla ujemna ocena sprawcy (wyrazona w wy-
wiadzie MO lub opinii z pracy), chociaz nie zawsze wskazujaca jedno-
znacznie na negatywna prognoze, co sklanialo prokuratoréw do umorze-
nia postepowania z mocy art. 26 kk." Sytuacje takie wydajg sie tym
bardziej zrozumiate, jezeli uwzglednimy, ze zar6wno wywiady milicyjne,
jak i opinie z pracy sporzadzane sg w sposob zdecydowanie szablonowy
i zwykle zawierajg niewiele informacji dajgcych podstawe do prognozo-
wania przyszlego zachowania sie sprawcy. "

Stosunkowo najczesciej jednak prdaktyka prokuratorska korzystata
z mozliwoSci umorzenia postepowania z powodu znikomego stopnia spo-
lecznego niebezpieczenstwa czynu w sprawach o przestepstwa zagrozone
karg surowszg niz 3 lata pozbawienia wolnosci, ktérg to tendencje réw-
niez wiazano z faktem, iz w przypadkach tych warunkowe umorzenie
postepowania jest z mocy ustawy niedopuszczalne.

Ostatniej z wymienionych tendencji warto przyjrze¢ sie blizej na
przykladzie dwoch przestepstw przeciwko mieniu, tj. zagarniecia mie-
nia powierzonego (art. 200 k.k.) oraz kradziezy z wlamaniem!i szczegol-
nie zuchwatlej (art. 208 k.k.), ktore w swietle statystyki stanowia prze-
szlo trzecig czes¢ spraw umarzanych przez prokuratoréw z mocy art.
26 k.k. Wskazujg one bowiem, ze przesadny rygoryzm ustawowego wy-
miaru kary, grozgcego za niektére przestepstwa, ewokuje poszukiwanie

1 Moszynski, Stawrytlo: op. cit, s. 61; Zoll: op. cit, ss. 145, 161
i 178; Gubinski, Welfeld: op. cit., s. 162; Moszynski: op. cit, s. 11;
Szumski: op. cit,, s. 78.

1 Moszynski, Stawrytllo: op. cit., s. 62; Zoll: op. cit, s. 178, Gu-
binski, Welfeld: op. cit,s. 156; Moszynski: op. cit,, s. 9.

12 Akcentuje to zwlaszcza Zoll: op. cit,, ss. 77—80.

B3 Moszynski, Stawrytlto: op. cit, s. 62; Zoll: op, cit, ss. 144—145;
Moszynski: op. cit, s. 5. W sadzie czyny takie stanowily 25,2% ogélu spraw
umorzonych (Staczynska: op. cit, s. 26).
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.

réznych sposobéw zlagodzenia reakcji karnoprawnej, nie wylacza]qc
umorzenia bezwarunkowego.

Oto6z za zagarniecie mienia powierzonego w typie podstawowvm gro-
zi wylgcznie kara pozbawienia wolnosci w wymiarze od 1 roku do 10
lat, czyli jedyna mozliwoscig orzeczenia $rodka nieizolacyjnego jest wa-
runkowe skazanie. Niezaleznie od tego § 2 omawianego artykulu prze-
widuje mozliwos¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary w razie oceny czynu
jako wypadku mniejszej wagi. Wiadomo, ze jest to w kodeksie karnym
jedyne przestepstwo, ktére w wypadku mniejszej wagi nie ma wlasne]
sankcji, co bylo celowym zabiegiem ustawodawcy, nie chcacego wpro-
wadza¢ mozliwosci warunkowego umorzenia postepowania z obawy, ze
instytucja ta bedzie naduzywana w praktyce. Nietrudno zauwazy¢, iz ta-
kie podejScie legislatora doprowadzilo w rezultacie do gorszej sytuacji,
poniewaz naduzywana jest wlasnie instytucja umorzenia bezwarunkowe-
go. Nie bez wpiywu na takg praktyke pozostaje réwniez fakt, iz nawet
w wyniku zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia.kary trzeba orzec
pozbawienie wolnosSci, jednak nie od 1 roku, ale od 6 miesiecy. Jezeli
tymczasem chce sie zlagodzi¢ kare poprzez warunkowe jej zawieszenie,
to nie jest szczegdélng roéznica, z punktu widzenia dolegliwosci wymie-
rzonego Srodka, czy zawiesi si¢ warunkowo 12 czy 6 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci. Stad tez zapewne zrodzila sie sygnalizowana tendencja do
wypierania § 2 art. 200 kk. przez instytucje umorzenia postepowania
przewidziang w art. 26 k.k.' Potwierdza to zresztg statystyka sadowa
wskazujgca, ze w odrdznieniu od ,,zwyklych” kradziezy i zagarnie¢ (art.
199 i 203 k.k.) wéréd spraw o zagarniecie mienia powierzonego skaza-
nia za wypadki mniejszej wagi zdarzajg okolo trzykrotnie rzadziej.

Z kolei w wypadku przestepstwa z art. 208 k.k. sankcja jest identy-
czna (od 1 roku do 10 lat), brak natomiast w ogéle typu uprzywilejo-
wanego, wiec nie ma zadnych ,zwyczajnych” mozliwosci zlagodzenia
kary (w drodze zastosowania art. 27, 54 czy 55 k.k.), pozwalajacych na
orzeczenie jakiegokolwiek srodka nie polegajacego na pozbawieniu wol-
nosci. Rownoczesnie jednak wiadomo, ze w rzeczywisto$ci zdarzaja sie
bardzo czesto sprawy drobne, jak na przykiad cytowany przypadek, kie-
dy to rencistka po otworzeniu komoérki sasiada dopasowanym kluczem
zabrala dla chorej wnuczki konfitury wartosci 150 z1*, nie mowige juz
o znanych przypadkach ,drobnych” wlaman. W ten spos6éb brak uprzy-
wilejowanego typu przestepstwa ,zmusza” niejako do odwolywania sie
do instytucji umorzenia bezwarunkowego. Nie jest to zreszta jedyny

" A Peczeniuk: Sqdowy wymiar kary za zagarniecia mienia powierzo-
nego, ,Nowe Prawo” 1983, nr 4, s. 86; por. tez Moszynski: op. cit,, s. 6.
8 Moszynski: loc. cit.
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sposob obejscia przesadnie surowej sankcji art. 208 k.k. W przypadkach
bowiem stypizowanych w tym samym przepisie kradziezy szczegolnie
zuchwalych zauwazono, ze czesto, aby uniknaé¢ nadmiernie surowej re-
presji kwalifikuje sie je jako kradzieze z art. 203 k.k., a w skrajnych przy-
padkach nawet jako wykroczenia.'®* Omawiana tendencja nie ogranicza
sie tylko do analizowanych tu dwoch przestepstw. W badanym materia-
le powolywano takze inne przyklady, miedzy innymi przypadek przyj-
mowania winy nieumysinej paserstwa (art. 216 kk.), a co za tym idzie
kwalifikacji umozliwiajacej zastosowanie warunkowego umorzenia, mimo
ze umyslnos¢ dzialania sprawcy nie budzila watpliwosci.

Kolejna funkcja umorzenia bezwarunkowego polega na swego rodza-
ju rezygnacji z rozstrzygniecia sprawy w przypadkach, gdy przestep-
stwo jest wynikiem szczegdlnego konfliktu, ktérego zazegnanie poprzez
wymierzenie kary nie rokuje wiekszych nadziei, a przeciwnie — moze
przyczyni¢ sie do zaostrzenia zatargu. Dotyczy to przede wszystkim prze-
stepstw przeciwko rodzinie, dominujacych obok przestepstw przeciwko
mieniu w strukturze spraw umorzonych, a zwlaszcza dwoéch z nich, tj.
znecania sie (art. 184 k.k.) i niealimentacji (art. 186 k.k.). Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze czyny te charakteryzuja sie pewng specyfika, wyplywaja-
cg z oczywistego raczej faktu, iz sankcja karna nie jest wlasciwym in-
strumentem ochrony rodziny®, ale nierzadko moze zaogni¢ konflikty,
prowadzac do jej rozbicia Nie bez znaczenia jest przy tym to, ze repre-
sja karna w tych sprawach godzi nie tylko w sprawce, ale niejedno-
krotnie réwniez w pokrzywdzonego, tj. jego najblizsza rodzine. W spra-
wach tych stosujgcy prawo staja zatem przed nielatwym dylematem
i najczesScie] — jak wykazuja badania — nie oceniajg bynajmniej nasi-
lenia spolecznego niebezpieczenstwa czynu (gdyz w omawianych sprawach
niemal zawsze jest ono duze), ale celowos$¢ ukarania sprawcy '®, majac
na wzgledzie dobro jego rodziny. Mamy tu wiec do czynienia z sytuacja
racze] paradoksalng, gdyz w odroznieniu od ustawodawcy, praktyka, da-
zgc do ochrony rodziny, rezygnuje nierzadko z represjonowania spraw-
cy. Stad tez w uzasadnieniach tych decyzji powolywana jest najczesciej
sytuacja powstala po popelnieniu czynu, np. pojednanie sie z pokrzyw-

8 SzumskJ: op. cit,, s. 113.

17 Zoll: op. cit., s. 161,

18 Por, zwlaszcza S. Stomma: Granice penalizacji we wspdtczesnych ko-
deksach karnych, [w:] Studia prawnicze, Ksiega pamigtkowa ku czci proj. dra Wi-
tolda Swidy, Warszawa 1969, ss. 125 i n.

Y Moszynski, Stawrytto: op. cit, s. 23; Zoll: op. cit,, s. 144, Mo-
szyhski: op. cit, s. 10; Kaczmarek, Niedworok: op. cit, s. 361; Ba-
niak: op, cit.,, s. 51. Funkcja ta realizowana jest tei w praktyce sadowej (Sta-
czynska: op. cit., s, 34).
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dzonym, przyrzeczenie poprawy, poprawa stosunkéw rodzinnych, a na-
wet ,dobro rodziny wymagalo umorzenia”, oczywiscie nie majgca zad-
nego wplywu na ocene nasilenia spolecznego niebezpieczenstwa czynu.

Do kategorii tej mozna réwniez zaliczyé kradzieze popelnione na
szkode osoby najblizszej (art. 203 § 3 k.k.), gdy pokrzywdzony (prze-
waznie czlonek rodziny) oswiadcza, iz — 2z réznych wzgledéow — nie
zglasza juz pretensji do sprawcy. Rowniez i w tych wypadkach w uzasad-
niach decyzji o umorzeniu powolujg sie prokuratorzy na nows sytuacje
zaistnialg po popelnieniu przestepstwa. *

Nawiasem moéwiagc wydaje sie, iz do omawianej grupy zaliczy¢ takze
nalezy niektére przynajmniej umorzenia w sprawach o przestepstwa
Scigane z oskarzenia prywatnego, bedace réwniez rezultatem szczegol-
nych konfliktéw (np. sasiedzkich, zawodowych), trudnych na ogét do
rozwiklania przy pomocy reakcji prawnokarnej. Problematyka ta wy-
kracza jednak poza zakres niniejszego opracowania, poniewaz decyzje
o umorzeniu w tych sprawach podejmuje tylko sad. Jednak warto ja
chociaz zasygnalizowaé, zwlaszcza ze — jak wynika z danych statysty-
cznych — instytucja przewidziana w art. 26 k.k. jest wyraznie ,nadu-
zywana” w tym sensie, iz stosuje sie ja znacznie czeSciej niz w sprawach
publicznoskargowych. ®* Musi to budzi¢ zrozumiale uwagi krytyczne %,
gdyz w przeszlosci sama dopuszczalno$é umorzenia postepowania na tej
podstawie w sprawach prywatnoskargowych byla kwestionowana ®,
przede wszystkim dlatego, ze pozbawia pokrzywdzonego ochrony karno-
sadowej. Naturalnie, na podstawie materialéw statystycznych nie mozna
ocenia¢ trafnosci poszczegélnych rozstrzygniet. Jednakze w jedynej pra-
cy empirycznej, pochodzacej z okresu obowigzywania ustawodawstwa
z r. 1969, stwierdzono, iz niektére decyzje budzily zastrzezenie, gdyz
zapadly zbyt wczesnie, ,[..] bez wyjasnienia wszystkich okolicznosci,
ktore powinny by¢ brane pod uwage przy umorzeniu postepowania na
podstawie art. 26 k.k.* Wywody te, a takze dawne badania ® pozwalaja

®» Szumski: op. cit., s. 81,

2 D. Tokarczyk: Polityka karna sqdéw w sprawach o przestepstwa pry-
wetnoskarbowe, Panstwo i Prawo” 1981, nr 2, s. 88.

2 Por. zwlaszcza A. Gaberle, S. Waltos: Postepowania szczegdlne w pol-
skim procesie karnym, Model a praktyka, ,Zeszyty Naukowe IBPS” 1977, nr 7,
s. 153, Tokarczyk: op. cit.,, ss. 88 i 94. .

2 Szerzej na ten temat por, J. Bafia: Polityka karania przestepstw S$ciga-
nych na Skutek skargi pokrzywdzonego, Warszawa 1968, ss. 76 i n.; S. Waltos:
Postepowania szczegoélne w procesie karnym, Warszawa 1973, ss. 175 i n.,; M. Lip-
czynka: Oskarienie prywatne, Warszawa 1977, ss. 94 1 n. oraz powolane w wy-
mienionych pracach pismiennictwo.

# Staczynska: op. cit, s. 28,

% Por. zwlaszcza F. Szelinski: Art. 49 k.pk, w praktyce sqdowej, ,Biule-
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wnosi¢, ze rowniez w tej kategorii spraw analizowana insiytucja nie
jest stosowana zgodnie ze swoim przeznaczeniem, dlatego nalezaloby su-
gerowaé przeprowadzenie odrebnych badan nad funkcjami, jakie spel-
nia art. 26 k.k. w sprawach Sciganych z oskarzenia prywatnego.

Inng funkcja analizowanej instytucji jest uwalnianie od odpowiedzial-
nosci osob ze wzgledow czysto personalnych, ktére w normalnych wa-
runkach powinny zosta¢ ukarane., Chodzi o sytuacje dajace sie okresli¢
jako umorzenia ,,podmiotowe”, gdy podstawa umorzenia sg wylgcznie
okolicznosci dotyczace sprawcy, jego zaslug, szczegdlnej pozycji spolecz-
nej lub zawodowej. W s$wietle materialu empirycznego, bedacego pod-
stawg niniejszego opracowania, mozna zywi¢ nadzieje, iz przypadki takie,
na szczescie, niemal nie wystepuja, aczkolwiek s3 niekiedy sygnalizo-
wane w relacjach z badan. *

Ostatniag wreszcie funkcjg art. 26 k.k., spelniang dawniej przez art.
49 dk.p.k. jest swoidcie pojmowana ,nieoplacalnos¢” kontynuowania
postepowania, nie majgca, oczywisScie, nic wspdlnego z oceng nasilenia
spotecznego niebezpieczenstwa czynu. Wyraza sie ona w wykorzystywa-
niu omawianej instytucji jako Srodka do merytorycznego zakonczenia
dwéch rodzajow spraw. Po pierwsze — takich, ktore w razie skierowa-
nia do sgdu moglyby ewentualnie zakonczy¢ sie wydaniem orzeczenia
uniewinniajacego ¥ i po drugie — tych, ktéorych nie mozna bylo dotad
ostatecznie zakonczy¢ ze wzgledow technicznych® przede wszystkim
z uwagi na niemoznos$¢é ujecia podejrzanego.

Jest przy tym zaskakujace, ze w przypadkach, gdy prokuratorzy mieli
watpliwosci co do winy, nader czesto nie starali sie nawet ukrywac ich
w uzasadnieniu decyzji, podajac na przyklad, ze ,nikt nie widzial faktu
zabrania pieniedzy” lub ,iz podejrzany moze by¢ sprawcy’.

Wolno przypuszczaé, ze zrédlem tego rodzaju praktyk jest miedzy

tyn Ministerstwa Sprawiedliwo$ci” 1957, nr 1, s. 5; J. Bafia: Znikome spoleczne
niebezpieczenistwo czynu w sprawach prywatnoskargowych, ,Biuletyn Ministerstwa
Sprawiedliwoéci” 1961, nr 4, ss. 1 i n.; O. Gérniok: Mikrobilans ,,zyskow
i strat” art. § ustawy z 2 XII 1960 r. w sprawach z oskarzienia prywatnego, ,Nowe
Prawo” 1984, nr 7—8, ss. 775 i n.; id.. Znikome spoleczne niebezpieczenstwo...
s5. 61 i n.

# Szumski: op. cit, s. 71.

% Moszynnski, Stawrytto: op. cit, ss. 23—24; Gubinski, Wel-
feld: op. cit, ss. 161—162; Szumski: op. cit., ss. 79—80. W okresie za§ obo-
wigzywania art. 49 dk.p.k. por. Berezinicki: op. cit, ss. 991; Malec: op. cit.,
ss. 133—144, Przypadki takie zdarzaly sie réwniez w praktyce sgdowej. Por. G6r -
niok: Znikome spoleczne niebezpieczefistwo.., s. 74, Bafia, Pawela: op.cit,
S. 396, Szelinski: op. cit.,, ss. 9-—10,

# Baniak: op, cit, s, 52; Szumski: op. cit, s. 81, W poprzednio obowia-
zujacym stanie prawnym zob, Szelifnski: op. cit, ss. 8—9; Bafia, Pawela:
op. cit., s. 396; Goérniok: Znikome spoteczne niebezpieczenstwo..., ss, T2—T8.
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innymi to, iz jedno z kryteridw oceny pracy prokuratora stanowi liczba
orzeczen uniewinniajgcych, wydanych w sprawach skierowanych przez
niego do sadu. Ponadto trzeba przypomnie¢, ze réwniez prokuratora
wigze zasada in dubio pro reo i w sprawach dowodowo watpliwych musi
on te watpliwosci rozstrzygngé. Dlatego tez mozna sadzié¢, iz umorzenie
bezwarunkowe jest w takich przypadkach najdogodniejsze, gdyz nie wy-
maga zadnych dalszych nakladéw pracy. *

Dodajmy, ze obawa przed uniewinnieniem miala réwniez miejsce
w niektérych cytowanych poprzednio sprawach $ciganych na wniosek
(art. 184, 186 i 203 § 3 k.k.), kiedy pokrzywdzony, bedacy zwykle jedy-
nym $wiadkiem zdarzenia, pomimo zlozonego wczesniej wniosku, oswiad-
czal, iz, z takich czy innych przyczyn, nie zada juz Scigania i prosi o jego
zaniechanie. Takze i wowczas nie tajono tego w uzasadnieniach, podno-
szac na przyklad, ze ,pokrzywdzony nie rosci juz pretensji”’ lub ,zona
odmowila zeznan, gdyz maz sie poprawil” albo ,,matka nie zada Scigania’.

Natomiast w sytuacjach wystepowania ,trudnosci technicznych”
z ukonczeniem postepowania starano sie na ogél ukryé¢ motywy decyzji,
powolujac najczesciej w uzasadnieniu ,,duzy uptyw czasu od popelnienia
czynu” albo bez przeprowadzania jakiejkolwiek oceny nasilenia spole-
cznego niebezpieczenstwa czynu konkludowaé, iz stopien jego jest ,,zni-
komy”. Nie trzeba blizej wyjasnia¢, ze praktyke taka uznaé¢ nalezy za
zdecydowanie naganng, gdyz moze sprzyja¢ ,wytworzeniu sie w spote-
czenstwie przekonania, iz gromadzenie przeszkéd umozliwia bezkar-
nos¢”.®

Konczae analize materialu empirycznego warto zauwazyé, ze doko-
nane wyliczenie réoznych funkcji art. 26 k.k. nie jest zapewne wyczer-
pujace i w ramach szczegélowych badan prawdopodobnie zdolano by
wykryé jeszcze inne pozaprawne funkcje realizowane w praktyce przez
omawiang instytucje. Natomiast na podstawie dotychczasowych badan
mozna przyjac, ze w niektérych sytuacjach umorzenie bezwarunkowe
spelialo réwnoczesnie kilka funkeji, np. czeste w praktyce uwalnianie
od odpowiedzialnosci recydywistéw popemiajgeych przestepstwa przeciw-
ko rodzinie lub obawa przed uniewinnieniem, a zarazem niecheé¢ szko-
dzenia rodzinie.

3

Podsumowujgc dotychczasowe uwagi moina generalnie zauwazyé¢, ze
statuowana w kodeksie postepowania karnego zasada legalizmu ma
w przewazajgcej mierze charakter deklaracji. Nie ulega bowiem watpli-

2 Szumski: op. cit., ss. 81—82. :
¥ Gérniok: Znikome spoleczne niebezpieczenistwo..., s. 81,
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wosci, iz stosowanie w praktyce prokuratorskiej bezwarunkowego umo-
rzenia postepowania nie opiera sie na ocenie spolecznego niebezpieczerni-
stwa czynu, ale gléwnie na wzgledach celowosciowych i silg rzeczy musi
by¢ sprzeczne z ustawowymi zadaniami tej instytucji, oznaczajac w rze-
czywistosci oportunizm faktyczny.

Niektore z wymienionych weczesniej funkeji art. 26 k.k., a mianowi-
cie ,nieoplacalnos¢” kontynuowania postepowania czy zwlaszcza umo-
rzenia ,podmiotowe”, muszg budzi¢ zdecydowany sprzeciw. Inne za$
mozna zaakceptowaé¢ (chociaz stanowig obejscie prawa), jako ,zyciowo
stuszne”, szczegb6lnie gdy sprawca zasluguje na lagodniejsze potraktowa-
nie albo nawet na uwolnienie od odpowiedzialnosci karnej, a sprzeciwiajg
sie temu przesadnie surowe rozwigzania legislacyjne.

W kazdym razie nie ma zadnych podstaw, by sadzi¢, ze Zrodiem
wadliwej praktyki stosowania art. 26 k.k. sg rozbieznosci doktryny na
temat okolicznosci konstytuujacych spoleczne niebezpieczenstwo czynu,
gdyz z prezentowanego materialu nie wynika, aby zapatrywania teore-
tykow w tej kwestii mialy jaki§ wplyw na praktyke. W zwigzku z tym
nie nalezy tez oczekiwaé, ze poprawe istniejgcego stanu rzeczy uda sie
osiggnag¢ w drodze zdefiniowania w ustawie pojecia spolecznego niebez-
pieczenstwa, co sie niekiedy proponuje.*® Oczywiste jest bowiem, ze po-
jecia tego nie mozna zdefiniowa¢ inaczej niz przy pomocy znamion ocen-
nych, ktére cechuje to, iz — jak trafnie zauwazono ** — w praktyce ,tat-
wo je nagina¢, a trudno decyzje oparte na nich kontrolowac”.

Wydaje sie zatem, Zze korygowanie przy pomocy art. 26 k.k. nadmier-
nie rygorystycznych zasad wymiaru kary winno byé¢ sygnalem dla usta-
wodawcey, by rozwazyl mozliwosé zmian niektérych rozwigzan legi-
slacyjnych.

Godzi sie w tym miejscu przypomnie¢, ze na gruncie poprzednio
obowigzujgcych przepisow identyczne niemal funkcje spelnial art.
49 d.k.p.k. Ustawodawca, zdajac sobie zapewne z tego sprawe, zamie-
rzal wyeliminowa¢ wadliwa praktyke przez wprowadzenie w nowej ko-
dyfikacji instytucji warunkowego umorzenia postepowania, ktérej stoso-
wanie oparto wilasnie na wzgledach celowosci. Rzecz w tym jednak, ze
przy pomocy jednej instytuecji nie mozna zalatwi¢ wszystkiego (choé
prawdopodobnie sytuacja ulegla czeSciowej poprawie), tym bardziej ze
kryteria stosowania warunkowego umorzenia postepowania okazaly sie
za malo elastyczne.

31 A, Marek: Reforma prawa karnego — uwagi i postulaty, ,Nowe Prawo”
1981, nr 7—8, s. 102; Baniak: op. cit, s, 57.

2 K. Buchata: System sgdowego wymiaru kary wedlug kodeksu karnego
z 1969 r. a problemy kodyfikacji prawa karnego, ,Panstwo i Prawo” 1981,
nr 8, s. 41,
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W $wietle dotychczasowych uwag zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci,
iz likwidacje, a przynajmniej ograniczenie niektérych pozaprawnych
funkcji art. 26 k.k. mozna osiggngé jedynie w drodze generalnego zla-
godzenia punitywnosci ustawodawstwa karnego.

Jak wiadomo, szereg propozycji w tej mierze zawieral projekt no-
welizacji kodeksu karnego z r. 1981 % i one wlasnie powinny byé pod-
stawa dalszej dyskusji. Roéwnoczesnie jednak trzeba zastrzec, ze szczeg6-
lowe omoéwienie wszystkich postulatéw mogacych poprawié praktyke
stosowania instytucji umorzenia bezwarunkowego nie jest mozliwe w ra-
mach tych uwag, zwlaszcza ze nie to bylo ich gléwnym zadaniem. W tym
stanie rzeczy mozna jedynie ograniczy¢ sie¢ do zasygnalizowania podsta-
wowych kierunkdéw najistotniejszych zmian zwiazanych z koniecznoscia
zlagodzenia i uelastycznienia niektérych rozwigzan legislacyjnych, nie
wchodzac w szezegoly, ktére powinny by¢ przedmiotem dogitebnych roz-
wazan po przeprowadzeniu wszechstronnych badan nad funkcjami anali-
zowanej instytucji w praktyce prokuratorskiej (a takze sgdowej).

Jako jedna z najpilniejszych rysuje sie koniecznos¢ zmian ustawo-
wych zasad wymiaru kary wobec recydywistéw szczegélnych w rozu-
mieniu art. 60 k.k. celem wydatnego ich zlagodzenia i uelastycznienia
oraz zwiekszenia indywidualizacji oddzialywania. Zgodnie z postulatem
wysunietym przed wieloma laty, ustawodawca winien zrezygnowac z przy-
wigzywania zasadniczego znaczenia do formalnego faktu uprzedniej ka-
ralnosci na rzecz szerszego uwzgledniania charakteru popelnionego prze-
stepstwa oraz rzeczywistego stopnia demoralizacji sprawcy, zwlaszcza
poprzez wyodrebnienie tej kategorii recydywistéw, ktorzy nie sg niebez-
pieczni dla porzadku prawnego, pomimo wielokrotnych skazan i poby-
tow w wiezieniu. * Postulatowi temu odpowiada propozycja przedsta-
wiona w wariancie I wspomnianego projektu nowelizacji, pozostawiaja-
ca orzekajgcym wiekszy zakres swobody oraz uprawniajaca (a. nie
obligujaca) do zaostrzenia kary. Swego czasu opowiedzialo sie¢ za nig
wielu przedstawicieli doktryny *, co nie znaczy naturalnie, Ze nie moz-
na by w przyszlosci dyskutowaé nad jej udoskonaleniem.

Modyfikacji ulec powinny takze przestanki stosowania warunkowego
umorzenia postepowania, zakladajac, iz orzekanie tego srodka nalezeé
bedzie wylacznie do sadu. Wydaje sig, ze winno to nastapié poprzez re-
——mkt zmian kodeksu karnego, Warszawa 1981.

3 Por. zwlaszcza S. Batawia: Sankcje wobec recydywistéow w projekcie
kk a problematyka kryminologiczna recydywy, ,Panstwo i Prawo” 19€8, nr 8—9,
ss. 259 i n.

% A. Gubinski: Gléowne ogniwa reformy prawa karnego: ograniczenie pu-
nitywno$ci i zado$éuczynienie pokrzywdzonemu, ,Panstwo i Prawo” 1981, nr 7,
s. 72; A. Marek: Model polityki karnej na tle projektowanych zmian ustawo-
dawstwa, ,Panstwo i Prawo” 1982, nr 5—6, s. 110,
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zygnacje z warunku dotychczasowej niekaralnosci, ktora to okolicznosé
i tak bedzie brana pod uwage przy ustalaniu pozytywnej prognozy. *
Wolno sgdzi¢, iz zbedny jest takze zakaz stosowania tej instytucji do
czynéw zagrozonych karg przekraczajgecg 3 lata pozbawienia wolnosci,
gdyz wystarczajace byloby ograniczenie si¢ do kryterium, iz stopien spo-
lecznego niebezpieczenstwa czynu nie jest znaczny. ¥ Proponowane zmia-
ny nie s3 bynajmniej wyrazem dazenia do stworzenia przesadnie sze-
rokich mozliwosci stosowania tego srodka, ale gléwnie checig zwieksze~
nia indywidualizacji jego orzekania. Wydaje sie¢ zresztg, ze w wielu sy-
tuacjach naduzywanie art. 26 k.k. (a zapewne réowniez art. 27 k.k.) moz-
na by ograniczyé w drodze zlagodzenia sankcji za poszczegblne typy
przystepstw, przy czym odnosnie omawianych wczefniej czynow, kwali-
fikowanych z art. 200 i 208 k k., jest to wrecz nieodzowne.

Co sie tyezy z kolei przestepstw, ktorych podlozem sg konflikty ro-
dzienne, to, byé¢ moze, nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia po-
stepowania mediacyjnego, pozwalajacego na ugodowe zalatwienie spra-
wy, w drodze swobodnych negocjacji samych zainteresowanych (z ewen-
tualnym udzialem mediatora), pod warunkiem, oczywiscie, ze wyraza
oni zgode na takie postepowanie.

Inng nader istotng propozycja w sferze prawa procesowego wydaje
sie postulowana od dawna konieczno$¢ wprowadzenia kontroli sgdowej
nad decyzjami prokuratora o umorzeniu postepowania z powodu zniko-
mego stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu. * Skarga taka winna
przystugiwa¢ zaréwno pokrzywdzonemu, jak i sprawcy, ktory niekiedy
moze by¢ niezadowolony z decyzji o umorzeniu, gdyz nie ekskulpuje
go ona w oczach opinii publicznej, domagajac sie wydania uniewinnia-
jacego wyroku sadowego.

Nalezy jednak podkreslié, ze przy pomocy zmian legislacyjnych nie
mozna w pelni zagwarantowaé¢ prawidlowego stosowania art. 26 kk.
W szczegélnosci nie ma zadnych podstaw, by oczekiwaé, iz moga one
wplynaé¢ na poprawe jako$ci pracy prokuratoré6w umarzajgcych postepo-
wanie w wypadkach watplywosci co do winy lub trudnosci technicznych
z ukonczeniem postepowania. Osiggniecie tych celéw mozliwe jest po-

% P Kruszynski: Zakres normatywnej dopuszczalno$ci orzekania warurn-
kowego umorzenia postepowania, ,Problemy Praworzadnos$ci” 1973, nr 11, ss, 44—45.

3 A. Spotowski: O reformie prawa karnego materialnego, ,Nowe Prawo”
1981, nr 4, s. 96.

® Por. zwlaszcza W. Daszkiewicz: Oskariyciel w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 1960, ss. 421—422; Tylman: op. cit., ss. 218 i n; S. Waltos:
Model postepowania przygotowawczege mna tle poréwnawczym, Warszawa 1968,
ss, 351—352; M. Cieslak, Z Doda: Wezlowe zagddnienia postepowania kar-
nego (Ocena realizacji kodyfikacji z 1969 r.), ,Zeszyty Naukowe IBPS” 1978,
nr 9, s. 166.

24 — Annales...
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przez inne przedsiewziecia, np. rezygnacje z oceny pracy prokuratorow
na podstawie statystycznych wskaznikéw uniewinnien.

Mozna jednak przypuszczaé, ze realizacja zgloszonych wezesniej pro-
pozycji doprowadzitaby przynajmniej do poprawy istniejgcego stanu -rze-
czy, zaslugujacego, nawet w Swietle niewielkiego materialu empirycz-
nego, na zdecydowanie ujemna ocene.

Na zakonczenie nalezy raz jeszcze przypomnie¢, ze niniejsze wywo-
dy traktowano jako hipotezy badawcze, wyrazajac réwnoczesnie nadzie-
je, iz dostatecznie uzasadnily one potrzebe przeprowadzenia wszechstron-
nych badan praktyki stosowania art. 26 k.k., pozwalajgcych prawdopo-
dobnie wykry¢ inne jeszcze, pozaprawne funkcje speilniane przez insty-
tucje uregulowang w tym artykule.

PE3IOME

Paccmorpena npobaemMa npMMeHeHMA B TUPOKYPOPCKOM NPAaKTHUKe WMHCTHTYTA
MpeKpallleHUst TPOM3BOACTBA N0 npuuMie He6OMbIION OBLIECTBEHHOI ONACHOCTH
(ct. 26 YK) meanmsa. B nay4Hom nuTeparype HEOJHOKPATHO OTMEYaJOCh, 4TO IIpU-~
MEHEHME 3TOr0 MHCTHTYTa dYallle BCEro He COOTBETCTBYET ero Ha3Ha4deHHUIO, M, KpoMme
TOTO, NPOKYPOPBI YacTo 3j0ynoTpebisaior uMm. Ha ocHOBe pe3ysIbTAaTOB 3MIIMPUYECKUX
Habmozenmsii NMpoBeAEeHHBIX KAaK aBTOPOM CTATby, TaK M APYTMMM yUYEHLIMMU, MCCIE-
ROBaTENb NBITAEGTCA YCTAHOBMUTbL, KAaKMMM MOTHMBaMM DPYKOBOJCTBYIOTCA IIPOKYPOPBI
TP NPUHATUM DPEUIeHMA O NPEeKpallleHMu nNpomM3BOJACTBa B CHMIY cT. 26 YK, a Takke
onpeneauTs MAKTHYECKYI0 POJb 9TOr0 MHCTMUTYTA. IIpoBegeHHbIt aHalIM3 JaeT BO3-
MOZKHOCTb YCT@HOBUTL, UTO TNpEeKpalleHue NMPOM3BOACTBA Ha 3TOM OCHOBE BLINOJHAET
MHOro QYHKUMIA, BBICTYNAIOUIMX B Pa3HBIX BMUAAX, KOTOpbIe aBTOp noapobuo pac-
cMaTpUBaeT UM MIAJIOCTDMPYET IipUMepaMy, IOMepPHHYThIMM M3 pa3HbIX aes. Mcciemo-
BaTeJh NPMXOAMT K BBIBOAY, YTO dHalle Bcero 3Ta QYyHKLUMs 3AKIOHAETCH B KOp-
PEeKTHPOBKE 4Ype3MEDHO PUIODMCTMYECKMX TIIPMHLMIIOB Ha3Hadenusa HakKalauus,
M B CBA3M C OTUM IIpeAJaraeT 3aKOHOAATEN0 OBCYAMTHL BO3MOMKHOCTL BHECeHMA
HEeKOTOPhIx M3MmeHenuit B YT, nojckaspiBasg NMpW 3TOM IJaBHBIC HANpaB/jeHUA 3THUX
M3MEHEeHMI.

SUMMARY

The study discusses the problem in the public prosecutor’s practice of applying
the institution of discontinuance of legal proceedings on the grounds of an insigni-
ficant social danger of the act (Art. 26 ofi Penal Code). Legal literature has de-
monstrated that this institution has been frequently employed contrary to its pur-
pose and has been distinctly abused by public prosecutors. On the basis of the
previous and latest findings it was sought to discover what motives the public
prosecutors went by in their decisions of discontinuance of legal proceedings by
virtue of Art. 26 of the Penal Code, and what the actual functions of this institu-
tions were, The conducted analysis permitted to ascertain that discontinuance
of legal proccedings by virtue of the said article performed many functions, which
appear in different form and were discussed in detail and illustrated with the ex-
amples of cases under investigation. Since these functions lie most frequently in
correcting the too rigorous rules of sentencing, a conclusion arises that this should
be a signal for the legislator to consider the possibility of some changes in the
penal code, the main directions of the changes having been suggested.



