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1. BELGIA — TERENEM KONFLIKTOW I SPOROW
ETNICZNO-JEZYKOWYCH

Belgia jest panstwem, ktérego ustrdj polityczny okresla konstytucja
z 7 lutego 1831 r. Zostala ona uchwalona w wyniku zwyciestwa powsta-
nia z sierpnia 1830 r., ktére przyniosio krajowi niepodleglo$¢. Nowo pow-
stale na politycznej mapie Europy panstwo nie posiadalo wlasnej, wy-
pracowanej koncepcji ustrojowej, nie mialo zatem wlasnych instytucji
ustrojowych wyprébowanych w praktyce panstwowosci belgijskiej. Nowe
panstwo zmuszone wiec bylo siega¢ do obcych wzoréow ustrojowych, za-
pozyczajac formy i instytucje polityczno-ustrojowe rozpowszechnione w
panstwach Europy Zachodniej. Sieganie do wzoréw obcych bylo tym lat-
wiejsze, Zze na terytorium Belgii, ktorej ziemie w koncu XVIII wieku
nalezaly do Francji, a po upadku Napoleona I weszly w sklad krélestwa
Niderlandéw, obowigzywaly od r. 1795 konstytucje zaréwno Francji
(okresu dyrektoriatu, konsulatu i cesarstwa), jak i Holandii z r. 1815.
Mozna bylo zatem siegaé do tych wzorow i wykorzystywaé istniejgce
do$wiadczenia.

W okresie p6t roku, jaki uplynal od wybuchu powstania sierpnio-
wego 1830 r., nowe panstwo zdolalo okre§li¢ swdj ustréj i uchwalié kon-
stytucje, noszacg date 7 lutego 1831 r. Rzecz ciekawa, Ze konstytucja ta,
po wielu zmianach, bedgcych rezultatem dokonywanych nowelizacji, obo-
wigzuje nadal i jest jedng z najstarszych na kontynencie europejskim.
Przyjeta ona system parlamentarny z krélem jako glowa panstwa. Kon-
stytucja ta okazala sie dokumentem niezwykle trwalym. Jej zwiezlosé
i elastyczno§é ulatwia dostosowywanie zawartych w niej postanowien
do zmieniajgcych si¢ okoliczno$ei i warunkéw zycia politycznego.
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Dlugotrwalos¢ obowigzywania ustawy zasadniczej z r. 1831, a takze
zwiezlos¢ jej owczesnych regulacji prawnych przyczynila sie w duzym
stopniu do ustabilizowania zycia politycznego na wiele lat. Regulacje te
jednak nie byly wystarczajace w warunkach wspoélczesnego $wiata oraz
réznorodnych tendencji i aspiracji ludnosci zamieszkujgcej Belgig, co sta-
nowi¢ mialo w XX wieku problem zasadniczy dla panstwa.

Zrodlem powstalych i narastajagcych konfliktéw spolecznych byty i sa
sprawy etniczne i jezykowe. Ludno$¢ Belgii sklada sie z dwu odrebnych
grup, z ktérych Flamandowie (pochodzenia germanskiego) uzywajg od-
miany jezyka holenderskiego zwanego niderlandzkim i zamieszkujg glow-
nie péinocng czes¢ kraju, natomiast Walonowie (pochodzenia romanskie-
go), moéwiacy jezykiem francuskim, mieszkajg w prowincjach poludnio-
wych i Ssrodkowych.! Dodaé¢ do tego nalezy niezbyt duzg grupe Niemcow
zamieszkujgeych tereny sgsiadujgce z Republikg Federalng Niemiec, Ska-
le problemu etnicznego ilustrujg nastepujace dane: ludnos¢ flamandzka
liczy aktualnie ok. 6,08 min os6b, walonska 2,93 min, w Brukseli, kiéra
stanowi okreg dwujezyczny, mieszka prawie milion oséb, natomiast lud-
nos¢ niemieckojezyczna to zaledwie 76 600 os6b.?

Wtlasnie problemy etniczne, a gldwnie jezykowe, nabraly w Belgii XX
wieku szczegdlnego znaczenia, do tego doszly réznice kulturowe, odmien-
nos¢ obyczajow, a takze inna mentalno$¢ poszczegédlnych grup. Wynika-
jace stad konflikty zaostrzaly sytuacje spoleczno-polityczng i rzutowaly
w wyrazny sposéb na funkcjonowanie ustroju politycznego panstwa.

Jesli do wspomnianych roéznic etnicznych, jezykowych, a takzie kultu-
rowych dolaczy sie jeszcze tarcia wynikajace z wyraznych roéinic na-
tury spolecznej, otrzymamy niezwykle zloZony obraz stosunkéw wew-
netrznych panstwa. Konflikty miedzygrupowe rodzily juz wielokrotnie
kryzys spoleczny, a takie polityczny, zaburzajac funkcjonowanie ustroju
politycznego. Kwestie zwiazane z nacjonalizmem flamandzkim, z separa-
tystycznymi tendencjami wsréd Walonow wielokrotnie poruszaly parla-
ment belgijski i inne centralne organy panstwa (kréla, rzad).

Szczegblne natezenie wspomnianych konfliktéw nastapilo po drugiej
wojnie $wiatowej, narastajace animozje, poglebiajace sie sprzecznosci in-
teresow grozity rozpadem panstwa. Powodowalo to konieczno$é szukania
zupelnie nowych rozwigzan prawnych, pozwalajacych na utrzymanie jed-
no$ci panstwowej zgodnie z dewizg Belgii ,,w jednosci sila”, a przynaj-

1 W sposdb zartobliwy okre$la sie sklad ludnosci Belgii nastepujgco: ,,W Belgii
jest tylko jeden Belg — krél, a reszta to Flamandowie i Walonowie oraz niezbyt
duza grupa Niemcoéw”. Zob. A. Glowacki: Belgia, od panstwa unitarnego ku
federacji, Szczecin 1987, s. 7.

2 Zob. Leksykon panstw $wiata ’94/95, Raport o stanie panistw Swiata, [w:]
»Kronika"” 1994, s. 68.
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mniej na zredukowanie konfliktéw i napie¢. Kiedy stosowanie réznorod-
nych rozwigzan nie przyniosto spodziewanych rezultatéow, podjeto prébg
zmiany charakteru panstwa. Zaczelo dominowaé przekonanie, ze jedynym
sposobem zapobiezenia rozpadowi panstwa i ostabienia konfliktéw etnicz-
nych i jezykowych jest odejscie od panstwa unitarnego i przejscie do fe-
deracji. Proces ten przebiegal stopniowo, a intensyfikacja jego przejawow
nastgpila w ostatnim ¢wieré¢wieczu, by znalezé rozwigzanie w r. 1993,
kiedy to przeprowadzone zostaly zmiany w strukturze panstwa oznacza-
jace przyjecie form federacji i utrwalenie ich w znowelizowanej kon-
stytucji.?

2. EWOLUCYJNE ZMIANY —
OD PANSTWA UNITARNEGO DO FEDERACJI

Proces ewolucji ustrojowej doprowadzil do powstania struktur fede-
ralnych, ktére wykazujg tyle osobliwosci i cech szczegolnych (w tej po-
staci nie sg one znane w innych federacjach), ze nalezy jui na wstepie
wspomnie¢ o nich, wyprzedzajgc omawianie etapéw zmian, Specyfika fe-
deralizmu w wydaniu belgijskim jest wieloszczeblowosé i réznorodnosé
struktur federalnych. Mamy w omawianym przypadku do czynienia nie
tylko z cztonami federacji w postaci panstw, stanow czy krajow — ich
odpowiednikiem w Belgii s regiony, ale wystepujg takze wspolnoty kultu-
rowe czy jezykowe (flamandzka, francuska i niemieckojezyczna), jak row-
niez aglomeracje gmin i ich federacje. Ta zlozonos¢ struktur, niezwykle
skomplikowana procedura stanowienia prawa, zastrzezenie szczegdlinego
trybu uchwalania ustaw dotyczgcych wilasnie spraw etniczno-jezykowych
zdecydowanie wyrédzniajg federacje belgijskg, podkreslajac jej odmien-
no$¢ i oryginalnosé.

Dgazenia emancypacyjne Flamandéw, ich walka o uznanie jezyka ni-
derlandzkiego jako urzedowego majg historyczne korzenie. Po uzyskaniu
niepodleglosci w r. 1830 status jezyka urzedowego w Belgii posiadal jezyk
francuski. Wkrotce jednak rozpoczal sie ruch na rzecz uznania jezyka ni-
derlandzkiego jako urzedowego w organach prowincji i gmin na terenie
Flandrii (w szkolach, sgdownictwie, urzedach publicznych).* Na te postu-
laty gwaltownie zareagowaly francuskojezyczne osrodki opiniotworcze,
zarzucajac, iz ruch flamandzki podwaza jedno$¢ panstwa. Oficjalne do-
puszezenie dwujezycznosci w prowinejach flamandzkich nastapito dopie-

3 Wprowadzenie federacji dokonalo sie w r. 1993 w wyniku nowelizacji kon-
stytucji obowigzujgcej od r. 1831, a 17 lutego 1994 r. ogloszony zostal jednolity
tekst konstytucji w ,,Monitorze Belgii” 1994, nr 35.

4 Szeroko i wnikliwie analizuje ten problem Gtlowacki: op. cit, s. 58 i n.
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ro pod koniec XIX wieku, choé¢ praktyka w tym zakresie wygladala bar-
dzo réznie, chotby dlatego, ze urzednicy i sedziowie czesto nie znali jezyka
niderlandzkiego.

Problemy te na szerszg skale podjeto dopiero po pierwszej wojnie
Swiatowej, W r. 1921 wprowadzono jezyk niderlandzki jako réwnorzedny
do szkolnictwa, a w r. 1928 do wojska, czynigc to w drodze uchwalenia
stosownych ustaw, ktore przewidywaly odpowiednie gwarancje stosowa-
nia tych zasad i sankcje prawne za ich naruszanie. Ustawa z r. 1932 o je-
zyku w administracji publicznej stanowila, ze dla Flandrii jezykiem ofi-
cjalnym jest jezyk niderlandzki, a w r. 1935 jezyk ten wprowadzono do
wymiaru sprawiedliwo$ci.

Postulaty przeksztalcenia Belgii w panstwo federalne pojawily sie
wyraznie w latach piecdziesigtych w zwigzku z kampanig polityczng w
sprawie przywrocenia wladzy krolowi Leopoldowi II, skompromitowane-
mu postawg wobec Niemiec hitlerowskich w okresie drugiej wojny $wia-
towej. Duzy krok w kierunku wprowadzenia postulowanych zmian sta-
nowila ustawa z 2 listopada 1962 r. o granicach jezykowych. Wyznaczala
ona granice stosowania jezyka niderlandzkiego, francuskiego, a w gmi-
nach graniczacych z Republikg Federalng Niemiec — jezyka niemieckie-
go z zachowaniem praw ludnosci francuskojezycznej., Bruksela za$ zy-
skala status regionu dwujezycznego.

Poczgtki przeksztalcen w kierunku federacji, a wiec ewolucyjnego
przechodzenia od panstwa unitarnego do federacji nie byly zwiazane ze
zmianami w zakresie istniejgcych struktur panstwa unitarnego.f Odby-
walo sie to w drodze wkomponowywania nowych instytucji do struktur
juz istniejacych lub niekiedy w wyniku ich modyfikowania. Podzial na
tworzone okregi jezykowe nie pokrywal sie bynajmniej z istniejacym po-
dzialem administracyjnym kraju, a doda¢ nalezy, ze wlasnie obszary je-
zykowe staly sie czescig skladowa federalizmu belgijskiego.

Budowe federalnej struktury Belgii wyznaczaly przelomowe daty,
pierwszy, zasadniczy krok w kierunku federacji dokonany zostal w r.
1970. Stalo sie to w wyniku nowelizacji konstytucji przeprowadzonej 24
grudnia 1970 r. Zmiany te w pierwszym rzedzie oznaczaly, iz sprawy
o zasadniczym dla danej grupy jezykowej znaczeniu maja byé przyjmo-
wane przez izby parlamentu tylko wiekszoscia kwalifikowang 2/3 glo-
sow, z tym jednak, ze projekt ustawy winien byé¢ uprzednio zaakcepto-
wany przez wiekszo$¢ w kazdej grupie jezykowe] z obu izb parlamentu.

5 Strukture polityczng i ustréj Belgii jako panstwa unitarnego przedstawia
K. Biskupski: Ustréj polityczny Belgii, Studium o réznicy miedzy ustrojem
konstytucyjnym a rzeczywistoécig, Torun 1964; zob. tez Glowacki: op. cit.,
ss. 98—132.
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Wprowadzony do konstytucji nowy art. 3 bis przewidywal utworze-
nie czterech obszaréw jezykowych: niderlandzkiego, francuskiego, dwu-
jezycznego w Brukseli oraz niemieckiego. Kazda z gmin belgijskich na-
lezy obowiazkowo do jednego z nich, przy czym dokonanie zmiany gra-
nic ktéregokolwiek obszaru jezykowego wymaga szczegdlnego trybu po-
stepowania, uprzednio juz omdéwionego.

Kolejna zmiana (art. 3 bis) dotyczyla wprowadzenia wspédlnot kultu-
rowych: niderlandzkiej, francuskiej i niemieckojezycznej, ktore zostaly
wyposazone w stosowne kompetencije.

Na podstawie art. 32 bis dokonano podzialu czlonkéw obydwu izb
parlamentu (w kazdej z nich oddzielnie) na grupy jezykowe, tworzac po
dwie takie grupy: niderlandzksg i francusks. Wprowadzono jednoczes$nie
w procedurze parlamentarnej tzw. system alarmowy, kiéry polega na
tym, ze kazda z grup jezykowych ma prawo sygnalizowania zagrozen dla
jej interesoéw w postaci zgloszonego w parlamencie projektu ustawy. Do
zgloszenia wniosku sygnalizacyjnego uprawniona jest grupa jezykowa
(istnieje wymodg uzyskania poparcia dla takiego wniosku 2/3 czlonkéw
grupy) dzialajgca w przekonaniu, ze wniesiony pod obrady projekt na-
rusza jej interesy. Skutkiem zgloszenia takiego wniosku jest zawieszenie
procedury ustawodawczej i przekazanie wniosku Radzie Ministrow, ktora
jest zobowigzana przedstawi¢ swa opinie w tej sprawie w terminie 30
dni. Opinia ta w parlamencie poddawana jest dyskusji, na podstawie
ktorej zajmuje sie ostateczne stanowisko.

W celu realizowania swych zadan wspdlnoty otrzymaly prawo wyda-
wania dekretéw, ktérymi moga regulowac¢ sprawy uzywania jezyka w ad-
ministracji, w placéwkach oswiatowych, w stosunkach miedzy pracodaw-
cami i pracownikami. Dekrety te majg moc obowigzujaca na obszarze je-
zykowym niderlandzkim lub francuskim.

Omawiana nowelizacja objela przede wszystkim organy centralne pan-
stwa. Rzad (wylaczajgc premiera) ma sklada¢ sie w rownej mierze z mi-
nistréw wywodzgcych sie z niderlandzkiej i francuskiej grupy jezyko-
wej. Wprowadzono stanowiska sekretarzy stanu, powolywanych i odwo-
lywanych przez kréla, nie biorgcych udzialu w posiedzeniach rzadu, ale
dzialajacych w ramach pomocy ministrom lub krélowi. Zasada parytetu
nie ma zastosowania wobec sekretarzy stanu.

Wreszcie nowy art. 107, okreslajacy instytucje regionalne, dokonal po-
dzialu panstwa na trzy regiony: Region Flamandzki, Region Walonski
i dwujezyczny Region Stoleczny Brukseli. Konstytucja nie okreslila kom-
petencji tych regionéw, zapowiadajac ich uregulowanie w ustawach.

Zgodnie z art. 108 gminy majg prawo porozumiewania si¢ i tworzenia
zrzeszen w formie aglomeracji lub federacji gmin. Zapewniono takze

5 Annales, sectio G, vol. XLII
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gwarancje praw i wolnosci mniejszosciom ideologicznym i filozoficznym.
Wreszcie zmieniono art. 104, ustanawiajac pie¢ sadow apelacyjnych (w
miejsce trzech dotychczas istniejgcych) i okres$lajac zarazem ich obszar.

W wyniku tego etapu przebudowy panstwa zostal dokonany podziat
Belgii na cztery obszary jezykowe, na trzy wspolnoty kulturowe, ktoére
uzyskaly prawo regulowania spraw jezykowych w powierzonym im za-
kresie dzialania, trzy regiony dysponujace kompetencjami w sprawach
spoleczno-ekonomicznych. Nalezy dodaé, zZe na tym etapie przebudowy
nie powolano jeszcze organéw wykonawczych wspélnot, a regiony otrzy-
maly uprawnienia tylko o charakterze administracyjnym.

Reforma 1970 r., aczkolwiek juz daleko idaca, nie zadowolila opinii
publicznej, nie spelnila oczekiwan, ktére musialy zatem speic sie w dru-
gim etapie reformy, poszerzajacej i poglebiajacej proces budowy nowych
struktur organizacyjnych.®

Kolejne zmiany, obegjmujgce takzie nowelizacje konstytucji, dokona-
ne zostaty 17 i 29 lipca 1980 r. oraz 23 stycznia 1981 r. (te ostatnie miatly
zaledwie fragmentaryczny zakres i z punktu widzenia budowy federacji
nie przedstawiajg wiekszego znaczenia). Zmiany z r. 1980 wprowadzily
w miejsce wspolnot kulturowych wspolnoty jezykowe: Wspdlnote Fla-
mandzky, Wspélnote Francuskg i Wspolnote Niemieckojezyczna, z kon-
stytucyjnie okreslonymi kompetencjami. Wspdlnoty Flamandzka i Fran-
cuska posiadajg wlasne organy w postaci rad pochodzacych z wyboru,
a takze egzekutyw wykonawczych w formie rzadéw. Rady te majg pra-
wo wydawania dekretéw i regulowania w ten sposob spraw nalezgcych
do wspdlnot.

W celu rozstrzygania ewentualnych kolizji miedzy aktami prawnymi
wladz centralnych (ustawy) i wspélnot (dekrety) powolany zostal Sad
Arbitrazowy, natomiast w celu realizowania nadzoru administracyjnego
nad prowincjami i gminami odpowiednie kompetencje przyznano radom
wspélnot oraz radom regionéw. Otrzymaly one ponadio prawo corocz-
nego ustanawiania podatkéw lokalnych (ustanawiane sg one na okres
tylko 1 roku).

Utrzymany zostal szczegbdlny tryb uchwalania ustaw dotyczacych
spraw waznych dla wspélnot. Projekt ustawy tego rodzaju wymaga do
uchwalenia przyjecia wiekszo$cig gloséw w kazdej z grup jezykowych
Izby Reprezentantéw i Senatu, a wiec parlamentu federalnego przy
obecnosci wiekszo$ci ich cztonkéw, natomiast w odniesieniu do uchwaly
parlamentu wymagana jest wiekszo$¢ kwalifikowana 2/3 gloséw. Zwykle
ustawy dochodzg do skutku zwykla wiekszosScia.

6§ Oczekiwania te i wnoszone postulaty zmian omawia szeroko Glowacki:
op. cit,, s. 151 n.
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Kompetencje wspdlnot dotyczace dotychczas spraw natury jezy-
kowej i kulturowej zostaly poszerzone, obejmujac takze sprawy natury
osobistej (matiéres personnalisables), takie jak kwiestia zabezpieczenia
zdrowotnego obywateli, a takze zabezpieczenia socjalnego, sprawy ro-
dziny i mlodziezy jak tez ksztalcenia. Doda¢ przy tym nalezy, ze takie
okreslenie kompetencji wspo6lnot ma zastosowanie tylko w odniesieniu do
dwu z nich, a mianowicie Wspdlnoty Flamandzkiej i Wspélnoty Fran-
cuskiej, Wspolnota Niemieckojezyczna bowiem nie jest podmiotem fe-
deracji belgijskiej, korzysta tylko z autonomii kulturowo-jezykowej.
Slusznie tez na ogo! stwierdza sie, ze podzial Belgii na wspélnoty
uwzglednia przede wszystkim interesy Flamandéw i Walonéw.?

Wspdlnota Flamandzka i Wspdlnota Francuska oraz Region Flamandz-
ki i Region Walonski posiadaja osobowo$¢ prawna, chociaz w przypadku
Regionu Flamandzkiego jego osobowo$¢ prawng wykonuje Wspdlnota
Flamandzka. Kazdy z tych podmiotéw ma swoj organ przedstawicielski
w postaci Rady, wybieranej na 5-letnig kadencje oraz organ wykonaw-
czy. Tak wiec wspélnoty te i regiony posiadajg uprawnienia w zakresie
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, sa natomiast ich pozbawione w
zakresie wladzy sadowniczej.

W latach 1988—1989 Bruksela utworzyla juz definitywnie instytucje
regionalne, a kompetencje wspoélnot zostaly istotnie poszerzone. Umocnie-
nie za$ budzetowe jednostek federalnych nastapilo w r. 1989,

Zakonczenie budowy struktur federalnych dokonalo sie¢ w r. 1993, na-
stapila tez wyrazna poprawa funkcjonowania nowych struktur, wzrosla
ich skutecznos¢, dokonana zostala takze istotna redukcja liczby mini-
sterstw federalnych.

Tak wiec po 140 latach obowigzywania unitarnej struktury panstwo-
wej Belgia otrzymala forme federacji, z ktéra wigzane sg nadzieje spo-
leczefistwa na rozwigzanie narostych probleméw natury jezykowej, socjal-
nej, ekonomicznej i kulturowej. Znalazlo to wyraz w pojawieniu si¢ no-
wych struktur organizacyjnych, poSrednich miedzy panstwem i jego wia-
dza centralng a prowincjami i gminami. W konsekwencji struktury pan-
stwowe obejmujg aktualnie: federacje, wspolnoty, regiony, prowincje
i gminy. Tym samym decyzje wladz panstwowych znajduja sie juz nie
tylko w rekach rzagdu i parlamentu federalnego, ale podzielone zostaly
miedzy kilku partner6w wykonujacych swe kompetencje w zakresie Scisle
wyznaczonym i w sposob autonomiczny.

Wymienione zmiany przeprowadzono na podstawie dwu kryteriow:
1) jezykowego — obejmujacego takze w szerokim zakresie sprawy kul-

7 Podkres$la to Glowacki: op. cit, s. 173. Wspdlnota Niemieckojgzyczna
znajduje sie na terenie Regionu Walonskiego, nie stanowigc podmiotu federacji
belgijskiej.
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tury, co doprowadzilo do stworzenia wspdlnot, 2) historycznego —
uwzgledniajgcego takze potrzeby gospodarki, co w konsekwencji dopro-
wadzilo do utworzenia trzech regionéw. Proces budowy tych instytucji
zostal zakonczony 14 lipca 1993 r. uchwaleniem przez parlament fede-
ralny ustaw, ktore okreslity federalng strukture panstwa.

Dokonujge charakterystyki istoty przeprowadzonej reformy, nalezy
podkresli¢, ze zostala ona oparta na pieciu elementach: 1) w szerokim
zakresie objela ona instytucje i organy panstwowe; 2) dokonany zostal
nowy podzial kompetencji miedzy nowe struktury panstwa; 3) okreslono
dokladnie zasady finansowania wspélnot i regionéw; 4) podzielono Bra-
bancje na dwie prowincje: flamandzkg i walonsks; 5) wyraznie okres-
lono zakres ochrony interesé6w mniejszoseci jezykowych.

3. AKTUALNY KSZTALT USTROJU PANSTWA

Celem reformy ustrojowej bylo stworzenie lepszego zarzadu sprawa-
mi zbiorowosci kulturowych i jezykowych, ma ona takie powodowaé
przebudowanie sposobu podejmowania decyzji w zaleznosci od tego, czy
dotycza one spolecznosci wspélnoty, regionu czy calej federacji.

Rzad panstwa nazywa sie odtad rzadem federalnym (w odréznieniu
od rzgdu wspoélnoty czy regionu), a jego skiad maksymalny wynosi 15
0sb6b, przy czym wprowadzona zostala — SciSle przestrzegana — zasada
nielgczenia funkeji czlonka rzgdu i mandatu deputowanego czy senatora.
W jego skladzie przestrzegana jest zasada parytetu, chodzi o to, aby
liczba ministréow wywodzacych sie ze Wspélnoty Flamandzkiej i Francu-
skiej byla rowna.

Gabinet winien by¢ bardziej stabilny, przyjeto bowiem zasade ,,rzadu
legislatury”, a wiec funkcjonujgcego przez pelng kadencje parlamentu,
ktéora wynosi 4 lata. Moze on zosta¢ zmuszony do ustgpienia tylko w
wyniku uchwalenia konstruktywnego wotum nieufnosci. Inaczej moze
upas¢ tylko w wyniku sporéw i konfliktéw wewnetrznych, wéwczas pre-
mier skiada dymisje, ktorg krél moze przyja¢ lub odrzuci¢. Do kompe-
tencji rzadu federalnego zostaly zastrzezone waine sprawy dotyczace:
obrony narodowej, wymiaru sprawiedliwosci, finanséow, bezpieczenstwa
socjalnego, kierowania polityka zagraniczng, spraw wewnetrznych, szere-
gu kwestii z zakresu ochrony zdrowia. Rzad federalny ponosi przed Izbg
Reprezentantéw odpowiedzialnosé za wlasna dzialalno$é i za dzialalnosé
krola, czego wyrazem zewnetrznym jest kontrasygnata ministrow na
aktach urzedowych gltowy panstwa.

Parlament federalny jest dwuizbowy, a kompetencje izb sg zrdznico-
wane. W pewnych dziedzinach izby parlamentu zachowuja réwne pra-
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wa, np. w sprawie rewizji konstytucji, podobnie w zakresie uméw mie-
dzynarodowych, ustawodawstwa dotyczacego sadownictwa administracyj-
nego, a takze gdy chodzi o inicjatywe ustawodawczg deputowanych i se-
natorow.

Izba Reprezentantow odgrywa wiekszg role w zakresie ustawodaw-
stwa, moze bowiem sama uchwala¢ ustawy, chyba ze 15 senatorow za-
zada w okresie 15 dni rozpatrzenia uchwalonego juz tekstu takze przez
Senat. Ewentualne poprawki Senatu musi Izba rozpatrzyé i ona podej-
muje ostateczng decyzje, do niej zatem nalezy glos decydujacy.

Wylacznie Izba Reprezentantéw jest kompetentna do uchwalania
budzetu, ustaw okreslajgcych cywilng i karng odpowiedzialno$¢ mini-
strow, ustalania liczebnosci armii. Tylko jej przystuguje prawo kontroli
politycznej rzadu federalnego, prawo interpelowania rzgdu i ministréw,
uchwalania gabinetowi wotum zaufania i wyrazania mu wotum nieuf-
nosci.

W niektérych jednakze dziedzinach proces ustawodawczy musi sie roz-
poczynaé w Senacie — dotyczy to kwestii wyrazania zgody na ratyfi-
kacje uméw miedzynarodowych, w przypadku za§ wykonania przez Senat
prawa inicjatywy ustawodawczej Izba Reprezentantéw ma 60 dni na
ustosunkowanie si¢ do tekstu wniesionego przez Senat. W razie konflik-
tu intereséw miedzy parlamentem federalnym a radami wspdlnot wypo-
wiada sie tylko Senat.

Zmniejszeniu ulegla liczba deputowanych z 212 do 150, a senatoréw
ze 184 do 71 (nie liczgc senator6w z mocy prawa), Wsrod czlonkow Se-
natu mozna wyrézni¢ trzy kategorie senatoréw (art. 67): 1) 40 pochodzi
z wyboréw bezposrednich, z czego 25 wybiera kolegium niderlandzkoje-
zyczne, a 15 francuskojezyczne; 2) 21 senatarow wspélnotowych — 10
ze Wspdlnoty Flamandzkiej, 10 ze Wspdlnoty Francuskiej i 1 ze Wsp6l-
noty Niemieckojezycznej, wybierajg ich organy ustawodawcze tych
wspolnot, czyli rady; 3) 10 senatoréw jest dokooptowanych, z czego 6 de-
sygnuje niderlandzka grupa jezykowa, a 4 grupa francuska.® Tak wiec
Senat stal sie wygodng i odpowiednig plaszczyzng dialogu roézinych
wspolnot.

Zakonczenie budowy federacji umocnilo pozycje i zwiekszylo kom-
petencje jej czlonkow: wspélnot (art. 127) i regionéw. Juz w latach osiem-
dziesiatych duza cze$é kompetencji zostala przekazana wspélnotom i re-
gionom, W r. 1993 poszerzono te dziedziny, powierzajgc im takze bada-
nia naukowe, polityke rolng, handel zagraniczny, ochrone $rodowiska,
a takze prawo zawierania uméw miedzynarodowych (warto podkreslié,

8 Zgodnie z art. 72 synowie kréla z chwilg ukonczenia 18 lat stajg sie sena-
torami z mocy prawa. Glos pelnoprawny uzyskuja po ukonczeniu 21 lat. Obecno$é
tych senatoréw nie jest brana pod uwage w trakcie ustalania kworum.



70 Wiestaw Skrzydto

ze pierwszg takg umowe zawarla Flandria wiasnie z Polskg w czerwcu
1994 r.9), Panstwo federalne zachowalo kompetencje o charakterze ogél-
nym i nadrzednym dotyczace ogblnego interesu panstwa, calej zbioro-
wosci.

Istniejace trzy wspélnoty oparte zostaly na wspoélnocie jezyka i kul-
tury. Powierzono im: sprawy dotyczace oséb (ksztalcenie, zatrudnienie
itp.), réwniez z zakresu kultury, lecznictwa, zapobiegania chorobom, opie-
ke nad mlodziezg i jej wychowaniem, sprawy uzywania jezyka, badania
naukowe, a takze stosunki miedzynarodowe w zakresie spraw im powie-
rzonych.

Regiony otrzymaly kompetencje w takich dziedzinach, jak: plano-
wanie rozwoju miast i wsi, ochrona srodowiska, wykorzystanie wody
i ziemi, rolnictwo, budownictwo, zatrudnienie, administracja lokalna,
transport i roboty publiczne, sprawy ogélnogospodarcze, polityka nau-
kowa i stosunki z zagranica.

Nalezy podkresli¢, ze struktura federacyjna Belgii jest asymetryczna,
we Flandrii bowiem sprawy Wspolnoty Flamandzkiej i regionu prowadzi
ten sam parlament (Rada Flamandzka) i rzad (flamandzki), natomiast w
strefie francuskojezycznej dzialaja dwa parlamenty i dwa rzady (dla
Wspbélnoty Francuskiej i dla Regionu Walonskiego). Niemieckojezyezni
Belgowie nie majg swego regionu i musza zadowala¢ sie jedynie Radg
Wspélnoty i jej rzadem.

W regionach i wspdlnotach ciala przedstawicielskie istnialy juz od
dawna, ale woéwczas byly oparte na innych zasadach. Deputowany repre-
zentujgcy ludnoséé¢ francuskojezyczng byl czlonkiem Izby Reprezentantéow
(tam nalezal do francuskiej grupy jezykowej), ale z urzedu by? tez czlon-
kiem Rady Wspolnoty Francuskiej i Rady regionu. Podobnie rzecz sig
miala z deputowanymi wybieranymi przez Flamandéw. Aktualnie obo-
wigzujace przepisy konstytucji rozdzielajg te funkcje, wprowadzono za-
kaz 1gczenia mandatu federalnego ze wspoélnotowym lub regionalnym
(art. 119).

Obok parlamentu federalnego dziala w Belgii pie¢ innych cial przed-
stawicielskich, organéw wladzy ustawodawczej. Sa to: Rada Flamandzka,
Rada Wspédlnoty Francuskiej, Rada Regionalna Walonska, Rada Stolecz-
nego Regionu Brukseli oraz Rada Wspdélnoty Niemieckojezycznej. Akty
prawne uchwalane przez te rady sg takiej samej natury jak ustawy par-
lamentu federalnego.

Rada Flamandzka, Rada Regionalna Walonska i Rada Wspélnoty
Francuskiej majg prawo swobodnego okre$lania liczby swych czlonkéow,
a takze uchwalania wlasnego budzetu, ustalania okregéw wyborczych czy

9 Zob. Region federalny Krélestwa Belgii: Flandria, ,,Nowa Europa” z 29
czerwca 1994 r.



Ksztatt belgijskiej federacji 71

wysoko$ci diet swych czlonkéw. Prawa tego nie posiadajg: Rada Stolecz-
nego Regionu Brukseli i Rada Wspdélnoty Niemieckojezycznej.

A zatem w wyniku przeprowadzonych zmian i mimo zwiekszenia licz-
by organéw przedstawicielskich (parlament federalny, rady wspolnot
i rady regionéw) laczna liczba mandatow nie ulegla wiekszym zmianom,
co wynika z zestawienia w tab. 1. Nie ulegly tez zmianie sklady liczbowe
Rady Regionu Brukseli, ktéry liczyl dawniej i obecnie 75 czlonkéw, jak

réwniez Rady Wspélnoty Niemieckojezycznej — dawniej i obecnie 25
0s0b.
Tabela 1
Sktad Dawny Obecny

Parlamentu federalnego, 396 200 *

w tym

Izby Reprezentantéw 212 150

Senatu 184 50

Rady 0 193

* Faktycznie liczba ta to 212, gdyz senatoréw jest 71, a nie 50, jednakze tych
21 senatoréw wytlanianych jest przez okresione wspodlnoty sposréd ich rad. Tak
wiec 21 senatoréw dysponuje dwoma mandatami (senatora i czlonka rady wspoél-
noty). Oséb tych nie dotyczy art. 119 konstytucji, ktéry zabrania tgczenia manda-
tow czlonka rady i senatora, ale tylko w odniesieniu do grupy senatoréw pocho-
dzgcych z wyboré6w powszechnych lub desygnowanych zgodnie z art. 67 § 1 pkt 1,
2, 6 i 7 konstytucji.

Rada Flamandzka, oprocz 118 czlonkéw w tym celu wybranych, obej-
muje jeszcze 6 czlonké4w Rady Regionu Stolecznego, czyli lgeznie skilada
sie ze 124 czlonkéw. Rada Wspoélnoty Francuskiej liczy 94 czlonkow, w
tym 19 zasiada takie w Radzie Regionu Stolecznego. Rada Regionu Wa-
lonskiego sklada sie z 75 czlonkéw, podobnie jak i Rada Regionu Stolecz-
nego, rowniez Rada Wspoélnoty Niemieckojezycznej liczy 25 czlonkéw.
Wszystkie te organy to cze$ci skladowe wladzy ustawodaweczej, stanowigce
prawo w formie dekretéow.

Rzady tych jednostek, czyli organy wladzy wykonawczej, to: rzad fla-
mandzki (11 czlonkdéw), rzad Wspdlnoty Francuskiej (4 czlonkéw), rzad
Wspbélnoty Niemieckojezycznej (3 czlonkéw), rzad Regionu Stolecznego
(5 czlonkéw) i rzad walonski (7 czlonkéw). Czlonkowie tych rzadéw sg
wybierani (art. 122) przez wlasciwe rady i ponosza odpowiedzialnos¢ kon-
stytucyjng przed Sadem Kasacyjnym podobnie jak czlonkowie rzadu fe-
deralnego.

Belgijska forma federacji wyrdznia sie wigc wieloma rozwigzaniami
organizacyjnymi, ktére byly stopniowo, ewolucyjnie wprowadzane w zy-
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cie na przestrzeni ¢wieréwiecza. Instytucje polityczno-prawne i te roz-
wigzania odzwierciedlajg spoleczne postulaty i oczekiwania, jednak jak
one sprawdzg sie w Zyciu, pokaze dopiero przyszlo$¢ i rozwijana na oma-
wianej podstawie prawnej praktyka ustrojowa.?

RESUME

L’auteur présente les solutions légales admises en Belgique, se rapportant
au passage du systéme unitaire au systéme fédéral de I’Etat. Il parle des condi-
tions de formation et de la structure de la Constitution de 1831, faisant I’analyse
des résultats pratiques de son application. Il souligne la complexité des conditions
de la vie sociale, économique, politique et culturelle de la société belge, tout en
considérant l’aspect linguistique, ces conditions faisant naitre les tensions et les
conflits de divers groupes ethniques linguistiques. I1 décrit le processus de chercher
les solutions légales permettant le maintien de l'unité de I’Etat. Il s’occupe du
caractére spécifique des régulations de droit, signifiant I'introduction de la forme
fédérale de I’Etat et la formation des structures d’organisation a 1’échelle d’Etat,
communauté, région, province et commune; il souligne le role et 'importance d’in-
troduction des corps législatifs et exécutifs a I’échelle des fédérations, communau-
tés et régions; il parle du rdle constitutionnel des communautés et des régions.

19 Por. A. Alen, R. Ergec: La Belgique fédérale aprés la quatriéme réforme
de U'Etat de 1993, Bruxelles 1994.



