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Aktualne problemy doskonalenia systemu prewencji spolecznej
w Czechoslowackiej Republice Socjalistycznej
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Current Problems of the Intensification of Social Prevention System
in Czechoslovakia

Glownym zadaniem w walce z przestepczoscia w Czechoslowackiej
Republice Socjalistycznej jest udoskonalenie systemu prewencji spotecz-
nej, rozumianego jako cze$¢ skladowa planowania, prognozowania i kie-
rowania procesami spolecznymi.! Chodzi o ustalenie bardziej skutecznego
przeciwdzialania przestepczosci poprzez zastosowanie petnego systemu
prewencji spolecznej, obejmujgcego zaréwno $rodki zapobiegania ogol-
nego, jak ]'. szczegblnego, tak w szerszym, jak i w wezszym tego slowa
znaczeniu. 'Wytyczanie drog prowadzacych do osiggniecia tego celu bylo
w ubiegtej pieciolatce gléwng trescia dzialalnosci badaweczej, ujetej w ra-
my Panstwowego Planu Badan Podstawowych VIII—5--5 | Teoretyczne
podstawy poglebiania zapobiegania przestepczosci i innym czynom anty-
spotecznym”. Ta dzialalnos¢ badawcza przyniosta juz pewne rezultaty,
ktore chcemy udostepnié.

NIEKTORE KWESTIE OGOLNE

Skuteczne zapobieganie przestepczosci wymaga wiedzy w zakresie
przyczyn i warunkow, ktére ja powoduja. Mimo iz w filozofii marksi-
stowskiej i kryminologii istnieje wiele réoznorakich poglagdéw na ten te-
mat, wszyscy zgadzaja sie z faktem, iz owe przyczyny egzystuja obiek-

1 Tieorieticzeskije osnowy prieduprieidienija priestuplenij, Jurid. Lit., Moskwa
1977, s. 12.
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tywnie i s3 poznawalne. Jezeli zatem ma byé¢ realizowana w pelni dyrek-
tywa partii, iz zwalczanie przestepczosci i zapobieganie jej jest sprawg
calego spoleczenstwa, nalezy osiagnaé stan wiekszej harmonii miedzy pan-
stwowsa politykg w zakresie prawa karnego a prawng Swiadomoscig naj-
szerszych warstw obywateli.? Do tego jest potrzebne o wiele wigksze ze-
spolenie oficjalnej polityki karnej (realizowanej w postepowaniu kar-
nym) i jej oddzialywania na poziom $wiadomosci prawnej. Majac na u-
wadze ten punkt widzenia, trzeba stale pamietaé o dyferencjacji i indy-
widualizacji przymusu karnego, jak réwniez o depenalizacji i dekrymi-
nalizacji. Oczywiscie, nie oznacza to kierowania tymi procesami wedlug
»biezacej’, ,codziennej” swiadomosci prawnej, ale nalezy je tak uwzgled-
nia¢, by stale poglebia¢ spoleczno-prawng aktywnos¢ obywateli.

Skutecznos¢ prewencji jest uwarunkowana tym, jak sie realizuje jej
zasady, tj. idee przewodnie, rzadzace zaréwno reglamentacja prawna, jak
i polityczno-organizacyjna koncepcja oraz realizacja aktywnosci zapobie-
gawczych wszystkich podmiotéw prewencji. Zasady zapobiegania sa na-
stepujace: kierownictwo partii, demokratyzm, praworzadnosé, regulacja
prawna, wielopoziomowos¢ i dyferencjacja wedlug przedmiotu, rozmiaréw
i funkcji; kompleksowe podejscie, koordynacja i planowanie; wspétdzia-
janie; dynamizm; wprowadzenie do ogdlnego systemu podmiotéow spole-
cznego kierowania i dzialalnosci spotecznej w lacznosci ze specjalizacja;
baza informacyjna.? Mozna wymieni¢ i inne zasady, oméwimy je jednak
w zwigzku z ustawa o zapobieganiu przestepczosci. Obecnie przedstawimy
niektére spostrzezenia, jak sie realizuje niektdre zasady w czechostowac-
kim systemie prewencyjnym.

Realizacja zasady kierowniczej roli partii komuni-
stycznej wobec kompleksowego planu ujmujgcego srodki walki
z przestepczoscia, a takze w innych kwestiach, nie jest jednolita. Na pod-
stawie praktycznych doswiadczen i teoretycznych zalozen nalezy opra-
cowa¢ wnioski, ktore pozwolilyby na poglebienie i ujednolicenie tego
kryterium (uwzgledniajac stopien zréznicowania przestepczosci w réznych
czeSciach kraju).

Zasade demokratyzmu, tak wyraznie akcentowang na XXVII
Zjezdzie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego i XVII Zjezdzie
Komunistycznej Partii Czechostowacji, mozna poglebi¢ miedzy innymi
poprzez sagdownictwo spoteczne stosowane juz w krajach socjalistycznych
i posiadajace duze znaczenie dla wczesnego zapobiegania przestepczosci.

2 O Swadomos$ci prawnej por.. P. Vojna f{i in]: Kriminalita — skuteénost
¢ pravni védomi, VUK GP CSSR, Praha 1984,

3 Por. np. G. Pfenosil: Teoretické zdkiady prevence w CSSR, VUK GP
CSSR, 1984, s. 97 i n.; J. Bafia: Problemy kryminologii, Dialektyka syluacji kry-
minogennej, Warszawa 1978, s. 129 i n.
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Trzeba tez zaktywizowaé bardziej kolektywy pracownicze w zakresie pre-
wencji.

Zasade regulacji prawnej da sie poglebié przez udosko-
nalenie prawnej reglamentacji prewencji (chodzi o normy prawnokarne
i inne) oraz przez wydanie ustawy o zapobieganiu przestepczosci; w obe-
cnej pieciolatce podjeto w ramach Panstwowego Planu Badan Podstawo-
wych zadanie opracowania zalozen takiej ustawy.

Zasade praworzadn oSci trzeba szerzej realizowaé¢ poprzez
dzialalno$¢ wszystkich organdéw oraz organizacji panstwowych i spolecz-
nych, zwlaszcza z punktu widzenia wczesnej prewencji. Szczegdlne zada-
nie moze w tym wypadku spelmc czechoslowacka prokuratura w ramach
nadzoru nad stanem praworzqdnosm i innych form swojej dzialalnosei.*
Efektywnos¢ jej pracy zalezy od informacji o stanie praworzadnosci, kto-
rej utrzymanie na wysokim poziomie jest korzystne dla spoleczenstwa.
Obok tego prokuratura posiada, oczywiscie, podstawowy obowigzek: kon-
sekwentnie reagowa¢ na kazde naruszenie praworzgdnosci, badaé jego
przyczyny. Obowigzek ten cigzy takze na wszystkich instytucjach i or-
ganizacjach.

Wielopoziomowos$¢ i dyferencjacja wyrazajg calg zlozonos$é problemu
zapobiegania przestepczosci, wymagajacego kompleksowego podejscia,
koordynacji, planowania i wspéldzialania. Przyjecie tych zasad eliminuje
mozliwosé¢ dublowania stosowanych srodkéw i zapewnia adekwatne za-
interesowanie podmiotéw poszczegélnymi negatywnymi zjawiskami. Gdy
chodzi o zasade planowos$ci, mimo inicjatywy i aktywnosci
(w wojewodztwach, powiatach i przedsiebiorstwach opracowuje sie zwykle
co 5 lat plany kompleksowych i koordynowanych poczynan wobec prze-
stepczosci i innych form dzialalnosci antyspolecznej) istnieje jeszeze wie-
Je brakéw. Stusznie sie stwierdza, ze bez wiasciwej organizacji, kierowa-
nia, koordynacji, kontroli i ewidencji, bez glebokich i wszechstronnych
analiz (takze odpowiedniego zabezpieczenia informacyjnego), a takze bez
oceny wykonania planéw oraz ich przekazywania w doél, do organizacji,
kolektywow pracowniczych i miejsc zamieszkania obywateli — wszelkie
plany sg formalne, nieskuteczne i ulegaja dyskredytacji w ocenach ak-
tywu. i mieszkancow. Istnieje problem z wlaczeniem zapobiegania prze-
stepczosci do plandow spolecznego i gospodarczego rozwoju okregéw czy
przedsiebiorstw. Nie ustalono jeszcze metody opracowywania planéw, je-
dnak na ogél nie chodzi o wielkg liczbe plandow, ale o ich powiazanie
i koordynacje. Nie opracowano tez szczegélowo kwestii oceny sSrodkéow

4 Por, np. J. Nezkusil: Posldni a'mozZnosti prokuratury v systému prevence
kriminality, VUK GP CSSR, Praha 1983, s. 72 i n.

i8*
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wprowadzonych do planéw. Jest td przede wszystkim problem ekono-
miczny.

Powazng wade stanowi fakt, ze plany opracowuje si¢ tylko na pozio-
mie wojewddzkim i nizszym, a nie istnieja plany terytorialne, ogoélno-
panstwowe, ktére by wytyczyly zasadniczg koncepcje i zakres srodkdw
prewencji. W skali calego panstwa stosuje sie tylko ogét srodkéw prze-
ciwko przestepczosci gospodarczej, recydywie, przestepczosci nieletnich
i alkoholizmowi, przyjetych na naradach Generalnego Prokuratora Cze-
chostowackiej Republiki Socjalistycznej, Ministra Spraw Wewnetrznych
Czechoslowackiej Republiki Socjalistycznej oraz Ministra Sprawiedliwo-
$ci Czeskiej Republiki Socjalistycznej i Ministra Sprawiedliwosci Stowac-
kiej Republiki Socjalistycznej (federalne Mnisterstwo Sprawiedliwosci
nie istnieje). W Bulgarskiej Republice Ludowej na przyklad jednolity
plan walki z przestepczoscig i innymi naruszeniami prawa przyjety zo-
stal przez Rade Panstwa.

Konieczne jest zatem podjecie decyzji opracowania ogdlnopanstwowe-
go planu zapobiegania i zwalczania przestepczosci (oraz innych zjawisk
antyspotecznych) i wyznaczenie gestora. Przyjecie takiego planu byloby
wazne takze do osiagniecia koordynacji na poziomie
centralnym. Podstawa koordynacji centralnej w wezszym znaczeniu
jest system regularnych narad miedzyresortowych przedstawicieli naj-
wazniejszych resortow. Brak jednak podstawy zapobiegania specjalnego
W szerszym znaczeniu.

Nastepnie nalezy uzgodni¢ poglady co do kierowania i koordynacji za-
pobiegania przestepczosci oraz wzajemnych zaleznosci podmiotéow nadzo-
rujacych. Sadzimy, ze kierowanie prewencja nalezy do organéw partyj-
nych. Koordynacja dzialalnosci organéw uczestniczacych w postepowaniu
karnym nalezy, oczywiScie, do organéw prokuratury, za$ dzialalnos¢ in-
nych organéw -— do rad narodowych. Ponadto winna istnie¢ kierownicza
i koordynacyjna dziatalnos¢ poszczegolnych resortéw wobec podporzgdko-
wanych im organow.

W celu stworzenia informacyjnej bazy =zapobiegawczej, dotyczace;j
wszystkich podmiotéw prewencji, poczyniono dopiero pierwsze kroki.
Podstaw¢ stanowi oficjalna statystyka przestepczosci. Kierujac sie nig
(bez wzgledu na rézne wahania), mozna przestepczos¢ w Czechostowacji
uzna¢ za ustabilizowang. Istnieje potrzeba okreslenia strategii wal-
kiz przestepczos$cig na najblizsze 5lat, ewentualnie
dluzszy okres (10—15 lat). Potrzebne jest w tym celu opracowa-
nie prognozy przestepczosci, czym zajmuje sie dotychczas jedynie VUK
przy Generalnej Prokuraturze CSSR, w zasadzie na podstawie ekstra-
polacji rozwoju rejestrowanej przestepczosci. Pozyteczne byloby wyko-
rzystanie w prognozowaniu i innych metod (np. ankiet). Bez odpowied-
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organizacji i organéw; niezbedne jest tu odpowiednie ukierunkowanie
i ujednolicenie;

2) niedostateczna praca kierownikéow wlasciwych organow i organi-
zacji odpowiedzialnych za wychowanie i reedukacje ludzi (np. w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej obowigzuje zasada, iz kierownic-
two jednostki gospodarczej odpowiada tez w pewnym stopniu za zacho-
wanie sie¢ pracownik6w w miejscu zamieszkania),

3) zia koordynacja dzialania miedzy poszczegélnymi podmiotami;

4) niedostateczne wykorzystywanie jednostek specjalnych (psycho-
logicznych, pedagogicznych, lekarskich);

5) pojmowanie niekiedy dzialalnosci organdéw uczestniczacych w po-
stepowaniu karnym jako ,zewnetrznej”, np. w przypadku organizacji
spotecznych (zwlaszcza przy przestepczosci gospodarczej, ktoérej sig nie
oglasza);

Badanie $wiadomosci prawnej ujawnia niektore deformacje z ogél-
nospolecznego punktu widzenia; bardziej intensywna dekryminalizacja
zmniejszylaby dystans miedzy przecietnag $wiadomoscig prawng a sto-
sowang politvka karng. '

W centrum calego systemu kontroli spotecznej, stosowanego przez
organy panstwowe, znajduja si¢ rady narodowe i organy u-
czestniczace w postepowaniu karnym, Wazne zadania
ma Korpus Bezpieczenstwa Narodowego (Milicja Obywatelska), przede
wszystkim w ostatnich ogniwach lancucha kauzalnego, wiodgcego do
popelnienia przestepstwa, badajac skutki wynikajace z danego przestep-
stwa. Spoleczenstwo dostrzega i ocenia fakty, potwierdzajgce niedo-
puszczenie do przestepstwa badz szybkie jego wykrycie.

Prokuratura stosuje przede wszystkim nadzér nad przesirze-
ganiem praworzadno$ci (nadzér ogélny), co ma duze znaczenie dla
wczesnej prewencji. Dziatalno$é¢ prokuratury jest ograniczona malg li-
czbg pracownikéw (ktoérzy musza mieé¢ wysokie kwalifikacje) i koniecz-
noscig zabezpieczenia posiadanych informacji. Srodki nadzoru i inne
formy dzialalno$ci (np. udzial w posiedzeniach organdéw przedstawiciel-
skich) stuzg rowniez kontroli, czy i jak poszczegblne podmioty wypel-
niaja swoje obowigzki w walce z naruszaniem praworzgdnosci, stuzg
tez doskonaleniu prac z tym zwigzanych. Prokuratura spelnia funk-
cje koordynatora w zakresie prewencji specjalnej (w wezszym sensie),
a w zwigzku z tym niezwykle korzystne byloby posiadanie przez nig upo-
waznien ustawowych.

Sady posiadajg takze mozliwosci poprawienia jakosci swoich dzia-
lan zapobiegawczych, tak w zakresie omawiania przestepstw, jak i dal-
szego postepowania. Badania tego problemu nasunegly wnioski dotycza-
ce zwlaszcza poszerzenia zakresu dzialania lawnikow. Przede wszyst-
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kim chodzi o wiekszy udzial lawnikéw w orzecznictwie sadéw, w for-
mach dzialania zapobiegawczo-wychowawczego, w propagowaniu prze-
pisow prawa.

Wazne miejsce w zapobieganiu przestepczo$ci zajmujg rady na-
rodowe jako reprezentant wladzy panstwowej na danym terenie
i przedstawiciel szerokich grup spolecznych. Ich wszechstronna dzialal-
nos¢ moze mie¢ zastosowanie we wszystkich dziedzinach prewencji.
Rady posiadaja szeroki zakres informacji, ktérych zrodiem s3: dane ak-
tywu funkcjonariuszy, prokuratury, milicji i inne.

Rady narodowe stopnia podstawowego moga zabezpiecza¢ i wykony-
wat swoje czynnosci prewencyjne tylko przy pomocy innych wyspecja-
lizowanych w tej dziedzinie organdw. Czesto nie jest adekwatne w sto-
sunku do potrzeb rozmieszczenie posterunkéw Milicji Obywatelskiej,
nawet gminy nie zawsze posiadaja swoje posterunki MO, podczas gdy
niekiedy sa takowe w podrzednych miejscowosciach.

Nalezaloby wprowadzié¢ do ustawy o radach narodowych, przewidu-
jacej wylaczng kompetencje dla plenarnych posiedzen rad, mozliwose
uchwalania kompleksowych planéw walki z przestepczoscia i innymi
formami dzialalnosci antyspotecznej.

Do ,resortowych” organéw, zajmujacych sie prewencja, nalezg tez,
poza radami narodowymi, przedsiebiorstwa i spéldzielnie. Dzialalnosé
ich posiada (przede wszystkim ze wzgledu na liczbe pracownikéw) cha-
rakter wewnetrzny, odnoszgcy sie do wlasnych pracownikéw. ,,Resorto-
wo-galeziowa” prewencja nie moze jednak byé rozumiana w sposéb od-
jizolowany, jako sprawa samych przedsiebiorstw. Przeciez instytucje te
sa odpowiedzialne réwniez za wychowanie swoich pracownikow w za-
kresie wlasciwej postawy obywatelskiej. Sa tez instytucje posiadajace
mozliwos¢ dzialan miedzyresortowych (w sprawach finansowych i in-
nych). Nie jest dokladnie oddzielona w przedsiebiorstwach sfera kiero-
wania i produkecji. Nalezy zabezpieczy¢ dostateczny obieg informacji
w calym kompleksie organéw gospodarczych w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci, takze z elementami ich wiekszej samo-
kontroli.

Réwniez organy Frontu Narodowego (komitety, aparat) — mimo iz
sg nieliczne — moga odegra¢ wazng role przy koordynowaniu prewen-
cji. Wykorzystaé mozna wspélprace z roéznymi organizacjami spolecz-
nymi, zwigzkowymi, Socjalistycznym Zwigzkiem Mlodziezy i innymi.

Zadania Frontu Narodowego i jego organéw majg przede wszystkim
charakter prewencji ogolnej. Prewencja szczegélna zalezy $ci$le od za-
lozen danego organu FN, charakteru jego dzialalnoSci na danym tere-
nie. Konkretna prewencja FN mozliwa jest tylko przy Scistej wspél-
pracy z odnosnymi radami narodowymi i organami zajmujgcymi sie po-
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stepowaniem karnym; wspolpraca taka jest dotychczas niewielka. Pre-
wencja specjalna zalezy od koordynacji oraz od uwzgledniania specy-
ficznego charakteru danej organizacji. Aktualnie organy Frontu Naro-
dowego stosuja juz bardziej konsekwentng koordynacje w wojewodz~
twach i powiatach, udzielajac pomocy metodologicznej podstawowym
organom FN.

Organizacje spoleczne uczestniczg w nastepujacych formach prewen-
cyjnych poprzez:

1) udzial w postepowaniu karnym,;

2) dazenie do zapobiegania przestepczosci i innym formom dziatal-
nosci antyspolecznej w swoich placéwkach; -

3) wspolprace przy wykonaniu orzeczonych kar, nie polaczonych z po-
zbawieniem wolnos$ci oraz w zakresie opieki postpenitencjarnej;

4) walke z alkoholizmem i narkomanig;

5) wychowanie zgodne z prawem i propagande w zakresie podnie-
sienia $wiadomosci prawnej;

6) tworzenie warunkéw do pozytecznego wykorzystywania wolnego
czasu.

Nie chodzi o szukanie nowych dziedzin dzialalnosci organizacji spo-
lecznych w zakresie prewencji, ale o ulepszenie juz istniejag®ych form
dzialalnosci. Organizacje spoleczne majg prawo braé¢ udzial w postepo-
waniu karnym wedlug § 4 k.pk. (miedzy innymi Zwigzek do Wspol-
pracy z Armia, Czechostowacki Zwigzek Kultury Fizycznej, Czechosto-
wacki Zwigzek Kobiet, Czechostowacki Czerwony Krzyz).

W ostatnich latach rozwija sie coraz bardziej dzialalnos$é¢ prewencyj-
na zespoléw pracowniczych. Zesp6l odréznia sie od grupy
dzieki takim cechom, jak: wieksza stabilnos¢, wiekszy stopien zorganizo-
wania i bardziej Scisty zwigzek z interesem ogoélnospotecznym. Podsta-
w3g do dzialalnosci zapobiegawczej jest posiadanie informacji o przestep-
czoSci i podobnych zjawiskach wystepujacych w danym kolektywie,
a takze postawa wobec nich (stopien tolerancji). Zesp6! maly wykazu-
je wiekszy ,subiektywizm”. W zespolach wiekszych wplyw na mozli-
wosci prewencyjne posiadajg takie czynniki, jak: struktura kolektywu,
dyscyplina, liczba i status podzespolow. Znaczenie ma tu jednolita po-
stawa organizacji partyjnej, zwigzkowej i mlodziezowej oraz kierowni-
ctwa gospodarczego.

PROBLEM UCHWALENIA USTAWY O ZAPOBIEGANIU PRZESTEPCZOSCI

Mozliwo$ci udoskonalenia systemu zapobiegania przestepczosci
w CSSR wigig sie takie z przygotowywanymi propozycjami ustawy na
ten temat, miedzy innymi w zakresie reglamentacji prawnej w stosun-
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ku do réznych podmiotow. Ma to scisty zwigzek z wymaganym poste-
pem w tej dziedzinie. Chodzi przede wszystkim o rozwazenie kwestii,
czy i w jakim stopniu zaistnialy juz warunki do podobnego unormo-
wania.

Ustawa o zapobieganiu przestepczosei i innym formom dzialalnosei
antyspolecznej mialaby okresli¢ zasady walki z przestepczoscig (kierow-
nicza rola partii; walka z przestepczoscig jako troska i obowigzek cate-
go spoleczenstwa socjalistycznego; priorytet prewencji wobec pomocni-
czej funkcji represji karnej; polaczenie podstaw naukowych z socjali-
stycznymi stosunkami spolecznymi i wynikajace stad mozliwosci).

Nie jest tez jasny problem, jak szczegélowa winna byé ta regulacja.
Na pewno winny byé uwzglednione takie kwestie, jak: podstawowe unor-
mowanie systemu prewencji spolecznej w CSSR i podmiotow w tym
zakresie; koordynacja i planowanie systemu zapgbiegania; podzial rdl
w prewencji, miedzy innymi kierownicza rola partii; okreslenie statutu,
funkeji i kompetencji poszczegélnych organéw; powiazanie wewnetrzne
i zewnetrzne systemu prewencji.

Wigze sie z tym odpowiednie okreslenie probleméw w regulacji pod-
stawowej i w regulacjach odnoszacych sie do komplekséw bardziej
szczegélowych (np. koordynacja w znaczeniu szerszym i wezszym), tez
w stosunku do poszczegélnych podmiotéw prewencji (rady narodowe,
prokuratura itp.).

’Gléwnymi podmiotami kierujgeymi, planujgcymi prewencje sa w pan-
stwie socjalistycznym organy przedstawicielskie (Zgromadzenie Federal-
ne, Czeska Rada Narodowa, Stowacka Rada Narodowa, rady narodowe),
a nastepnie rzad i jego organy.

Walka z przestepczoscia jest czescia programowego procesu kiero-
wania zjawiskami spolecznymi, gdzie decydujacg role odgrywaja: pro-
gnozowanie, planowanie i kontrola. Nalezaloby okresli¢é w ustawie, ze
Zgromadzenie Federalne zatwierdza kompleksowy plan srodkéw do wal-
ki z przestepczosciag w CSSR, zgodny z planem rozwoju gospodarki na-
rodowej. Mogloby ono weryfikowaé¢ ten plan przy omawianiu danych
dotyczacych aktualnych stanéw praworzadnosci socjalistycznej. Analo-
giczne postepowanie przebiegaloby w Czeskiej Radzie Narodowej, Sto-
wackiej Radzie Narodowej i w radach narodowych wszystkich stopni.
Perspektywicznie patrzgc, mozna liczy¢, iz plany kompleksowe, doty-
czgce srodkéw prewencyjnych, tworzyé beda integralng czes$é jednolite-
go planu rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Ustawa mialaby objaé réwniez stary problem statystyki kryminal-
nej. Nalezaloby polaczy¢ istniejace statystyki (Federalnego Ministerstwa .
Spraw Wewnetrznych, Generalnej Prokuratury CSSR, Ministerstwa
Sprawiedliwosci i statystyki wiezienne) w jednolity system statystycz-
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ny, ktory by sie opieral na nowoczesnej technice obliczeniowej (kompu-
terowej). Ustawa mialaby tez formulowaé zadania prewencyjne, ktore
nalezg do innych resortéw, zwlaszcza szkolnictwa, kultury, pracy i spraw
socjalnych, stuzby zdrowia, kontroli ludowej, handlu, transportu i in-
nych. Mialaby ona tei okre$lic zadania przedsiebiorstw gospodarczych
1 instytucji. Nie byloby jednak stuszne dgzenie do skomasowania w usta-
wie o kompleksowej walce z przestepczoscia wszystkich postanowien
o zapobieganiu przestepczosci, zawartych w licznych aktach prawnych
(w kodeksie karnym, kodeksie postepowania karnego, ustawie o walce
z alkoholizmem, o ubezpieczeniu spolecznym itp.). Nalezy sie skoncen-
trowa¢ na instytucjonalnej problematyce systemu prewencji kryminal-
nej i na problematyce kierowania nig.

PE3IOME

Bonpockr ycosepiencTBOBaHMA MeXaHM3MOB obuiecTBenHoi upeseuuyun B UCCP
6b1m1 BRmovensl B TocypapeTBenHbli TJIall OCHOBHBIX MCCJeXOBanMii Iof Ha3Ba-
uueM ,, Teoperuieckue oCcHOBBI yraybuennsa NpeaynpemxAedus NPCCTYNHOCTH U APY-
TUX AaHTHODLIECTBEHNBIX HACHMCTBMIA'. B pesyanTaTe 9TUX MCCJIeZoBamiii Oblia 6bf
paspaborana Takas Moiesb OOIIECTBEIIHOTO NpPeIynpeXAeHusa, KoTopaa upeaycMma-
TpuBajaa ObI ucClONL30BaHMe Bcex obuiecTBeHnbIX CYyOBEKTOB AJA HPOTUBOAEIICTBUA
TTPEeCTYIHOCTH 11 foJice INMPOKOe yNnoTpeGienme MCXaHM3MOB B3aMMOLENCTBUA B ITOM
obsacTi, B cBA3KM ¢ 9TUM NPUCTYIIMIM K ONpeIesenni0 TIPeAochiIok 2D MeKTHBIIOCTH
LIMPOKO HOHMMaeMoil obIiecTseHon IpeBeHyun.

Ocunonnaa 3ajada — BKJOHeHME B O60pnLdy € NPECTyIHOCTHIO U JEATENBHOCTDH
10 TPEAYUPEKICHHMIO NPECTYMIOCTI Beero obuiectsa. JlnA 3Toro cleayeT CrpeMu-
THCH K DOJBILCI! rapMOHMM MeXKJy YLOJOBHOM TOJMTUMKOM M TPABOBHIM CO3HAHUEM
HIMPOKKUX cJocB obmiecTBa. Baxuyw poas B cucreme 3¢dGexTUBIoin obUIeCcTBeHHOH
NpeBeHUMIT UTPAKT: PYKOBOACTBO IAapTUM, JeMOKDPATH3M, 3aKOHIOCTb, IJIaHMpOBaHNe,
IIPABOBOC PCTYyIMPOBaHME, KOMILJIEKCHOCTh, KOOPAWMHMPOBAanWe, MHEOPMALMOHHAA
ba3za.

Bea  uaagezkauleif opranms3aliMy, KOOpIMHAUMM, KOHTPOJA, Y'UcCTa, anajamsa
M OLCHKH BBLITOJHEHMA I[LJIAHOB IUIaHMPOBaHMEe TIPeAYNPEeXIACHUA IPECTYINHOCTH
HocuT QOPMANLIbI xapakTep. HegocTaTrkoM B 06JacTi TIJIAHMPOBAHMA TIpeyNIpeX-
ACHUA TIPECTYIHOCTH ABIAETCA OTCYTCTBME MCTOAMKM pa3paboTku kKak pecrybin-
KaAHCKMX ILJIaioB, Tak M NEHTPaJbHOro (OHM paszpabaThlBalOTCA Ha HU3UIEH cTymne-
Hu). B macuirabe Bceil cTpanbl KOOPDAMHALUMA JNEMCTBUI 10 NPEAYNpPEXZEHMIO TIpe-
CTYIJIeHiA npoucxoanT B ob6jaacty cpeacTs 6opbObl ¢ XO3AMCTBEHHON IPECTYII-
HOCTHIO, PCUNJNBA, NPECTYNHOCTH HEeCOBEepIIeHHOJEeTHUX, ajkoroausma. CyuiecTBeH-
HbIM HEMOCTATKOM HBJIAETCH TaK¥Ke HEeNoJHOe MCIOoJL30Banue oduuMalblioi CcTa-
THCTUKM npecTynnocT. CaenoBano O6bI co3zaTh TakKKe €AMHYKO CTAaTUCTUYECKYIO
cucteMmy. Baxkuyr poas ceirpajna O6pl padpaboTka nporiaosa IPeCcTYNHOCTH M CcTpa-
Terny ©Ooprnbbl ¢ nOpecTynHocThlO Ha 5-uiaetue M 0ojsiee  AJMHHBIE  IIEPUOLBI
(10—15 net). BoablIyio pONL UrpalT Bce cyObeKkTbl OOIECTBCHHOIO Mexanu3ma
npeaynpexRaens NPecTyIuocTH, T.e. TOCYAapCTBElHble opraibl, obllecTBeHHbIe
opranmM3alMK M JuUa, KOTOpble npunumaT Ooabliee MJAM MEHbUICE y4yacTue
B yCTpaileHuit MM HeNTpaaiu3aumMu KPUMHUOTeHHbIX (PAaKTOpPoB (CyAbl, NPOKypaTty-
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pa, ApPyrie rocyAapcTBCHHBIC OPraHbl, HAPOAHBIC COBCThI, Hapomiubwni ¢pourt, pa-
6ouMe KOJJIEKTHMBBLI MPCANPUATHMIT M YUDPCHKACHMIT). ABTOPbI YKAa3LIBAIOT HA MIO-
roMeJICHIIble TIPHUMMHBL 11SII0JIHOrO ydacTHA obuecTBetitibia  Cy0BbeKTOB B npeay-
IPeHKACHHMN 1IPECTYITHOCTH.

HoarorapaupaeMmbplit o YCCP 3akon 0 NOPeAYNPCHKACHMM TIPECTYNMHOCTH HAOJ-
CeH ONpPeAejUTh OCHOBHBIE NPUHUMIIL! O0pLOBI ¢ HPECTYNMHOCTLIO, PCILUMTH TaKue
BOIPOCHI, KAK KOOPAMHMPOBaHME M IJIAHMPOBAiiMe, cucTeMa INpelylipexIeHUdA, pas-
JeJienye poJielii B IIPEBEHLMM, KOMIETCHLMM OTHEILHBIX OpraHnoB, BHYTPCHHUE
M BHELIHMEe CBA3M CUCTCMLL IlIpeBcHUMuM, Ynpasjeume O60pnboit ¢ IpecTyrniiocThio
IIOTPAKTOBAII0 B CTATbE KaK ¥acTh OD0mIero npouecca ynpaBJIeHMS OBLICCTBEHHBIMM
npoueccaMy, B BaXKHYIO DOJIb B KOTOPOM MrpaeT Mporiio3uMpoBanme, njallposanmue
¥ KOHTPOJAL, Ha LenTpaixbLiioM YPOBIeEe 3TH 3ajadui BXOAAT B Kommoercuumu deje-
paavuoro cobpanys YUCCP, 00A3aHHOCTBHIO KOTODOrO HABJHCTCA YTBEPXKICHMC KOM-
INIEKCHOro IJlaHa CPeACTB 60pnObl ¢ NMPEeCcTYNHOCTHI0, Ha HU3LIEeM YPOBHE OHM J0J-
XKHb! Obl HAXOAMTLCA COOTBETCTBEHHO B pykax Yemickoro u CJoOBaLKOro Haul1o-
HAJIbHOTO COBETA, a4 TAKIKEe MECTHBIX HADOAHBIX COBETOB.

SUMMARY

The problems of improving the mechanism of social prevention were included
in Czechoslovakia in the State Plan of Basic Research entitled ”Theoretical Founda-
tions of the Intensification of Prevention of Crime and Other Antisocial Acts”.
Under the research programme & model was worked out that would permit to
engage all social subjects in crime prevention and to fully aclivate mechanisms
of cooperation in this respect. Premises were therefore determined of the efficiency
of social prevention in the broad sense of the world.

The fundamental question is to involve the whola society in combatting and
preventing crime, To achieve this goal it is necessary to seck a greater harnfony
between penal policy and the sense of law in the widest strata of citizens. In the
system of social prevention a great role is played by such factors as the leadership
of the party, democracy, legality, regulations, all-out and multi-level actions, co-
ordination, planning and information system.

Without proper organization coordination, supervision, records, analyses and
assessment of achievements, any planning of crime prevention can only be purely
formal. A deficiency in planning crime prevention is the absence of methods
of working out plans and a lack of plans at the republican and central levels
(they are prepared at lower levels). On the national scale the coordination of actions
concerns the means of combatting offences against socialized economy, recidivism,
juvenile delinquency, alcoholism, The incomplete use of official statistics is also
a serious shortcoming. A uniform system of statistics should be established. It would
be also essential to prepare criminal prognoses and strategies of crime combatting
for the periods of 5 and 10—15 years. A great role is played by the subjects
of social mechanisms of crime prevention, that is state agencies, social organiza-
tions and persons that participate in any way in eliminating or neutralizing crime-
-producing factors (the courts, public prosecutor's offices, other state agencies,
people’s councils, the National Front, workers’ groups in factories). Numerous
reasons why the social subjects do not fully participate in crime prevention were
discussed. ‘

The new statute on crime prevention now being drafted in Czechoslovakia should
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define the basic principles of combatting crime, that is the questions of coordina-
tion and the planning of a prevention system, the powers of particular agencies,
intermal and external connections of the prevention system. The control of crime
ocombatting is treated as part of the general control of social processes where
significant roles are played by prognosis, planning and control. At the central level
these tasks are the responsibility of the Federal Assembly of the Czechoslovakian
Socialist Republic, which should approve a comprehensive plan of measures in-
tended to combat crime, At the lower level the powers concerning this issue would
have to be vested with the Czech and Slovak People’s Councils respectively and
with local people’s councils.



