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Status prawnomiedzynarodowy Zakonu Maltanskiego

The International Status of the Maltese Order

Nawiazanie przez Rzeczpospolitag Polskg w r. 1990 stosunkéw dyplo-
matycznych i podpisanie w r. 1991 konwencji pocztowej z Suwerennym
Zakonem Kawalerow Maltanskich sklania do zastanowienia sie nad sta-
tusem prawnomiedzynarodowym tego Zakonu. Przedmiotowa problema-
tyka ma charakter nie tylko teoretyczny; zawiera takze wiele aspektéw
praktycznych, ktérych istota sprowadza sie do ukazania udzialu Zakonu
we wspélczesnych stosunkach prawnomiedzynarodowych.

1. RYS HISTORYCZNY

Zakony rycerskie uwazane sg za istniejace w przesztosci zwigzki reli-
gijne, powstale w okresie wypraw krzyzowych podeimcwanych przez
chrzescijanstwo zachodnioeuropejskie w okresie od X[ do XIII wieku
w celu zdobycia Ziemi Swietej. Decydujagcym jednak motywem krucjat
rycerskich byly uniwersalistyczne dazenia papiestwa oraz che¢ zorgani-
zowania na Wschodzie nowych panstw chrzescijanskich, co rozszerzyloby
sfere wplywow i dochodéw. W oOwczesnym okresie zakony zaczely zdo-
bywaé¢ coraz wieksze znaczenie, doprowadzajgc niekiedy do utworzenia
wlasnych panstw.

Wiele z zakonow rycerskich przetrwalo do czaséw wspolezesnych.
Wsrod nich zas wyjatkowym tworem jest Suwerenny Zakon Kawalerow
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(Rycerzy) Maltanskich !, zachowujacy aktualnie, obok struktur scisle ry-
cerskich, wiele istotnych cech organizacji panstwowej, co pocigga za sobg
réwniez okreslone nastepstwa prawnomiedzynarodowe.

Poczagtki Zakonu Maltanskiego zwigzane byly z dzialalnoscia w XII
wieku w Krolestwie Jerozolimskim charytatywnego bractwa szpitalnego,
sprawujgcego opieke nad przybywajacymi do tej czeSci $wiata pielgrzy-
mami, Na przelomie pierwszej i drugiej polowy XII wieku bractwo to
zostalo przeksztalcone w Zakon Rycerzy Szpitala $w. Jana Jerozolimskie-
go (zwanych potocznie szpitalnikami lub joannitami) i uzyskalo od Stolicy
Apostolskiej liczne przywileje, mocg ktéorych zyskalo niemal calkowits
samodzielno$¢ w zarzadzie sprawami wewnetrznymi, pozostajgc poddane
wylgcznie zwierzchnictwu papieza. W miare uplywu lat zgromadzenia
zakonne joannitéw zaczely powstawaé takie w wielu panstwach Srednio-
wiecznej Europy, rowniez i w Polsce.?

Po upadku w r. 1291 Kroélestwa Jerozolimskiego joannici osiedlili sig
najpierw na Cyprze, by w r. 1310, po zdobyciu wyspy Rodos, na okres
ponad dwoéch stuleci ustanowi¢ na niej wilasng siedzibe. Tutaj tez Zakon
ten po raz pierwszy w swojej historii uzyskal suwerennos¢ terytorialng.
Owczesny papiez Klemens V nadal joannitom prawa analogiczne do tych,
ktére posiadali wowczas monarchowie.

Zmuszeni w r. 1525 przez wojska tureckie do opuszezenia wyspy Ro-
dos joannici przenie$li swoja siedzibe na Krete, nastepnie na Sycylie,
wreszcie do Viterbo, niedaleko Rzymu, otrzymujac w r. 1530, jako lenno
na prawach suwerennych, Srodziemnomorskie wyspy: Comino, Gozo
i Malte oraz miasto Tripoli na wybrzezu Afryki Péinocnej. Pod koniec
XVIII wieku (w r. 1798), po zajeciu przez wojska napoleonskie Malty,
opuscili te wyspe, przenoszac sie czasowo do Petersburga (w Rosji), poz-
niej na poludnie Wioch, by ostatecznie w r. 1834 osia$¢ na stale w Rzy-
mie. Od tego tez czasu kawalerowie maltanscy powr6cili ponownie do
dzialalnosci o humanitarnym charakterze, bedacej podstawa powstania
Zakonu, zachowujgc jednocze$nie, jako Zakon, suwerenne prawa, eks-
terytorialnoé¢ patacu w Rzymie, a takze wlasng sluzbe dyplomatyczna.

1 Oficjalna nazwa Zakonu brzmi: Zakon Suwerenny Rycerski Szpitalny sw.
Jana Jerozolimskiego z Rodos i Malty (Ordre Souverain Militaire Hospitalier de
Saint-Jean de Jérusalem, de Rhodes et de Malte). Por. E. Potkowski: Rycerze
w habitach, Warszawa 1978, s. 5i n.; A. Wienand (red.): Der Johanniter-Orden
(Der Malteser Orden). Der ritterliche Orden des hl. Johannes vom Spital zu Jeru-
salem. Seine Aufgaben, seine Geschichte, Kéin 1977, s. 10 i n.

2 Na ziemie polskie joannici zostali sprowadzeni przez ksiecia Henryka san-
domierskiego, ktory przed r. 1166 nadal im miejscowo$é¢ Zagosé z szeregiem wsi.
W r. 1187 otrzymali oni koscioty w Poznaniu, a nastepnie w Tyncu, Bardzie
i Strzegomiu, gdzie wkrétce tez powstaly komandorie joannitéow.
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2. PODMIOTOWOSC SUI GENERIS W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

W polskiej, a takze w duzej mierze i w $wiatowej nauce prawa mie-
dzynarodowego przewaza poglad, iz podmiotem prawa miedzynarodo-
wego moga by¢ wylgeznie ,,[...] uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych
posiadajgcy prawa i obowiazki miedzynarodowe oraz zdolnos¢ bezposred-
niego nabywania praw i zaciggania zobowigzan miedzynarodowych”.3 Nie
ma natomiast wystarczajacych podstaw stanowisko przyznajace podmioto-
wos¢ prawnomiedzynarodows osobom fizycznym i prawnym.4

Analizujgc prawnomiedzynarodowsg istote panstwa, podkreslié nalezy,
iz z punktu widzenia prawa miedzynarodowego kazde panstwo jest jed-
nostka geopolityczng, lecz nie kazda jednostka geopolityczna jest panstwem:.
Jakie zatem cechy powinna mie¢ jednostka geopolityczna, aby mozna
bylo jg traktowat¢ jako panstwo w sensie prawa miedzynarodowego? Od-
powiadajac eksponuje sie z zasady trdjelementows definicje panstwa.
Wymienia sie wiec ludnosé, terytorium i wiadze jako elementy stosun-
kowo najmniej sporne w okresleniu panstwa. Zarazem jednak podnosi
sie kwestie suwerennosci panstwa jako warunku istnienia jego podmio-
towosci prawnomigdzynarodowej i samodzielno$ci. Wychodzi sie przy
tym z zalozenia, iz suwerenno$¢ powinna by¢ uzupelmiona elementami,
»przez ktére pojawia sie na forum miedzynarodowym i za pomocg kto-
rych mozna ustali¢ jej istnienie”.5 Elementy te, jak podkre$la L. Antono-
wicz, ,,[...] to zdolno$¢ traktatowa prawo legacji oraz moznos¢ zrzeszania
si¢ w organizacjach miedzynarodowych. Sg to wprawdzie tylko przejawy
suwerenno$ci, ale przejawy konieczne, w braku ktérych jednostka geo-
polityczna nie jest suwerenna, a zatem nie jest panstwem”.®

Suwerenno$¢ oznacza przeto pelnie i wylaczno$é wladzy sprawowanej
przez panstwo na jego terytorium, co definiowane jest mianem zwierz-
chnictwa terytorialnego.

Rozwazajac problematyke podmiotowosci w prawie miedzynarodowym,
pamieta¢ tez trzeba o stanowisku Miedzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci, ktory stusznie przestrzegajac przed jednolitym traktowaniem
wszystkich podmiotéw, w swej opinii doradczej z 11 kwietnia 1949 r. pod-
kreslit, ze ,,[...] podmioty prawa w jakim$ systemie prawnym niekoniecznie
majg te samg istote i ten sam zakres praw, a istota ich zalezy od potrzeb
spolecznych”.?

3 J. Symonides: Podmioty prawa miedzynarodowego, [w:] Encyklopedia
prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1976, s. 281,

4 Loc. cit.

5 L.Antonowicz: Panstwa i terytoria, Warszawa 1988, s. 33.

¢ Loc. cit.

7 Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 1949, s. 179.
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Mimo znacznego uplywu lat od daty sformulowania tej opinii zauwa-
zy¢ nalezy, iz nie stracila ona na aktulnoéci, albowiem mozna by wska-
za¢ na twory dysponujgce uprawnieniami w sferze prawa miedzynaro-
dowego, mimo ze ich atrybuty terytorialne i ludnosciowe mogg budzié
watpliwosci. Twory te przyjelo sie okresla¢ mianem podmiotow sui ge-
neris, zasadniczo réznych od panstwa.

Przedmiotowe zagadnienie zwiazane jest rowniez z istnieniem i funk-
cjonowaniem w stosunkach miedzynarodowych Stolicy Apostolskiej jako
pelnoprawnego, pierwotnego podmiotu prawa miedzynarodowego. W pol-
skiej doktrynie prawa miedzynarodowego przewaza stanowisko, iz Stolica
Apostolska jest sui generis podmiotem prawa miedzynarodowego.? Wy-
stepuje bowiem odrebna podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej i Watykanu,
a zwigzane s3 one ze sobg osobg papieza, bedacego glowg panstwa waty-
kanskiego, oraz faktem, ze Watykan nie ma wilasnych celow panstwo-
wych, lecz ,[..] jest narzedziem i gwarantem swobody wykonywania
funkcji Stolicy Apostolskiej”.®

Wydaje sie jednak, ze traktowanie Watykanu jako zespolenia dwu
odmiennych podmiotéw byloby uzasadnione przede wszystkim w Swietle
prawa kanonicznego, pozbawione za$ wiekszego znaczenia w sferze prawa
miedzynarodowego, a to wynika z faktu, iz podmiotowos¢ prawnomiedzy-
narodowa nie jest wlasciwoscig samoistng, lecz wystepujaca w stosunku
do innych podmiotow tego prawa. Te inne za$ podmioty ,[..] majg zaw-
sze do czynienia z jednym i tym samym podmiotem, cho¢ wystepuje on
w charakterze badz Stolicy Apostolskiej, badz panstwa watykanskiego”.1?

Formulujgc wiec teze o wspélnej podmiotowosei Stolicy Apostolskiej
i panstwa watykanskiego, nawigzuje sie nie tylko do historycznego faktu,
iz dawne panstwo koScielne wraz z papiestwem wystepowalto jako jeden
podmiot prawa miedzynarodowego, lecz — co wiecej — podkresla sie, ze
i wspolcze$nie, a praktyka miedzynarodowa nie pozostawia w tej mierze
watpliwosei, Stolica Apostolska jest rownoprawnym z innymi panstwa-
mi pierwotnym podmiotemn prawa miedzynarodowego. Nie jest zatem
podmiotem sui generis prawa miedzynarodowego.!!

8 Twierdzg tak np.: J. Symonides: Elementy prawa miedzynarodowego,
Warszawa 1978, s. 125; L. Ehrlich: Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958,
s. 258; S. E. Nahlik: Wstep do nauki prawae miedzynarodowego, Warszawa 1967,
ss. 178—179 i tenze hasto: ,,Stolica Apostolska” {w:] Encyklopedia prawa miedzynaro-
dowego..., s. 366. Odmiennie: Antonowicz: op. cit, s. 68 i n.

® W. Goralczyk: Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa
1933, s. 141.

16 Antonowicz: op. cit., s. 69.

11 Jbid., ss. 70—71; L. Antonowicz: Podrecznik prawa miedzynarodowego,
Warszawa 1993, s. 73.
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O ile wiec w przypadku Stolicy Apostolskiej atrybuty w postaci tery-
torium i ludno$ci nie stanowig istotnej przeszkody w traktowaniu tegoz
tworu jako podmiotu prawa miedzynarodowego, o tyle budza one watpli-
wosci w przypadku Zakonu Maltanskiego.

3. CHARAKTER I STRUKTURA ZAKONU MALTANSKIEGO

Zakon Maltanski jest zwigzkiem zaréwno religijnym, jak i rycerskim,
a zarazem posiada miedzynarodowy charakter. Zrzesza on ok. 12 tys. ka-
waleréw, w znacznej mierze wywodzacych si¢ z Wioch. Ich trzon sta-
nowig przedstawiciele arystokratycznych rodéw wtoskich o kilkusetlet-
niej tradycji szlachectwa. Reszta to przewaznie wplywowi zachodni prze-
mystowcey i polityey, finansisci oraz intelektualisci.

Wiladzg ustawodawczg Zakonu jest Kapitula Generalna, zwolywana
co 5 lat, skladajaca sie z najwyzszych dostojnikéw Zakonu, delegatow
przeorstw i stowarzyszen narodowych, Celem wyboru Wielkiego Mistrza
lub Namiestnika zwoluje sie na konklawe pelng Rade Panstwa, ktoérej
decyzje personalna oglasza sie dopiero po uzyskaniu aprobaty papieza.l?

Glowa (szefem) Zakonu jest Wielki Mistrz, kiéremu — zgodnie z art.
12 Karty Konstytucyjnej (ustawy =zasadniczej) Zakonu — przystugujg
uprawnienia i honory suwerena. Innymi stowy — zakres kompetencji
Wielkiego Mistrza mozna by poréwnywaé z uprawnieniami prezydencki-
mi. Wielkiemu Mistrzowi oprocz oficjalnego tytutu: Jego Najeminent-
niejszej Wysokosci Ksigcia i Wielkiego Mistrza przystugujg takze tytuly
i honory kardynalskie, nadane w przeszlosci przez papiezy i cesarzy.lS

Centralng wladza wykonawcza sa Wysokie Urzedy Wielkiego Magi-
sterium. Sg to: Wielki Komtur (bedacy jednocze$nie zastepcg Wielkiegn
Mistrza), Wielki Kanclerz (odpowiednik premiera), Szpitalnik, Receptor
Wspbélnego Skarbu. Obok Wielkiego Mistrza lub Namiestnika, czterech
radcéow i dwu zastepcéw radcéw wchodza oni w sklad Suwerennej Rady,
bedacej odpowiednikiem Rady Ministrow.14

Suwerennej Radzie podlegajg liczne biura wykonawcze, jak np.: Urzad
Kanclerski (obejmujgcy sekretariaty spraw wewnetrznych, spraw zagra-
nicznych, wspélnego skarbu czy departament prasy i informacji), Sluzba
Szpitalna, Protokét Dyplomatyczny Wielkiego Mistrza, Poczty Magistral-
ne czy Wysoki Konsultor Historyczny Wielkiego Magisterium.

12 Carta Constituzionale del Sovrano Militaire Ordine Ospedaliero di San
Giovanni di Gerusalemme detto di Rodi detto di Malta, Roma 1979; T. M. G a z-
zoni: L’Ordre de Malte et sa Charte Constitutionnelle, Rome [b.r.w.], s. 3 i n.

13 Por. Une Croisade Moderne, Roma 1969, s. 5 i n.

14 Gazzoni: op. cit,, s. 19.
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Role doradczg spelniajg konsultorzy Suwerennej Rady oraz Rada
Prawnicza i Rada Heraldyczna; role kontrolng sprawuje Izba Obrachun-
kowa wybierana przez Kapitule, a wladze sadowniczg sprawujg trybu-
naly mistrzowskie (magistralne) pierwszej i drugiej instancji. Te ostatnie
rozstrzygaja sprawy z wyjatkiem podlegajacych, stosownie do postano-
wien Kodeksu prawa kanonicznego, trybunatom eklezjastycznym.

Przy sadach Zakonu funkcjonuje tez instytucja prokuratora, ktérym
jest Reporter Trybunaléw Mistrzowskich. Sady orzekaja w sprawach
im przekazanych, wlgczajac w to takze apelacje. W przypadku za$ wnie-
sienia rewizji od wyroku Karta Konstytucyjna przewiduje wlasciwost
Watykanskiego Sadu Kasacyjnego, dzialajgcego wowczas jako Sad Naj-
wyzszy Zakonu.1®

Organizacja terytorialna Zakonu Maltanskiego jest dwojakiego rodza-
ju: funkecje jednostek podzialu administracyjnego mozna by przypisa¢
przeorstwom, ktore dzielg sie na zwykle, wiceprzeorstwa i wielkie. Jest
ich osiem: Rzymu, Lombardii i Wenecji, Neapolu i Sycylii, Bohemii
i Austrii, §w. Jadwigi (RFN) oraz W. Brytanii i Irlandii.’® Natomiast sto-
warzyszenia narodowe sg strukturami organizacyjnymi dzialalnosci Za-
konu w danym panstwie lub narodowosci. Jest ich 40, w tym miedzy in-
nymi emigracyjne polskie, rumunskie i wegierskie, jedno ,,ziomkowskie”
(8laskie) z siedzibg w Berlinie. Oba rodzaje struktur majg wlasne statuty
oraz wladze wzorowane na wiladzach centralnych Zakonu.

4. PODMIOTOWOSC I SUWERENNOSC PRAWNOMIEDZYNARODOWA
ZAKONU MALTANSKIEGO

Czy przytoczone uprzednio fakty pozwalajg na stwierdzenie istnienia
pierwotnej podmiotowo$ci prawnomiedzynarodowej Zakonu? Przedmio-
towe zagadnienie rozpairzy¢ nalezy w trzech plaszczyznach: podmioto-
wosci 1 suwerennosci Zakonu; przejawoéw podmiotowosci miedzynarodo-
wej Zakonu oraz podmiotowosci Zakonu w $Swietle interpretacji art. 38
Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci (dalej skrét: MTS).

41. Podmiotowos$¢é i suwerennosé

W polskiej doktrynie prawa miedzynarodowego podmiotowos$¢ prawno-
miedzynarodowa jest zazwyczaj lgczona z suwerennosciag. Oba pojecia
stosowane sg w nauce prawa miedzynarodowego, mimo ze brak jest ich
definicji. Sklania to niektérych znawcow prawa miedzynarodowego do

15 Carta Constituzionale..., s. 15.
16 Rivista Internazionale SMOM”, dicembre 1987, s. 16 i n.
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uznawania wymienionych poje¢ za wylacznie teoretyczne lub prawnicze.
Jednak z pojecia suwerennos$ci wynika, Ze pokrywa sie ono z pojeciem
podmiotowosci prawa miedzynarodowego, a analiza historyczna wyka-
zuje, ze suwerenno$¢ jest zjawiskiem majgcym charakter pierwotny, nie
pochodzacy z nadania; nie jest wiec zjawiskiem pochodnym.

W odniesieniu do Zakonu Maltanskiego zagadnienia suwerennosci nie
nalezy rozpatrywaé¢ w aspekcie wladztwa terytorialnego, tak jak czyni sie
to w odniesieniu do panstwa, Zakon nie sprawuje bowiem aktualnie
zwierzchnictwa nad Zadnym terytorium, ktére z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego mogloby by¢ okreSlane jako terytorium Zakonu. Nie
zmienia tego stanu rzeczy fakt, iz dysponuje on siedzibg w Rzymie. Sam
Zakon nie byl zresztg nigdy traktowany jako suwerenna jednostka tery-
torialno-polityczna, przeciwnie — jako twér bezterytorialny, a posiadat
te ceche przez cale swoje dzieje, nawet w okresie wladania okreslonymi
obszarami. Nie zawazylo to wszelako na jege niezaleznosci w stosunkach
miedzynarodowych, Opinie te zdaje sie potwierdza¢ okolicznos¢, iz wlas-
nie po utracie w r, 1798 Malty Zakon po raz pierwszy wilaczyl do swojej
nazwy okre$lenie ,,suwerenny”, chcgc w ten sposéb podkresli¢, iz powra-
ca do statusu prawnego przystugujacego mu jeszcze przed r. 1310, a wiec
przed zajeciem wyspy Rodos. A byl on woéwezas, zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym epoki feudalizmu, podmiotem prawa miedzynarodowego.
Opierajac sie na zalozeniu ciagloéci statusu Zakonu, wiele katolickich
panstw europejskich uznalo jego suwerenno$é, gdy papiez w r. 1879 przy-
wrdcil ponownie Zakonowi urzad Wielkiego Mistrza, mimo ze Zakon nie
dysponowal od wielu dziesigtkéw lat zadnym terytorium.

Suwerennos¢ Zakonu uznal takze rzad wloski tak w drugiej polowie
XIX wieku, jak i w pierwszej obecnego stulecia, przy czym stanowisko
to znalazlo swoje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw tegoz panstwa.l?
Innymi panstwami, ktére opierajac sie na zasadzie ciggloSoi historycznej
uznaly suwerennos¢ Zakonu Maltanskiego, sa Argentyna i Nikaragua.
Wladze tych panstw argumentowaly, ze je$li Zakon ,,prowadzi swoje spra-
Wy wewnetrzne i zagraniczne bez ingerencji jakiegokolwiek innego pan-
stwa, to uznaje sie Suwerenny Zakon Maltanski za niezalezna jednostke
miedzynarodows™.18

Takze specjalny Trybunal Kardynalski, powolany w r. 1951 przez 6w-
czesnego papieza Piusa XII, w odpowiedzi na pytanie o charakter praw-
ny okreslenia ,,suwerenno$é Zakonu”, w orzeczeniu z 24 stycznia 1953 r.

17 Na przyktad w wyrokach Sadu Kasacyjnego z 13 marca 1935 r., z 25 czerwca
1945 r., z 26 lipca 1947 r. i z 24 czerwca 1974 r.

8 Por. ,Revista de la Sociedad de Derecho y Ciencias Sociales” (Buenos Aires)
1949, t. 4, nr 35, s. 126.
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stwierdzil, Ze na przymiot ,,Zakon Suwerenny” sklada sie szereg przywile-
jow uznanych przez Stolice Apostolska, a takze wiele panstw, a przystuguja-~
cych Zakonowi jako ,,podmiotowi prawa miedzynarodowego”, przy czym
w $wietle prawa miedzynarodowego przywileje te s atrybutami pojecia
»Suwerennos¢”. Wprawdzie, zdaniem Trybunalu Kardynalskiego, jakkol-
wiek nie tworza one dla Zakonu kompleksu uprawnien i przywilejow
wlasciwych jednostkom suwerennym w pelnym tego slowa znaczeniu,
czyli panstwom, to jednak uwzgledniajac jego charakter jako instytucji
tak religijnej, jak i $wieckiej oraz Scisly zwigzek miedzy tymi dwoma
elementami, przymiot ,,Zakon Suwerenny”, jako przymiot funkcjonalny,
jest skierowany na zabezpieczenie celéw i zadan tego zgromadzenia we
wspélczesnym $wiecie.!?

Z przytaczanych fragmentow orzeczenia wynika, ze Trybunal przyjal
w przedmiotowym wyroku koncepcje tzw. suwerennosci funkcjonalnej
Zakonu, aczkolwiek w orzeczeniu takiego zwrotu nie uzyto. Zrodzilo to
szereg watpliwosci interpretacyjnych co do tego, jak nalezy rozumieé to
pojecie. Otéz najbardziej odpowiednie jest przyjecie, ze suwerennosé¢
funkcjonalna Zakonu nie moze wyj$¢ poza granice jego kompetenciji.
Mozna by stwierdzi¢, ze Trybunal Kardynalski uznal ,,suwerenno$¢ fun-
kecjonalng zakonu w sferze jego miedzynarodowej dzialalnosci humani-
tarnej”, przy czym uczynit to bez naruszania juz posiadanych przez Za-
kon praw i przywilejéw nabytych historycznie, a skladajacych sie na po-
jecie suwerennosci. Mozna zatem przyjaé, ze jedynymi ograniczeniami
suwerennosci Zakonu sg te, ktére wynikaja z jego dzialalnosci miedzy-
narodowej. A zatem Zakon posiada ograniczong suwerenno$¢ funkcjo-
nalng, lecz zarazem takg, ktora czyni go niezaleznym od innych pod-
miotow.20

Stwierdzi¢ wiec nalezaloby, ze Zakon Maltanski nie posiada aktualnie
suwerenno$ci w takim znaczeniu, w jakim maja jg panstwa, jednak w dzia-
lalnoséci miedzynarodowej jest on niezalezny od innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego, a jedynymi ograniczeniami jego suwerennoSci sg
ograniczenia wynikajgce z celéw i zadan, jakie ma on do spelnienia w
stosunkach miedzynarodowych.

1 Acta Apostolicae Sedis”, 30 novembris 1953, t. 45, nr 15, s. 767.

2 A, C. Breycha-Vauthier: L'Ordre S. M. Jérosolymitains de Malte,
Evolution récente autour d’une ancienne organisation internationale, ,,Zeitschrift
fiir auslandisches Offentliches Recht und Voélkerrecht” 1956, t. 16, nr 3—4, s. 509;
B. de Fischer: L’Ordre Souverain de Malte aujourd’hui, ,,Revue internationale
de la Croix-Rouge”, Janvier 1975, s. 5.
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42 Przejawy podmiotowos$ci
prawnomiedzynarodowejZakonu

W opinii wielu znaweow prawa miedzynarodowego o tym, ktére pan-
stwo jest podmiotem tegoz prawa, decyduje praktyka. Podkre$la sie jed-
noczes$nie, ze najistotniejsze przejawy podmiotowosci prawnomiedzynaro-
dowej to: utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z innymi panstwa-
mi, zawieranie uméow miedzynarodowych, czlonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych oraz udzial w konferencjach miedzynarodowych.?!

Zakon Maltanski realizuje swoje prawa w formie w pelni samodziel-
nej. Ma przeto tak czynne, jak i bierne prawo legacji oraz prawo zawie-
rania uméw miedzynarodowych. Posiada wiec atrybuty typowe dla panstw
suwerennych. Wiekszo$¢ jednak zawartych przez Zakon umoéw doty-
czyla stosunkow dyplomatycznych oraz dziatalnosci humanitarnej. W od-
niesieniu za$ do uczestniczenia w kongresach miedzynarodowych zazwy-
czaj przyznawano delegacji Zakonu status obserwatora, choé historycznie
rzecz ujmujge, Zakon zachowal zdolnos¢ podmiotowego uczestniczenia w
kongresach miedzynarodowych. Co sie za$§ tyczy czlonkostwa w organi-
zacjach miedzynarodowych, to Zakon posiada stale przedstawicielstwa,
korzystajace ze statusu podobnego do przedstawicieli panstw.

43. Podmiotowos§é Zakonu w §wietle
art. 38 Statutu MTS

Zaréwno w nauce prawa miedzynarodowego, jak i w praktyce miedzy-
narodowej art. 38 Statutu MTS przyjeto za podstawe systematyki Zrédet
prawa miedzynarodowego, mimo Ze nie jest to zgodne z charakterem tego
przepisu.®2 Stanowi on jednak odbicie stosunku doktryny do zasad prakty-
ki, dlatego warto zwré6ci¢ uwage na kilka ustalen. Pierwszym z nich jest
to, ze wymienia on najpierw (art. 38 pkt a) ,,[...] umowy miedzynarodowe
[..] ustanawiajagce normy wyraznie uznane przez panstwa [..]”. Otéz
stwierdzié nalezy, ze w duzej liczbie uméw panstwa uznaly Zakon
Maltanski za w pelni rownorzedny im podmiot prawnomiedzynarodowych
stosunkow dwustronnych. Podobne uregulowania znalezé mozna w sto-
sunkach oficjalnych Zakonu z niektérymi organizacjami miedzynarodo-
wymi. Natomiast wymieniony w punkcie nastepnym (art. 38, pkt b Sta-
tutu MTS) ,,zwyczaj miedzynarodowy jako dowdéd powszechnej praktyki,
przyjetej jako prawo”, poréwnany ze stanem faktycznym eksponuje uzna-

21 1, Antonowicz: Pojecie panstwa w prawie miedzynarodowym, Warsza-
wa 1974, s. 154; J. Sutor: Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1993, s. 66.
2 A.Klafkowski: Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 130.
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nie Zakonu za podmiot prawa miedzynarodowego przez ponad 70 panstw,
z ktorymi Zakon utrzymuje oficjalne stosunki publicznoprawne.?

Przytaczane dalej w Statucie MTS (art. 38 pkt ¢) ,,zasady ogdlne pra-
wa uznane przez narody cywilizowane” w $Swietle przytoczonych wywo-
dow pozwalajg uwazaé, ze podmiotowoéé¢ prawnomiedzynarodowa Zakonu
jest zgodna z tymi zasadami.

Ponadto w Statucie MTS (art. 38 pkt d) jako S$rodki pomocnicze do
stwierdzenia przepiséw prawnych wymieniono wyroki sagdowe oraz zda-
nia najznakomitszych znawcoéw prawa publicznego réznych narodéw. Zda-
niem A. Klafkowskiego, obok orzeczen trybunaléow miedzynarodowych,
nalezaloby uwzgledni¢ takie wyroki sadéow panstwowych.2¢ Wprawdzie
te ostatnie nie tworzg ani prawa wewnetrznego, ani miedzynarodowego,
jednak odgrywaja istotna role przy ustalaniu i stwierdzaniu norm prawa
miedzynarodowego, Miedzy innymi trybunaly wloskie niejednokrotnie po-
twierdzaly w nich podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodows Zakonu.?
A wiec wskazywaly na istnienie normy dajacej podstawe do takiej kwa-
lifikacji.

Zarysowane wyzZzej argumenty pozwalaja, jak sie wydaje, na konklu-
zje, ze przyjeta w art. 38 Statutu MTS systematyka zrédel prawa w ze-
stawieniu ze stanem faktycznym, normami, zwyczajem, orzecznictwem
i doktryng prawa miedzynarodowego potwierdza posiadanie przez Zakon
Maltanski pierwotnej podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, ktérg na-
byl on w przesztosci (w XII wieku) wiasng mocg, kontynuujac jg nie-
przerwanie do czasOw wspolczesnych.

5. POZYCJA ZAKONU MALTANSKIEGO
WOBEC STOLICY APOSTOLSKIEJ

Artykul 4 § 1 Karty Konstytucyjnej Zakonu z 27 kwietnia 1961 r. po-
stanawia, ze ,[..] pozycje prawng Zakonu wobec Stolicy Apostolskiej
okresla orzeczenie sgdowe wydane 24 stycznia 1953 r. przez Trybunal

8 G.E.do Nascimeto e Silva: Diplomacy in International Law, Leiden
1972, s. 40.

2 Klafkowski: op. cit., s. 128.

% Na przyklad w orzeczeniach Sgdu Kasacyjnego z 13 czerwca 1935 r.,
z 25 czerwca 1945 r, z 26 lipca 1947 r., z 14 lipca 1953 r. i z 24 czerwca 1974 r.
W odniesieniu do wymienionych przykladowo orzeczen C. Berezowski uwaza, iz
przyjeto w nich fikcyjng konstrukcje podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Za-
konu, tak jakby Zakon Maltanski dzieki niej byl uznany przez innych czlonkéw
spolecznosci miedzynarodowej. Por. C. Berezowski: Zagadnienie zwierzchnictwa
terytorialnego, Warszawa 1957, s. 27 i id.: Prawo miedzynarodowe publiczne, War-
szawa 1966, t. 1, s 123; por. ,,Revue Critique de Droit International Privé” 1955,
nr 1, s. 159 i n.
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Kardynalski. W wyroku tym stwierdza sie, Ze Zakon, bedac zwiazkiem
religijnym, podlega w zakresie religijnym normom prawa kanonicznego
i w tym tez zakresie zalezny jest od Stolicy Apostolskiej, przy czym cha-
rakter religijny Zakonu ,ograniczony jest do rycerzy profesyjnych i ka-
pelanéw, ktérzy do niego nalezy”.?® Uznajac religijng podlegto$é Zakonu,
podkres$lono zarazem jego publiczng i prawnomiedzynarodows niezalez-
nosc.

W ramach za$ zalezno$ci o charakterze religijnym Stolica Apostolska
posiada szereg prerogatyw w stosunku do Zakonu, co powoduje, ze do
waznosci niektorych decyzji wladz Zakonu niezbedne jest uzyskanie pa-
pieskiej aprobaty, np. do wyboru Wielkiego Mistrza Zakonu. Wspomnia-
na aprobata powinna byé¢ wyrazona w szczegdlnej formie — jako brewe.
Jednakze w praktyce wyszia ona z uzycia, totez zgoda papieska komu-
nikowana jest w formie noty Sekretarza Stanu Stolicy Apostolskiej adre-
sowanej do legata papieskiego przy Zakonie. Moze to §wiadczyé o re-
zygnacji przez Stolice Apcstolskg z aktéw wladezych wobec Zakonu, co
oznacza przejécie w sferze prawnomiedzynarodowej do stosunkéw réwno-
prawnych.

Zakon reprezentowany jest przy Stolicy Apostolskiej nie przez tzw.
prokuratora, co zwykle zachodzi w przypadku zakonéw religijnych, lecz
przez przedstawiciela dyplomatycznego w randze ambasadora 2’ majacego
jednoczesnie tytul posla nadzwyczajnego i pelnomocnego. Jest nig osoba
Swiecka, co ma podkresla¢ niezaleznoéé¢ Zakonu od Watykanu w sferze
stosunkéw miedzynarodowych. Stosownie do tego w oficjalnych publi-
kacjach Stolicy Apostolskiej przedstawiciel dyplomatyczny Zakonu wy-
mieniany jest wsréd akredytowanych przy Stolicy Apostolskiej przed-
stawicieli dyplomatycznych, a nie wsréd przedstawicieli reprezentuja-
cych zakony religijne.

Potwierdzeniem takiego stosunku do Zakonu podczas oficjalnych wi-
zyt skladanych papiezowi jest miedzy innymi traktowanie Wielkiego
Mistrza jako glowy obcego panstwa. Notyfikowany jest tez mu kazdora-
zowy wybor nowego papieza.

Zalezno$é Zakonu Maltanskiego w sferze religijnej od Stolicy Apostol-
skiej w niczym nie narusza wiec jego suwerenno$ci w dzialalnosci stricte
Swieckiej.

% G. B. Hafkemeyer: Der Rechtsstatus des Souverdinen Maltesér-Rit-
ter-Ordens als Volkerrechtssubjekt ohne Gebietshoheit, Hamburg 1955, s. 111.
27 Art. 4 § 3 Karty Konstytucyjnej Zakonu z r. 1961.

4 Annales, sectio G, vol, XL.II
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6. PRAWO LEGACJI ZAKONU MALTANSKIEGO

Zakonowi Maltanskiemu przystuguje zaréwno czynne, jak i bierne
prawo legacji, uznane bullg papieza Klemensa V w r. 1466. Z prawa tego
Zakon korzystal od czasu objecia we wladanie Malty i az do r. 1798 opie-
ralo si¢ ono gléwnie na suwerenno$ci terytorialnej sprawowanej nad tg
wWYyspa.

Od polowy XVIII wieku joannici posiadali statych przedstawicieli dy-
plomatycznych — na zasadzie wzajemnosci — w randze ambasadora lub
ministra przy gléwnych dworach europejskich: austriackim, francuskim,
hiszpanskim, neapolitanskim, a takze przy Stolicy Apostolskiej i w We-
necji.

Utrata zwierzchnictwa terytorialnego nad Maltg spowodowata ogra-
niczenie utrzymywanych przez Zakon stosunkéw dyplomatycznych. O ile
bowiem na poczatku XIX wieku kilka jeszcze panstw akredytowalo u sie-
bie przedstawicieli dyplomatycznych Zakonu, o tyle u schytku tegoz stu-
lecia posiadal on swoich przedstawicieli jedynie przy Stolicy Apostolskiej
i na dworze wiedenskim.

Wkrétce po ustanowieniu swojej siedziby w Rzymie rzad wloski ofi-
cjalnie uznal (w r. 1844) przyslugujace Zakonowi prawo legacji czynnej
i biernej mimo braku okreslonego terytorium, co stanowilo istotny ele-
ment stabilizujgcy pozycje tego zwiagzku na plaszczyznie miedzynaro-
dowej.28

Poczawszy od lat dwudziestych obecnego stulecia Zakon Maltanski
uznawany jest za odrebng jednostke geopolityczng przez coraz wiekszg
liczbe panstw, ktére dokonujg z nim wymiany przedstawicieli dyploma-
tycznych.

O ile bowiem w r. 1937 Zakon Maltanski utrzymywat stosunki dyplo-
matyezne zaledwie z 5 panstwami, o tyle w r. 1954 liczba ta wzrosla do
16 panstw, a w r. 1965 bylo juz: ambasad 32, a delegatur 5, natomiast
w r. 1980 liczba panstw uznajacych wzrosla do 40 przy utrzymaniu 5 de-
legatur.?®

Aktualnie (w r. 1994) Zakon w sensie formalnym utrzymuje 51 amba-
sad w panstwach obcych oraz 6 stalych przedstawicielstw i 1 ambasade
przy rzadowych organizacjach miedzynarodowych.®® Ponadto Zakon ma
delegatury w 5 dalszych panstwach oraz obserwatoréw przy kilku orga-
nizacjach miedzynarodowych. W niektérych jednak przypadkach misje dy-

% M. M. Whiteman: Digest of International Law, Washington 1963, t. 1,
s. 584 i n.

» Por. ,Liste du Corps Diplomatique accrédité auprés de ’Ordre Souverain”, Pa-
lais Malte (Roma), février 1980 oraz Annuaire 1980, Palazzo Malte (Roma) 1980, s. 53

30 Ibid., Annuaire 1990, Roma 1990, s. 8.
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plomatyczne Zakonu w kilku panstwach sg lgczone albo tez mianowany for-
malnie przedstawiciel dyplomatyczny nie rezyduje w panstwie urzedo-
wania, jak to uczyniono w przypadku Polski.

Zakon przyjmuje misje dyplomatyczne 49 panstw, przy czym Stolica
Apostolska utrzymuje stosunki dyplomatyczne z Zakonem za posrednic-
twem osoby Kardynala-Patrona. Natomiast poszczegélne panstwa 1gezg
swoje przedstawicielstwa przy Zakonie z misjg przy Stolicy Apostolskiej.
Tym sposobem Zakon moze przyjmowac stale misje dyplomatyczne na
terytorium panstwa wloskiego mimo braku odpowiedniego porozumienia
w tej kwestii z rzadem wloskim.

Prawo legacji czynnej i biernej, z jakiego korzysta aktualnie Zakon,
nalezy do uprawnien historycznie przez niego nabytych. Poniewaz jed-
nak uprawnienie to nie jest wspolcze$nie powszechnie aprobowane, przeto
jego realizacja w praktyce zalezy od indywidualnego uznania panstwa
zamierzajacego nawigzac¢ stosunki z Zakonem. Totez okreflenie Zakonu
z punktu widzenia prawa dyplomatycznego jako anomalnego podmiotu
prawa legacji mozna by uwazaé¢ za uzasadnione o tyle, o ile zmierza ono
do podkreslenia szczegdlnej pozycji Zakonu w tym zakresie.3!

Stosunki dyplomatyczne Zakonu z panstwami regulowane sg zasada-
mi traktatowego prawa dyplomatycznego oraz zwyczajami miedzynarodo-
wymi. Wprawdzie Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych
z r. 1961 nie ma zastosowania do stosunkow dyplomatycznych utrzymy-
wanych przez Zakon, przewiduje bowiem w art. 2 iz jej postanowienia
odnosza sie wylacznie do stosunkéw dyplomatycznych miedzy panstwa-
mi.’2 W praktyce jednak moca bilateralnych porozumien dotyczacych na-
wigzania stosunkow dyplomatycznych z Zakonem jej postanowienia sg
stosowane i w tych przypadkach.

Ambasady czy delegatury Zakenu w poszczegolnych panstwach majg
status odrebnych przedstawicielstw dyplomatycznych identyczny jednak
ze statusem przystugujgcym pozostalym przedstawicielom dyplomatycznym
tej samej rangi. W rezultacie przedstawiciele Zakonu Maltanskiego posia-
daja taki sam status jak inni dyplomaci odpowiedniej rangi.

W przypadku zas gdy przedstawicielem Zakonu jest osoba bedgca
obywatelem panstwa przyjmujacego, to stosownie do zasad prawa dyplo-
matycznego, jesli panstwo przyjmujace nie przyzna jej dodatkowych
przywilejow i immunitetéw, korzysta ona jedynie z immunitetu jurysdyk-

31 I, P.Bliszczenko, W. N. Durdieniewski: Diplomaticzeskoje i kon-
sulskoje prawo, Moskwa 1962, s. 50.

2 Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961,
Dz. U. 1965, nr 37, poz. 309; Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1969,
t. 2, s. 155.
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cyjnego i nietykalnoéci co do czynnosci urzedowych, spelmianych z racji
wykonywania swych funkcji.

Poza przedstawicielami dyplomatycznymi w poszczegélnych pan-
stwach Zakon Maltanski ma takze stale przedstawicielstwa przy organi-
zacjach miedzynarodowych, szczegélnie tych, ktérych dzialalnos¢ o cha-
rakterze humanitarnym przewaza nad polityczng. Zakon utrzymuje stale
przedstawicielstwa miedzy innymi przy Swiatowej Organizacji Zdrowia,
Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego Krzyza, UNESCO, Wspélno-
tach Europejskich, Wysokim Komisarzu NZ ds. Uchodzcéw; ponadto po-
siada swoich przedstawicieli przy niektorych organizacjach politycznych:
Radzie Europy czy Organizacji Pafnstw Ameryki Srodkowej.3

7. ZDOLNOSC TRAKTATOWA ZAKONU MALTANSKIEGO

Zdolnos¢ prawna Zakonu Maltanskiego do zawierania uméw miedzy-
narodowych uznawana jest aktualnie przez panstwa. Wspélcze$nie zawie-
rane przez Zakon umowy miedzynarodowe dotycza tak stosunkéw dwu-,
jak i wielostronnych. Umowy zawierane z panstwami czy organizacjami
miedzynarodowymi odnoszace sie do sfery stosunkéw dyplomatycznych 3
zawierane sg zwykle w formie wymiany notf, rzadziej w postaci odreb-
nego, specjalnie podpisywanego przez strony, aktu.

Duzg pod wzgledem liczebnosci grupe stanowig dwustronne umowy
pocztowe zwane konwencjami. Majg one z zasady ,,asymetryczny” cha-
rakter, poniewaz Zakon nie jest w stanie zapewni¢ wzajemnosci ustug
zwigzanych z terytorium ani tez ochrony praw zgodnej z normami Pow-
szechnego Zwigzku Pocztowego, ktérego Zakon nie jest czlonkiem.

Kolejng grupe umoéw zawieranych z panstwami i organizacjami mie-
dzynarodowymi sg umowy dotyczace prowadzenia szpitali czy niesienia
pomocy rannym i chorym w konfliktach zbrojnych.

Natomiast w ramach wspoélpracy z organizacjami miedzynarodowymi
Zakon zawar! umowy miedzy innymi z Miedzynarodows Unig Pomocy,
Swiatowa Organizacjg Zdrowia i Miedzynarodowym Komitetem ds. Mi-
gracji Europejskiej.

Odmiennie przedstawia sie mozliwosé korzystania ze zdolnosci trakta-
towej przez Zakon w przypadku uméw wielostronnych, bedacych wyni-

3 J. Sozanski: Zakres udzialu Zakonu Maltariskiego w stosunkach prawno-
miedzynarodowych, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 9, s. 26.

M A Pezzana: The Juridical and Historical Foundation of Sovereignty of
Military Hospitaller Order of St. John of Jerusalem of Rhodes and Malta, Rome
[brw.], s. 5in.
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kiem prac konferencji miedzynarodowych po$wieconych prawu humani-
tarnemu. Delegacji Zakonu przyznawany byt na tych konferencjach sta-
tus obserwatora, co wykluczalo zaréwno prawo do udzialu w glosowaniu
nad projektami opracowywanych umoéw, jak i mozliwosé udziatu Zakonu
w tychze umowach.

Jedynie na zorganizowanej w r. 1869 konferencji Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza przedstawiciele Zakonu korzystali z takich samych
praw jak pozostali uczestnicy reprezentujacy panstwa na tejze konfe-
rencji, a to z powodu uznania delegacji Zakonu za reprezentacje rzadu
na wygnaniu, Z uwagi na to, iz rozwiazanie takie wzbudzilo liczne wat-
pliwosci i opory ze strony delegacji wielu panstw, zaczeto sklaniaé sie, w
miare uplywu czasu, ku rozwigzaniu polegajgcemu na traktowaniu przed-
stawicieli Zakonu na konferencje miedzynarodowe dotyczace prawa hu-
manitarnego jako przedstawicieli organizacji miedzynarodowej i tym
samym przyznaniu im statusu wylacznie obserwatorow.

Status taki przyznano delegacji Zakonu na konferencji dyplomatycz-
nej w Genewie w r. 1929 poswieconej opracowaniu konwencji dotyczacej
polepszenia losu rannych i chorych w armiach czynnych.

Analogiczny status przyznano delegacji Zakonu na odbywajacej sie
w latach siedemdziesigtych obecnego wieku w Genewie, pod auspicjami
Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, konferencji dyploma-
tycznej poswieconej potwierdzeniu i rozwojowi miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego w konfliktach zbrojnych 3 oraz na konferencji doty-
czacej ograniczenia i zakazu stosowania w konfliktach zbrojnych szczegél-
nie niehumanitarnych rodzajéw broni konwencjonalnej.

W swietle poczynionych uwag stwierdzi¢ nalezaloby, iz Zakon Mal-
tanski ma zdolnos$¢ do zawierania uméw o charakterze dwustronnym. Nie
przejawia natomiast takiej zdolnosci w odniesieniu do traktatow wielo-
stronnych, a wyjatek stanowi dopuszezenie Zakonu do udzialu w Statucie
Miedzynarodowego Komitetu Medycyny i Farmacji Wojskowej, ktorego
strong jest od r. 1946. Wynika stad, ze Zakon ma zdolnoéé realizacji pod-
miotowego ius contrahendi jedynie w ograniczonym zakresie.’

8. STOSUNKI ZAKONU MALTANSKIEGO Z PANSTWEM WELOSKIM
Wzajemne stosunki pomiedzy Zakonem Maltanskim a panstwem wlo-
skim majg stosunkowo dlugg historie znaczona wzajemnymi deklaracjami

i oswiadczeniami. Jednakze dopiero w r. 1868 rzad wioski zlozyt dekla-

*® Goéoralczyk: op. cit, ss. 378—379; Klafkowski: op. cit, ss. 441—442.
¥ D.P.OConnell: International Law, London 1965, t. 1, s. 229.
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racje stwierdzajaca, ze Zakon Maltanski ,nigdy nie przestal by¢ suwe-
renny w europejskim prawie narodow"”.%?

W okresie miedzy pierwszg i drugg wojng Swiatowa wiladze wloskie
na mocy dekretéw krolewskich z lat 1921, 1923, 1925 i 1927 uznaly status
prawny Wielkiego Mistrza i Kanclerza Zakonu za identyczny ze statusem
prawnym szeféw rzaddéw panstw obcych. Nieformalnie uznawaly takze
prawo legacji Zakonu, aczkolwiek dopiero w r. 1960 zawarly w formie
wymiany not umowe bilateralng potwierdzajaca powyzszy stan prawny.
Rzad wiloski zaakceptowal tez — wprawdzie jedynie de facto — prawo
Zakonu do prowadzenia poczty, bicia monety oraz wydawania orzeczen
sagdowych w sprawach cywilnych.

Innym przejawem uznawania przez rzad wloski pozycji Zakonu bylo
podniesienie w r. 1981 przedstawicielstwa Zakonu przy Kwirynale (sie-
dzibie prezydenta republiki wloskiej) do rangi ambasady. Skutkiem tego
glowa panstwa wloskiego, przyjmujac Wielkiego Mistrza, nadaje takim
wizytom charakter wizyt oficjalnych. Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze Za-
kon wykonuje swoje prawnomiedzynarodowe uprawnienia z pewnym
uszczerbkiem dla suwerenno$ci panstwa wiloskiego, na ktore to ostatnie
milezaco przystaje, albowiem sprzeciw Wloch, z pewno$cig uzasadniony
i uprawniony, odebralby Zakonowi mozliwos¢ korzystania z atrybutéw
podmiotu prawa miedzynarodowego.

9. KONKLUZJE

Dokonany przeglad zagadnien dotyczacych statusu prawnomiedzyna-
rodowego Zakonu Maltanskiego prowadzi do wniosku, ze uczestniczy on
podmiotowo we wspdlczesnych stosunkach prawnomiedzynarodowych,
aczkolwiek jego udzial podlega pewnym ograniczeniom.

Istota podmiotowosci Zakonu jest odmienna od podmiotowosci pan-
stwa czy innych podmiotéw prawa miedzynarodowego. W konsekwencji
wiec odmienny jest tez zakres tej podmiotowosci w réznych sferach. I tak:
czynne prawo legacji wykonywane jest jedynie w stosunku do panstw
uznajgcych Zakon, bierne za$ opiera si¢ na kurtuazyjnym przyzwoleniu
wladz panstwa wloskiego.

Podobnie przedstawia sie kwestia zawierania uméw, gdyz ius contra-
hendi Zakonu jest ograniczone zaréwno podmiotowo, jak i przedmiotowo.
Mozna by wiec uwaza¢, ze Zakon nie ma zdolno$ci traktatowej w zakre-
gie uméw wielostronnych oraz wobec tych panstw, ktére nie uznajg jego
historycznie uzasadnionej podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Nie

3 R. Prantner: Malteserorden und Vdilkergemeinschaft, Berlin 1974, s. 76.
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wykonujac za$ zwierzchnictwa terytorialnego, a co za tym idzie i lud-
nosciowego, z tego drugiego powodu nie ma zdolnosci do utrzymywania
stosunkéw konsularnych. Zatem mozliwos¢ udzialu Zakonu w tworzeniu
norm prawnomigdzynarodowych traktatowych oraz zwyczajowych jest w
okreslonym stopniu ograniczona.

W konkluzji nalezaloby stwierdzi¢, ze Zakon Maltanski, charaktery-
zujac si¢ pewna odmiennoscig swojej podmiotowosci prawnomiedzynaro-~
dowej, realizuje jednak — wprawdzie w specyficzny sposdb wynikajacy
z jego istoty — wiele atrybutow tejze podmiotowosci w stosunku do
panstw, ktore je uznajg.38

SUMMARY

The establishment of diplomatic relations by the Government of the Polish
Republic in 1990 and the signing of the postal convention in 1991 with the
Sovereign Order of Maltese Knights raises the issue of the international status
of the Maltese Order. This is a highly interesting question about the international
personality of non-state subjects of international law.

Established in Palestine in the 1llth century to help the sick and wounded
crusaders, the Sovereign Order of Maltese Knights first had its seat on the Isle
of Rhodos and then in Malta (from the 15th century), where it was treated by
some countries as the subject of international law until the Napoleonic times.
After it was transferred to Rome it became an ordinary church order, yet recog-
nized by Italy as the subject of international law, which was confirmed, among
others, by a Roman cassation court in 1945.

The Order has currently its own diplomatic representatives in over 50 countries,
including the Holy See. It also has the right to conclude treaties (ius contrahendi)
and participates in numerous international congresses as observer. Moreover, it
has standing representation with many international organizations.

The Maltese Order has its seat in a Roman palace, which is regarded as the
national territory of the Order. It can thus be assumed that, although currently
it is not a state and without a territory, yet the Maltese Order enjoys some
attributes of international personality in relations with the countries which reco-
gnize them. We may therefore conclude that at present the Maltese Order is
a particular subject of international law, which is accepted by the international
community.

3% Antonowicz: Podrecznik prawa..., s. 74.






