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Przemiany ustrojowe polskiego notariatu

Systemic Changes in the Institution of Notary Public

I

Ustréj oraz funkcje notariatu determinowane sa w duzej mierze spo-
sobem wykonywania funkcji wewnetrznych panstwa w zakresie sprawo-
wania swoich zadan publicznych. Panstwo moze sobie bowiem zastrzec
powszechng centralizacje oraz wylaczno$é kompetencyjng w zakresie wy-
konywania zadan publicznych przez podmioty administracji panstwowej
dzialajagce w formach prawa publicznego badz tez zdecydowa¢ sie na pry-
watyzacje zadan publicznych . W pierwszym przypadku WYlacma forma
organizacyjng notariatu jest jego calkowite upanstwowienie 2. Druga droga
rozwoju, zwigzana z prywatyzacja zadan publicznych panstwa w warun-
kach polskiego notariatu, miafa charakter stopniowy. W 1989 r. ustawo-
dawca obok istniejacej struktury organizacyjnej panstwowych biur no-
tarialnych {pbn), przewidzia! mozliwo§¢ funkcjonowania indywidualnych
kancelarii notarialnych 3. Dopiero ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie (Dz. U. Nr 22, poz. 91) oraz ustawa z dnia 14 lutego 1991 r.
przepisy wprowadzajace — Prawo o notariacie oraz o zmianie Kodeksu
postgpowania cywilnego i ustawy o ksiggach wieczystych (Dz.U. Nr 22,
poz. 92) — cyt. dalej jako p.w. ustawe z 1991 r. wprowadzily powszechna

1 S. Biernat: Prywatyzacja zadan publicznych, ,Panstwo i Prawo” 1993,

nr 5,s. 61 n.

2 Wyrazem tego kierunku byla ustawa z dnia 25 maja 1951 r. Prawo o no-
tariacie (Dz. U. z 1963 r. Nr 19, poz. 106 ze zm.) — cyt. dalej jako ustawa z 1951 r,,
ktora obowigzywala do dnia 30 czerwca 1989 r.

3 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 33, poz. 176
ze zm.) — cyt. dalej jako ustawa z 1989 r,
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prywatyzacje polskiego notariatu w postaci funkcjonowania kancelarii no-
tarialnych 4.

Celem dalszych rozwazan jest zwrdcenie uwagi na ewolucje ustrojows
polskiego notariatu, a ze szczegdélnym uwzglednieniem przemian kompe-
tencyjnych notariatu, jego pozycji ustrojowej oraz charakteru wykony-
wanych obowigzkéw przez notariusza.

II

1. Z chwilg wejscia w zycie ustawy z 1951 r., z dniem 1 stycznia
1952 r., ustr6j notariatu oparty zostal na nastepujacych zasadach: a) no-
tariat stal sie organem panstwowym dzialajacym w formie organizacyj-
nej pbn, traktowanym jako organ ochrony prawhej pod nadzorem Mini-
stra Sprawiedliwoéci, b) notariusze jako pracownicy notarialni byli urzed-
nikami panstwowymi, ¢) zniesiono samorzad notarialny dzialajgcy na pod-
stawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 1933 r., d) czynnosci notarialne
dokonywane byly przez notariuszy badz wyznaczone osoby (sedméw ase-
soréw, aplikantow notarialnych).

Wyznaczanie kompetencji pbn w okresie Po'ski Ludowej przechodzito
istotne przeobrazenia. W pierwszych dziesiecioleciach systematycznie roz-
szerzala sie wlasciwos¢ pbn, droga przekazywania czynnosci nalezacych do
sadoéw powszechnych. I tak na podstawie dekretu z dnia 18 lutego 1955 r.
(Dz.U. Nr 9, poz. 56), przekazano notariatowi do rozpoznania sprawy z za-
kresu postepowania nakazowego i upominawczego oraz przyjmowania
oswiadczen o px’zyjeciu lub odrzuceniu spadku. Kodeks postepowania cy-
wilnego z 1964 r. przewidzial dla pbn czynnosci w postepowaniu spad-
kowym: zabezpieczenie spadku i spis inwentarza, przyjecie lub odrzucenie
spadku, ogloszenie testamentu. Ustawag z dnia 16 listopada 1964 r.
(Dz.U. Nr 41, poz. 278) przekazano pbn prowadzenie ksigg wieczystych.
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksieggach wieczystych i hipotece
(Dz.U. Nr 19, poz. 147), nie tylko, ze nie wprowadzila w tym wzgledzie
zmian kompetencyjnych, ale przewidziala cale postepowanie wieczysto-
ksiggowe dla wlasciwosci tych biur notarialnych. W ten sposéb notariat,
niezaleznie od dokonywania czynno$ci notarialnych sensu stricto, ktére
tradycyjnie nalezaly do notariuszy, stawal sie takze organem quasi sado-
wym, gdyz notariusze wykonywali funkcje zastrzezone dla sadéw. Odno-

4 Ustawa z 1991 r. w duzej mierze nawiazuje do rozwigzan ustawowych, ktore
przewidywalo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 paZdziernika 1933 r. I'tawc
o notariacie. Bylo ono pierwszym aktem prawnym unifikujagcym funkcjenowanie
1 organizacje polskiego notariatu po odzyskaniu przez Polske niepodlegolsci w 1918 r,
Form~inie obowigzywato do chwili wejscia w zycie ustawy z 1951 r.
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silo sie to zwlaszcza do postepowania nakazowego i upominawczego, spad-
kowego oraz wieczystoksiegowego 5. Notariusze jako pracownicy panstwo-
wi nie posiadali immunitetu niezawislosci, a nawet niezaleznoéci, chociaz
w ramach przyznanych kompetencji pelnili funkcje w sferze orzecznictwa
sadowego.

Skutkiem tych unormowan postepowanie notarialne nie miato charak-
teru jednorodnego. Dotyczylo ono dwoch rodzajow dziedzin. Postgpowanie
uregulowane w ustawie z 1951 r. zaliczane bylo do postepowania z zakresu
prawa o notariacie; w pozostalych sferach dzialania pbn — okreslano je
jako postepowanie quasi sgdowe &,

Z drugiej jednak strony, w latach siedemdziesigtych w 1stotny sposob
ograniczono kompetencje pbn przez zastepowanie przymusu notarialnego
dla sporzgdzania uméw przenoszenia wlasnosci nieruchomosci rolnych i re-
zygnacje z formy aktu notarialnego na rzecz przyznawania w tym zakresie
kompetencji organom administracji panstwowej?. W duzej mierze usta-
wodawca sankcjonowal rowniez nieformalny obrét nieruchomosciami rol-
nymi przez uchwalenie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulo-
waniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 27, poz. 250). W wyniku
tej ustawy, posiadacze nieruchomosci, ktérzy wladali gruntem w dniu 4 li-
stopada 1971 r. bez tytulu prawnego, stali si¢ z mocy prawa jej wlasci-
cielami 8.

2. Z dniem 1 lipca 1989 r. weszla w Zycie nowa ustawa regulujaca
prawo o notariacie. W zakresie ustrojowym zaszly dwie istotne zmiany.
Przy utrzymaniu pelnego nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad tworze-
niem i dzialalnoscig notariatu, oprocz powotywania dotychczasowych pbn,
Minister powolywal réwniez notariuszy, ktérzy prowadzili indywidualne
kancelarie notarialne. Notariusze zatrudnieni w pbn byli nadal pracowni-
kami panstwowymi, zas prowadzacy indywidualne kancelarie nie posia-
dali juz statusu urzednika panstwowego. Niezaleznie od formy zatrudnie-
nia, z mocy art. 1 § 2 ustawy, notariusze dokonujacy czynnosci notarial-
nych dzialali jako osoby zaufania publicznego, a dokonane przez nich
czynnosci zgodnie z prawem mialy charakter dokumentu urzedowego

5 B. Tymecki: Notartat i czynno$ci notarialne, Bialystok 1988.

8§ B. Tymecki: Notariat... s. 77 i n.

7 Chodzi zwlaszcza o ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospo-
darstw rolnych na wilasnosé Panstwa za rente i splaty pienieine (Dz, U. Nr 21,
poz. 118) oraz o ustawe z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $§wiadczeniach dia rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140).

8 Ustawa ta zostala uchylona przez ustawe z dnia 26 marca {1982 r. o zmianie
ustawy — kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wtasnosct
gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81). Z kolei na mocy tej ustawy od dnia
6 kwietnia 1982 r. nabycie wilasnosci nieruchomosc1 przez posiadacza samoistnego
stwierdza sad w posigpowaniu nieprocesowym.
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(art. 1 § 3 ustawy). Co do kompetencji, w poréwnaniu do pbn, notariusze
w indywidualnych kancelariach nie mogli przyjmowaé¢ dokumentéw na
przechowanie oraz prowadzi¢ ksigg wieczystych i zwigzanego z tym po-
stepowania wieczystoksiegowego. Omawiana ustawa przewidywala dla no-
tariuszy samorzad notarialny (art. 41 i n.) w postaci okregowych zgroma-
dzen notariuszy, kolegium notariuszy oraz Rady do spraw Notariatu dzia-
lajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci. Samorzadu tego nie mozna bylo
traktowaé jako samoistnej organizacji zawodowej notariuszy. W zbyt ma-
lym stopniu mial on charakter korporacyjny, posiadal bardzo ograniczone
kompetencje, wylacznie o charakterze opiniodawczym, w pelni byl nad-
zorowany przez Ministra Sprawiedliwosci °.

3. Czesciowy powrot pbn do dokonywania czynnosci notarialnych w
zakresie klasycznej, ustrojowej funkeji notariatu rozpoczal sie wydaniem
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 4 lipea 1986 r. (Dz.U. Nr 30,
poz. 153), w wyniku ktérego czynnosci w postepowaniu nakazowym i upo-
minawezym przekazane zostaly wlasciwym sgdom powszechnym. Dopiero
jednak wejscie w zycie ustawy z 1991 r. zapoczatkowalo pelny powrét no-
tariatu do jego ustrojowych funkcji. W okresie od dnia 22 kwietnia 1991 r.
do dnia 22 kwietnia 1993 r. nastapila ustrojowa transformacja polskiego
notariatu przez powrdt do pelnej jego prywatyzacji i wyraznego odgrani-
czenia funkcji notarialnych od funkcji sadowych przez przekazanie pro-
wadzenia ksiag wieczystych wlasciwym sadom (art. 24 pkt. 3 p.w. ustawe
z 1991 r.). Odtad postepowanie wieczystoksiegowe ma charakter postepo-
wania sgdowego (nieprocesowego).

III

1. Zgodnie z przepisem art. 1 § 1 ustawy z 1991 r. notariusz jest po-
wolany do dokonywania czynnoéci notarialnych, ktérym strony sa obo-
wigzane lub pragng nadaé¢ forme notarialng. Z mocy art. 79 ustawy czyn-
nosciami notarialnymi sg: sporzadzanie aktéw notarialnych, doreczanie
ofwiadczen, spisywanie protokoléw, sporzadzanie protestow weksli i cze-
kéw, przyjmowanie na przechowanie dokumentéw, pieniedzy i papieréw
wartosciowych, sporzadzanie wypiséw, odpis6w i wyciaggéw dokumentow,
projektow oswiadczen i innych dokumentéw, dokonywanie innych czyn-
nosci, wynikajacych z odrebnych przepisow.

Czynnosci dokonywane przez notariusza maja forme notarialna, sa
czynno$ciami notarialnymi. Innymi slowy, dokumet pisemny sporzadzony

* A Oleszko: Nowe prawe o notariacie, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 12,
s. 49 i n. . S
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przez notariusza jest w rozumieniu prawa -0 notariacie czynnofcig ne-
tarialng. Czynnosc ta, jezeli jest dokonana zgodnie z prawem, ma znacze-
nie dokumentu urzedowego. Charakter prawny tego dokumentu zostal
ujety wylacznie z punktu widzenia dowodowego (art. 2 § 2 ustawy). Prze-
pis art. 1 § 1 ustawy wyraza takze zasade przymusu notarialnego. Przy-
mus ten zachodzi wowczas, gdy dokonanie przez notariusza czynnosci no-
tarialnej wynika z mocy przepisu prawa lub z woli stron 1°. Oznacza to,
ze jezeli-zadana przez strone (osobe) czynnos¢ notarialna objeta jest przy-
musem notarialnym, notariusz nie moze odmowic jej sporzadzenia, chyba
ze sporzadzenie zadanej czynnosci byloby sprzeczne z prawem (art. 81
ustawy). .

Do kompetencji notariusza nalezy réwniez pobieranie podatkéw i oplat
skarbowych od sporzadzonych czynnosci notarialnych. Jezeli akt notarial-
ny, ktorego trescig jest ustanowienie, zmiana lub zrzeczenie sie prawa
ujawnionego w ksiedze wieczystej, powinien zawiera¢ wniosek o doko-
nanie wpisu. Sporzadzenie takiego wniosku jest obowigzkiem notariusza,
ktéry wypis aktu notarialnego przesyla w terminie 7 dni od dnia sporza-
dzenia aktu — sadowi rejonowemu wlasciwemu do prowadzenia ksiegi
wieczystej dla danej nieruchomosci (art. 39 i 40 ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece).

Realizacja kompetencji notariusza sprawia, Ze spelnia on zarazem isto-
tna funkcje jurysdykcji prewencyjnej oraz wyjasniajaco-doradcza. Wyra-
za ja przepis art. 80 § 2 i 3 ustawy. Zgodnie z tym unormowaniem, przy
dokonywaniu czynnosci notarialnych, notariusz jest obowiazany czuwadé
nad nalezytym zabezpieczeniem praw i slusznych intereséw stron oraz
innych oséb, dla ktdrych eczynnosé ta moze powodowaé skutki prawne.
Notariusz jest obowigzany udzielaé¢ stronom niezbednych wyjasnien do-
tyczgeych dokonywanej czynnosci hotarialnej.

W nawigzaniu do tego uregulowania podktresla sie, ze powyzsze funkcje
notariusza nie moga mie¢ charakteru samoistnego. W szczegélnoéci no-
tariusz nie moze zastepowacé¢ adwokata czy radcy prawnego.

2. Najistotniejsze zmiany odnosza si¢ do ustroju notariatu. Ustawa
z 1991 r. znjosla instytucje notariatu panstwowego. Notariusza powoluje
Minister Sprawiedliwo§ci i wyznacza mu siedzibe kancelarii. Notariusz
moze prowadzi¢ tylko jedng kancelarie, a kilku notariuszy moze prowa-
dzi¢ jedna kancelarie na zasadach spolki cywilnej ', Notariusz przestal
by¢ pracownikiem panstwowym. Za dokonane czynnosci notarialne po-

W E. Drozd: Forma aktu notariclnego, {w:] 1 Kongres Notariuszry Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Referaty naukowe i wystqpienia, Poznan 1993, s. 8 i n.

11 Blizej na ten temat zob. A. Oleszko: Kancelaria notarialna dzialajqca na
zasadzie :polki prawa cywilnego, ,Rejent” 1991, nr 2, s. 67,

12 Annales, sectio G, vol. X1J
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biera wynagrodzenie okreSlone na podstawie umowy ze stronami czyn-
nosci, ale nie wyzsze niz maksymalne stawki taksy notarialnej, ustalonej
w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Mi-
nistrem Finanséw i po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej 12,

Kancelaria notarialna jest organizacyjna formg dzialalnosci notariusza.
Notariusz w ten sposob wykonuje zadania publiczne panstwa. Czynnosci
notarialne nie sa zadaniami wlasnymi notariusza, a sg to w pelni zadania
panstwa wynikajace z Konstytucji oraz ustaw zwyklych i wydanych na
ich podstawie nizszych aktach prawnych. Notariusz poprzez przymus no-
tarialny zapewnia panstwu kontrole nad dokonywaniem okreslonych czyn-
nosci notarialnych, ktére z punktu widzenia interesu spolecznego oraz in-
dywidualnego przejawiaja donioslo§é prawna. Notariusz w zakresie swoich
uprawnien dziala jako osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Oznacza to, ze notariusz w
zakresie ochrony prawno-karnej uwazany jest za funkcjonariusza publicz-
nego 3, Najogélniej mozna stwierdzié, iz notariusz jest podmiotem wy-
konujgcym zadania publiczne panstwa przewidziane prawem o notariacie;
nie bedgc organem panstwowym.

3. Ustrojows pozycje notariatu wyznacza takze samorzad, ktory tworza
notariusze, a szerzej rzecz ujmujac, mozliwosci organizowania sie notariu-
szy w roznego rodzaju organizacje spoleczno-zawodowe.

Na mocy ustawy z 1991 r. notariusze tworza samorzad notarialny, kto-
ry obejmuje izby notarialne oraz Krajowg Rade Notarialng. Posiadajg one
osobowo$¢ prawng (art. 26). Izbe notarialng stanowia notariusze prowa-
dzacy kancelarie w okregu sadu apelacyjnego 4. Przynaleznosé do samo-
rzadu jest obowigzkowa. Z chwila powolania na notariusza jest on ipso
iure czlonkiem samorzadu.

Organami izby notarialnej sa: walne zgromadzenie notariuszy izby
oraz rada izby notarialnej. Kadencja rady trwa 3 lata. :

Do zakresu dzialania walnego zgromadzenia notariuszy izby notarla]«
nej nalezy: ‘

— wybdr prezesa i wiceprezesa oraz czlonkéw rady izby notarialnej,
a takze wybor czlonka Krajowej Rady Notarialnej, :

-— wybor notariuszy do sadéw dyscyplinarnych oraz rzecznika dyscy-
plinarnego,

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dmia 12 kwietnia 1991 I. W spra-
wie taksy notarialnej (Dz. U. Nr 33, poz. 146 ze zm.).

1 J Kwiatkowski: Notarwusz jako junkcjonariusz publiczny w Swietie
nowego prawa o notariacie, ,,Przeglad Sadowy” 1993, nr 3, s. 17 i n.

1 Izb notarialnych w Polsce jest 10, a ich siedzibami sa nastepujgce miasta:
Bialystok, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, L6dZ, Poznan, Rzeszéw, Warszawa,
Wroctaw.
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— zatwierdzenie sprawozdania rocznego i zamkniecie okresu rachun-
kowego przedstawionego przez rade izby notarialnej,

— uchwalenie budzetu oraz ustalenie skladek na okreslone cele,

— zalatwianie innych spraw w zakresie dzialania notariatu. Rozstrzyg-
niecia walnego zgromadzenia zapadajg w formie uchwal.

Prezes rady izby notarialnej reprezentuje rade, kieruje jej pracami,
przewodniczy na posiedzeniach i wykonuje uchwaly rady. Do skladania
o$wiadeczen woli w sprawach majgtkowych jest wymagane wspoéldzialanie
prezesa lub wiceprezesa rady oraz jednego jej czlonka.

Do kompetencji rady izby notarialnej nalezy:

— opiniowanie wnioskéw w przedmiocie powolywania i odwolywania
notariuszy i asesoréw notarialnych,

— nadzor nad wykonywaniem obowigzkoéw przez notariuszy, asesorow
i aplikantow notarialnych oraz nad przestrzeganiem przez nich powagi
i godnosci notariusza,

— organizowanie szkolenia aplikantéw notarialnych,

— zarzad majatkiem izby,

— zwolywanie walnych zgromadzen notariuszy izby i wykonywanie
uchwal tych zgromadzen,

— prowadzenie wykazu notariuszy, asesoréow i aplikantéw izby,

— wykonywanie innych czynnosci przewidzianych prawem.

Krajowa Rada Notarialna jest reprezentantem notariatu. Sklada sie
z notariuszy wybranych przez walne zgromadzenia. Prezesem Krajowej
Rady Notarialnej jest notariusz wybrany w drodze tajnego glosowania
sposréd jej cztonkéw. Kadencja Rady trwa 3 lata.

Do zakresu dzialania Rady nalezy w szczegoélnosci:

— uchwalenie regulaminu wewnetrznego urzedowania kancelarii,

-— przedstawianie opinii i propozycji w sprawach:

a) taksy notarialnej,
b) zmian przepiséw dotyczacych funkcjonowania notariatu,

— wspolpraca z notariatami innych panstw,

— wyrazanie stanowiska w sprawach przedstawionych przez Ministra
Sprawiedliwosci lub inne organy samorzadu notarialnego,

— Wybor sposrod czlonkow rady rzecznika dyscyplinarnego,

— uchwalanie regulaminu swego urzedowania,

— wypowiadanie sie w sprawie zasad etyki zawodowej notariuszy,

— ustalanie wysokoéci skladek miesiecznych notariuszy na potrzeby
samorzadu notarialnego oraz zasad ich wydatkowania,

— ustalanie programu aplikacji notarialnej oraz nadzér nad szkole-
niem aplikantéw,
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— ustalanie zasad i trybu zwolywania kongresu notariuszy w celu za-
siegniecia opinii w istotnych sprawach notariatu 15,

— skladanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci raz w roku oceny stanu no-
tariatu.

Istotnym zadaniem samorzadu jest sprawowanie nadzoru nad dzialal-
no$ciag notariuszy. Nadzoér ten na obszarze wlasciwoéci izby notarialnej
wykonuje rada izby przez swoich czlonkoéw lub przez wyznaczonych w tym
celu notariuszy nie bedacych czlonkami rady. W ramach tego nadzoru
w kazdej kancelarii przeprowadza sie wizytacje co najmniej raz na 3 lata.
Rada izby notarialnej przedstawia w ciaggu dwéch miesiecy od wizytacji
odpis protokotlu Ministrowi Sprawiedliwosci, zawiadamiajac go réwno-
czesnie o $rodkach, podjetych w celu usuniecia stwierdzonych uchybien.

Samorzad jest w pelni samodzielng organizacja zawodowsa notariuszy.
Warto podkreslié, ze na gruncie rozporzadzenia Prezydenta RP z 1933 r,,
notariusze nie posiadali swojej reprezentacji na szczeblu krajowym. Obec-
ne rozwigzanie czyni zado§¢ ustrojowej randze zawodu notariusza oraz
wykonywanych funkeji przez polski notariat.

Organy samorzadu w ramach przyznanych kompetenc31 maja istotny
wplyw na funkcjonowanie notariatu, dbanie o jego poziom zawodowy oraz
etyczno-moralny. Przyznanie organom samorzadu osobowosci prawnej
sprzyja samodzielnosci majgtkowej, co nie powinno pozostawaé bez wply-
wu na ogélny poziom tej korporacji zawodowej.

Oprocz samorzadu zawodowego, notariusze zrzeszeni sg w Stowarzy-
szeniu Notariuszy RP. Stowarzyszenie to jest dobrowolng organizacjg spo-
leczno-zawodows, $rodowiska polskich notariuszy 8. Celem Stowarzysze-
nia jest miedzy innymi jednoczenie polskiego notariatu wokol tradycyj-
nych wartosci uzasadniajgcych publiczne zaufanie do czynnosci i doku-
mentow sporzadzonych przez notariuszy, ochrona prestizu i dobrego imie-
nia Srodowiska notarialnego, formulowanie opinii we wszystkich Zywot-
nych dla notariuszy sprawach, ochrona prawidlowych warunkéw godnego
wykonywania zawodu, doskonalenie wiedzy i kwalifikacji cztonkéw sto-
warzyszenia, utrzymywanie kontaktow z krajowymi i miedzynarodowymi
organizacjami prawniczymi. Stowarzyszenie prowadzi znaczaca dzialalnosé
wydawnicza dla potrzeb notariatu, a zwlaszcza jest wydawca miesieczni-
ka ,,Rejent”.

4. Nadzo6r nad notariatem. Nadzor ten mozna okresli¢ jako wewnetrzny
sprawowany przez organy samorzadu oraz zewnetrzny, nalezgcy do Mi-

15 Kongres taki odbyl sie po raz pierwszy w Poznaniu w 1993 r. Zob. ma-

terialy cyt. w przyp. 10.
16 Gijedzibg Stowarzyszenia jest Poznan. Zostalo ono zarejestrowane w Sadzis
Wojewddzkim w Poznaniu w 1991 r.
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nistra Sprawiedliwosci 17, Pierwszy z tych nadzoréw odnosi sie do dzia-
lalnosci notariuszy. Drugi ma charakter szerszy, gdyz oprocz sprawowania
nadzoru nad notariuszami, do kompetencji Ministra nalezy takze nadzoér
nad organami samorzadu notarialnego.

Osoby powolane do nadzoru majg prawo wgladu w czynnosci notanal-
ne, badania ich zgodnos$ci z prawem, a takze moga zadaé¢ wyjasnien oraz
zarzadzaé¢ usuniecie uchybien i usterek, a w razie dostrzezenia naruszenia
przez notariusza jego obowiazkow — zada¢ wszczecia postepowania dy-
scyplinarnego (art. 45 ustawy). » .

Sprawowanie nadzoru wzgledem organéw samorzadu notarialnego ma
charakter judykacyjny oraz administracyjny. Pierwszy z nich przejawia
sie¢ w tym, iz Minister Sprawiedliwosci moze zaskarzy¢ do Sadu Najwyz-
szego sprzeczng z prawem uchwale organu samorzadu w terminie 6 mie-
siecy. od dnia otrzymania uchwaly. Terminu tego nie stosuje sie, jezeli
zaskarzona uchwala razaco narusza prawo (art. 47 § 1 ustawy). Sad Naj-
wyzszy oddala skarge lub uchyla zaskar:'&ona uchwale i przekazuje sprawe
do ponownego rozpoznania wlasciwemu organowi samorzadowemu 2z usta—
leniem wytycznych co do sposobu jej zalatwienia.

W zakresie administracyjnym (zwierzchnim) moze zwrocié¢ sie do orga-
noéow samorzadu o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie, nalezacej do
wlasciwoséci tych organéw. Uchwala powmna by¢ podjeta w terminte je-
dnego miesigca (art. 48 ustawy).

Nadzor w zadnej mierze nie moze ingerowaé, czy tez ,,zalecaé” no-
tariuszowi sporzadzenie okreslonej czynnosci notarialnej. Ocena w tej mie-
rze nalezy wylacznie do notariusza. Osobie, ktorej notariusz odmowi spo-
rzadzenia czynnosci notarialnej przystuguje zazalenie do sagdu wojewodz-
kiego. Nadzér moze dotyczy¢ wylacznie oceny sporzadzonych juz czyn-
nosci notarialnych, a zadanie usuniecia uchybien i usterek moze odnosic¢
sie tylko do nieprawidlowosci o charakterze formalnym, porzadkowym.
Organy nadzoru nie sg rowniez uprawnione do wykonywania wykladni
prawa, ktore zastosowal notariusz sporzadzajac okreflong czynno$¢ no-
tarialng.

5. Konsekwencja prywatyzacji notariatu jest przyjecie rozwigzania, iz
notariusz ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przy wykonywa-
niu czynnos$ci notarialnych na zasadach przewidzianych dla odpowiedzial-
nosci z tytulu czynow niedozwolonych okreslonych w art. 415 i n. k.c,,
z uwzglednieniem szczegélnej starannosci, do jakiej jest obowiazany. Mier-
nikiem tej starannosci jest tzw. staranno§¢ zawodowa notariuszy (por.
art. 49 ustawy).

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 r. w spra-
wie trybu wykonvwania nadzoru nad dzialalnoécig notariuszy i organdw samo-
rzagdu notarialnego (Dz. U. Nr 42, poz, 188).
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Petna prywatyzacja polskiego notariatu, uksztaltowanie ustroju no-
tariatu zgodnie z wymogami miedzynarodowego zwigzku o charakterze
korporacji zawodowej notariuszy sprawilo, ze Polska w 1992 r. zostala
przyjeta jako kolejne panstwo do Miedzynarodowej Unii Notariatow La-
cinskich. Organizacja ta dziala w krajach, w ktérych prawo cywilne wy-
wodzi sie z prawa rzymskiego, a jej celem jest zabezpieczenie samodziel-
nosci i uznania spolecznego charakteru notariatu.

SUMMARY

After the period of entire nationalization of the Polish notary pub[ic from
1952—1989 and the subsequent, parallel operation of state notary offices and pri-
vate notaries public, the 14 February 1991 ‘Act entirely repealed the existing
structire. The Act stipulated that all notarial functions will be performed by
a notary public appointed by the Minister of Justice, who assigns the seat of the
notary’s office. Notaries public are thus a private institution, However, the no-
tary public is not a private person with respect to his functions. Broadly speaking,
the notary is a person of public trust and performs public tasks of the state
stipulated by regulatlions, without being a state agency.

Notaries public form notarial autonomy. Membership in the iustitulions of
notarial autonomy is obligatory. Notarial autonomy includes notarial chambers
headqualeved in the district seats of Appelate Courts and the National Notarial
Board. Nolaries public are supervised by the Minister of Justice, and their ope-
ration is also supervised by their self-government. As a result of privatization of
the institution of notary public, the notary assumes full civil liability for damages
caused wkile conducting notarial transactions. .



