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Zapoczatkowana w 1989 roku zmiana politycznego i spoleczno-gospo-
darczego ustroju Polski sprawila, ze istnieje oczywista i pilna potrzeba
glebokiej reformy polskiego ustawodawstwa pracy. Jej celem strategicz-
nym jest zbudowanie podwalin prawnych nowego ustroju pracy dostoso-
wanego do mechanizméw gospodarki rynkowej i do demokratycznego
ustroju politycznego. Oznacza to koniecznoéé uchwalenia nowego kodeksu
pracy, co wymaga dluzszego czasu.

Zanim do tego dojdzie, powinna nastapi¢ mozliwie najwczeéniej po-
wazna nowelizacja obowigzujgcego kodeksu pracy w celu wyeliminowania
Z niego rozwigzan ewidentnie sprzecznych z nowymi zasadami zarzadza-
nia gospodarka — jej wielosektorowoscig i prawna rownoscig sektorow
wlasnosciowych, samodzielnoscia przedsigbiorstw panstwowych i powro-
tem do wolnosci umow. Nad tg nowelizacjg od kilku lat pracuje Komisja
Reformy Prawa Pracy przy Ministrze Pracy i Polityki Socjalnej.! Przy-
gotowany przez nig projekt ustawy zmieniajgcej kodeks pracy przeszedl
juz etap tzw. uzgodnien miedzyresortowych i znajduje sie w fazie konco-
wej obrobki. Mozna mieé nadzieje, ze zostanie rychlo uchwalony przez
parlament. Na dzien dzisiejszy ustawodawstwo pracy pozostaje w tyle w
stosunku do przemian ekonomiczno-spolecznych i do niektorych innych
dzialow prawa, ktore — jak prawo cywilne — wezeéniej zostaly dostoso-
wane do nowych warunkow.

1 Na temat dzialalnosci Komisji: Zb. Salw a: Dziatalnosé Komisji do Sprow

Reformy Prawa Pracy w latach 1990—1992, wyd. sumptem MPiPS, na prawach
rekopisu. Por. tei: Przeslanki reformy prawa pracy, cz. 1, praca zbiorowa (red.)
Zb. Salwa: Studia i Materialy, Wyd. Instytutu Pracy i Spraw Socjainych, War-
szawa 1990, z. 1, oraz (red.) Zb. Salwa: Przestanki reformy prawa pracy, cz. 2,

Studia i Materiaty, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1990, z. 10.
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Nie znaczy to, ze w prawie pracy nie nastapily w omawianym okresie
zadne istotne zmiany. W ciagu ostatnich czterech lat uchwalono kilka-
dziesigt ustaw, ktoére w calosci lub w czesci nalezg do prawa pracy. Kilka
z nich zmienia lub uzupelnia niektoére przepisy kodeksu pracy, lecz w su-
mie nie tworza one pozadanej, generalnej nowelizacji tego kodeksu. Zmia-
ny, o ktérych mowa, mozna podzieli¢ na cztery gléwne grupy tematyczne,
dotyczace: 1) trwaloséci stosunku izasad jego rozwigzywania, 2) bezrobocia
i lagodzenia jego skutkow, 3) ochrony zycia i zdrowia pracownikéw,
4) zbiorowego prawa pracy.

Uchwalony w 1974 roku kodeks pracy wprowadzil mocng ochrone
trwalosci stosunku pracy w postaci tzw. powszechnej ochrony przed wy-
powiedzeniem oraz uzupelniajacej ja, bardzo rozbudowanej ochrony szcze-
g6lnej, bedacej konsekwencja ustrojowej zasady prawa do pracy i pelnego
zatrudnienia. Od poczatku lat osiemdziesigtych, w zwigzku z reformg za-
rzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi, ktére staly sie samodzielny-
mi i samofinansujacymi sie podmiotami gospodarczymi, na porzgdku dnia
stang! problem racjonalizacji zatrudnienia i granic ochrony pracownikow
przed rozwigzaniem stosunku pracy. Srodowiska menadzerskie zglaszaly
postulat catkowitej swobody rozwigzywania stosunkoéw pracy przez obie
jego strony, zad zwiazki zawodowe dazyly do zachowania dotychczasowe-
go poziomu ochrony trwalosci zatrudnienia. Prébe rozwiazania kompro-
misowego stanowia wytyczne Sadu Najwyzszego z 1985 roku dbtyczace
wykladni art. 45 k.p.2, uznajgce przydatnosé pracownika dla zakladu pra-
¢y za podstawowe kryterium oceny zasadnos$ci wypowiedzenia umowy
o prace, zawartej przez zaklad na czas nieokreslony. Uchwalenie tych wy-
tycznych nie zapobieglo jednak zmianom w prawie pracy rozluzmajqcym
ochrone trwaloéci stosunku pracy.

Pierwsza istotna nowelizacja kodeksu pracy w tym zakresie dokenana
w 1989 roku ® miala na celu uwzglednienie skutkoéw przeksztalcen struktu-
ralnych w gospodarce oraz nowych wystepujacych w niej zjawisk, jaki-
mi sg likwidacja oraz upadlo$¢ przedsiebiorstw ¢ Nowo wprowadzony
art. 41! k.p. wylaczyl stosowanie norm ochronnych zawartych w art. 38,
39 i 41 k.p. oraz w przepisach szczegdlnych dotyczacych ochrony pra-

2 Uchwala Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 1985 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych wykladni art. 45 Kodeksu pracy i prakiyki sgdowej stosowania tego
przepisu w zakresie zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nie okreslony, MP Nr 24, poz. 192.

3 Dz. U. Nr 20, poz. 107.

% Oméwienie tych zmian, {w:] M. Gersdorf-Giaro: Restrukturyzacja go-
spodarki a ochrona trwato$ci stosunku pracy i roszczen pracowniczych, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1992 nr 1, s. 17 i in. oraz W. Sanetra: Kodeks pracy po
nowelizacji z kwietnia 1989 r. ,Nowe Prawo” 1989, nr 10—12,
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cownikéw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace w ra-
zie ogloszenia upadlosci: lub likwidacji zakladu pracy. Przepis ten zezwala
réwniez na rozwigzanie w takich przypadkach -— za dwutygodniowym
wypowiedzeniem — umoéw o prace zawartych na czas okreSlony lub na
czas wykonania okreSlonej pracy, ktorych dotad zadna ze stron nie miala
prawa jednostronnie rozwigzywac. Inna ustawa z tego samego roku® na-
dala nowe brzmienie artykulowi 177 § 4 k.p., wedlug ktorego z powodu
likwidacji lub ogloszenia upadltoéci zakladu pracy mozna rozwiazaé¢ za wy-
powiedzeniem umowe o prace z pracownica w cigZy lub w czasie urlopu
macierzynskiego. W takim przypadku zaklad pracy jest obowiazany uzgod-
ni¢ termin rozwigzania umowy z zakladowa organizacja zwigzkowsg. We-
diug dodanego w tym samym czasie art. 36! k.p. zmniejszenie stanu za-
trudnienia, zmiany w jego strukturze, ograniczenie zakresu dzialalno$ci
zakladu pracy oraz likwidacje komorki organizacyjnej, w ktorej pracow-
nik jest zatrudniony, jezeli prowadza do wypowiedzenia pracownikowi
umowy zawartej na czas nieokre$lony, umozliwiaja jednoczesnie jedno-
stronne skroécenie trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia — najwyzej do
1 miesigca — z réwnoczesng zaplatg pracownikowi odszkodowania za po-
zostala czes$¢ okresu wypowiedzenia.

- Gwoli rzetelnosci nalezy przypomnie¢, ze jednoczesnie nowela do kodek-
su pracy z kwietnia 1989 roku zostaly wprowadzone pewne rozwigzania,
idace w przeciwnym kierunku do omawianej tu tendencji do ostabiania sta-
bilnosei stosunku pracy, zwigzane rowniez z restrukturyzacja gospodarki.
Jest to przede wszystkim konstrukcja wstapienia ex lege nowego zakladu
pracy, powstalego w wyniku przeksztalcen podmiotowych po stronie pra-
codawcey, tj. polaczenia zakladow praey, przejecia w calosci lub w czesei
jednego zaktadu przez drugi, podzialu zakladu, w miejsce dotychczasowe-
go zakladu w stosunku pracy z jego pracownikami, uregulowane w art. 231
Stuzy ona niewatpliwie stabilizacji zatrudnienia, a ponadto stwarza ulat-
wienie nowemu pracodawcy, chcacemu utrzymaé dotychezasowa zaloge,
oszczedzajac mu koniecznosci dokonywania czynnosci. prawnych zwigza-
nych z zatrudnieniem od nowa pracownikéw. Przepis ten byl stosowany
m.in. w zwigzku z likwidacja centralnych zwiazkéw spoldzielni na pod-
stawie ustawy z 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dzialal-
nosci spoldzielezosci 8 oraz likwidacje RSW , Prasa-Ksigzka-Ruch” na pod-
stwie ustawy z 22 marca 1990 roku 7.

Kolejne ulatwienie dla zakladéw pracy w zakresie zwalniania pracow-
nikéw wprowadzila ustawa z 28 grudnia 1989 roku o $zczegdlnych zasa-

B Art 20 pkt 2 ustawy..z dnia 20 grudma 1989 r. (Dz U. z 1990 r. Nr 4, poz 19).
- Dz; U..Nr 6, poz. 36.. .
7 Dz U. Nr 21, poz. 125,
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dach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn doty-
czacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw 8.

Ustawa reguluje przede wszystkim tzw. zwolnienia grupowe pracow-
nikéw, tj. przypadki jednorazowego lub w okresie nie dluzszym niz 3 mie-
sigce rozwigzania stosunku pracy z grupa pracownikéow danego zakladu
pracy, obejmujacg co najmniej 100% jego zalogi w zakladach zatrudnia-
jacych do 1000 pracownikéw lub co najmniej 100 pracownikow w zakla-
dach zatrudniajacych powyzej 1000 pracownikéw, nastepujacego z powo-
déw lezacych po stronie zakladu pracy, tj. z przyczyn ekonomicznych lub
z powodu zmian organizacyjnych, produkcyjnych lub technologicznych.
Na réwni z wymienionymi tutaj przyczynami ustawa traktuje jako prze-
stanki zastosowania uregulowanego w niej szczegélnego trybu rozwiazania
stosunku pracy, likwidacje zakladu oraz ogloszenie jego upadlosci. Do roz-
wigzania stosunkéw pracy w tych przypadkach dochodzi przy zastosowa-
niu szczegoélnego trybu postepowania, polegajacego na odpowiednio weze-
snym zawiadomieniu o planowanych zwolnieniach organu zatrudnienia
oraz zakladowej organizacji zwigzkowej, ktora ma prawo przedstawi¢ kie-
rownikowi zakladu propozycje umozliwiajagce ograniczenie rozmiaru tych
zwolnien, wymagajace publicznego ustosunkowania sie do nich kierownika
zakladu. Kryteria doboru pracownikéw do zwolnienia oraz szczegélowe
postanowienia, dotyczace postepowania z tymi pracownikami, powinny zo-
sta¢ ustalone w porozumieniu zawieranym przez kierownika zakladu pracy
z zakladows organizacjg zwigzkows, a w razie braku porozumienia —
w regulaminie wydanym przez kierownika zakladu pracy. Ten szczegdlny
tryb postepowania zastepuje indywidualng konsultacje zamiaru wypowie-
dzenia umowy o prace zawartej na czas nie okreSlony, uregulowang w
art. 38 k.p.

Zastosowanie zwolnienia grupowego ogranicza zakres tzw. ochrony
szczegdlnej stosunku pracy. Zakaz wypowiedzenia obowiazuje w takich
przypadkach jedynie w odniesieniu do os6b, ktérym brakuje nie wiecej
niz dwa lata do osiggniecia wieku i stazy emerytalnego, kobiet w ciazy
lub w trakcie urlopu macierzynskiego, pracownikéw bedacych czlonkami
zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej lub rady pracowniczej przed-
siebiorstwa panstwowego oraz pracownikéw odbywajacych czynna stuzbe
wojskows. Tym pracownikom, w razie zaistnienia przyczyn wymienionych
w art. 1 ustawy, zaklad pracy moze jedynie wypowiedzie¢ warunki pracy
i placy. Zakaz wypowiedzenia w czasie urlopu zostal ograniczony w razie
zwolnienia grupowego do trzymiesiecznego okresu jego trwania.

8 Dz U. z 1990 r. Nr 4, poz. 19 ze zm. Szczegbélowe omoOwienie tej ustawy m. in..
B. Wagner: Dopuszczalno$é wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn dotycza-
cych pracodawcy, {w:] Problemy Prawa Pracy, Ksiega posSwigcona Zbigniewowi
Salwie, Studia Iuridica, t. 23, Warszawa 1992, s. 180 i in.
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W przypadku indywidualnego rozwiazania stosunku pracy z przyczyn
lezacych po stronie zakladu pracy zakaz wypowiedzenia, poza osobami
i sytuacjami objetymi zakazem przy zwolnieniach grupowych, obejmuje
dodatkowo pracownikow bedacych poslami, senatorami lub radnymi.?

Zaistnienie jednej z przyczyn okreSlonych w art. 1 ustawy — na réwni
z likwidacjg zakladu pracy lub ogloszeniem jego upadlosci — stanowi
przeslanke rozwiazania z dwutygodniowym wypowiedzeniem umowy
o prace, zawartej na czas okreS§lony lub na czas wykonania okreslonej
pracy.

Pracownikom zwolnionym z pracy z przyczyn lezgcych po stronie za-
kladu pracy przysluguje prawo do odprawy pienieznej oraz — w ciagu
roku od rozwigzania stosunku pracy — prawo do ponownego zatrudnienia
w razie przyjmowania do pracy pracownikow z tej samej co on grupy za-
wodowej.

Odprawy te nie sg gwarantowane przez panstwo i moga by¢ dochodzo-
ne i egzekwowane w powszechnie obowigzujacym trybie. Na przeszkodzie
w ich wyegzekwowaniu moze stangé¢ szeroko rozumiana niewyplacalnosé
pracodawcy, gdyz nie zostaly one objete, uchwalong ostatnio ustawa
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnoéci pracodawcy.®

W wyniku przedstawionych zmian w polskim ustawodawstwie pracy
uksztaltowal sie poziom ochrony trwalosci stosunku pracy zblizony do tego,
ktory jest przyjety w wiekszosci panstw zachodnio europejskich.!t
~ Na marginesie rozwazan o zmianach w przepisach dotyczacych zwal-
niania pracownikéw nalezy odnotowa¢ unormowania epizodyczne dotyczace
tej problemtyki, w wiekszosci przypadkéw majace wyrazny podtekst mo-
ralno-polityczny. Najwazniejsze z nich stanowi ustawa z 24 V1989 r.
0 przywroceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia
za dzialalno§é zwigzkowa, samorzagdowsa, przekonania polityczne i religij-
ne.’? Zostala ona wydana w wyniku ustalen ,,Okraglego Stolu” w celu na-

? Rozszerzenia zakazu wypowiadania na.te osoby dokonala ustawa z 24 sierp-

nia 1991 r. zmieniajgca ustawe o szczegdinych zasadach rozwigzywania z pracow-
nikami stosunkéw pracy, Dz. U. Nr 83, poz. 372.

10 Ustawa z dnia 31.XIL.1993 r,, Dz. U. z 1994 r. nr 1, poz. 1.

11 Por. np. L. Florek: Ochrona przed wypowiedzeniem umowy o0 prace w
RFN, [w] Prawo pracy panistw obcych, (red.) M. Matey, t. 1I, Wroclaw 1985, s. 102
iin; M. Pliszkiewicz: Prawo zwolnienia pracownika we Francji, s. 100 i in.:
A. Swigtkowski: Prawo rozwiqzania stosunku pracy w systemie “common
law”, {w:] Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, t. 4, Katowice 1981,
144 i in.; J. L oga: Powszechna ochrona przed nieuzasadnionym wypowiedzeniem
umowy o prace przez pracodawce w austriackim prawie pracy, s. 131 n.

2 Dz, U. Nr 32, poz 172, zm. Dz. U. Nr 64, poz. 391. Tytul ustawy w brzmie-
niu nadanym przez ustawe z 16 listopada 1989 r. o zmianie ustawy o szczegéinych
uprawnieniach niektdérych os6b do ponownego nawigzania stosunku pracy (fak
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prawienia krzywd wyrzadzonych glownie dzialaczom ,,Solidarnosci”. Prze-
widywala roszezenier o ponowne nawigzanie stosunku pracy, ktorego —
w okresie do-30 IT1 1990 r. — zainteresowany moégl dochodzi¢ przed Spo-
leczng Komisja Pojednawcza, nawet - jesli wczedniej sagd prawomocnym
orzeczeniem oddalil roszczenie o przywrocenie do pracy w sprawie o to
samo rozwigzanie stosunku pracy. Przewidziane w ustawie zaliczenie okre-
sow pozostawania bez pracy po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
okreslonych w ustawie do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pra-
cownicze, nie ma charakteru eplzodycznego lecz stanowi trwale unor-
mowanie.

W przeciwnym kierunku niz wymienioha tu ustawa, majaca na celu
odzyskanie utraconych miejsc pracy, szla ustawa z 13 VII 1990 r. o roz-
wigzywaniu stosunku pracy z pradownikami panstwowymi mianowanymi
w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej
oraz terenowych organéw administracji rzadowej 13, Wprowadzala ona na
oznaczony czas wlatwiong mozliwo§t rozwigzywania stosunkéw pracy
z-pracownikami wymienionymi w tytule. Temu samemu celowi — ulat-
wieniu wymiany kadr — stuzyly rozwiazania zawarte w art. 33 ustawy
Z 221111990 r. o pracownikach samorzadowych4 oraz w art. 6 ustawy
z 22111 1990 r. o zmianie ustawy o prokuraturze Poilskiej Rzeczypospo’litej
Ludowej, kodeksu postepowania w sprawach o wykroczeniach oraz usta—
wy o Sadzie Najwyzszym 15,

Nowym zjawiskiem zwigzanym ze zmiang ustroju gospodarczego jest
jawne masowe bezrobocie. W 1989 roku, gdy skala tego zjawiska nie byla
jeszcze duza, za$ stopienn przejecia si¢ nowej wladzy tg sytuacja, ewi-
dentnie odmienng od obowiazujacej do niedawna polityki pelnego zatrud-
nienia -— ogromny, parlament uchwalil na wniosek rzadu ustawe o za-
trudnieniu 18 instyt:uc30na11zu3aca bezrobocie, nastawiong glowme na stwo—
rzénie zabezpieczenia materialnego bezrobotnym. Ustawodawca przyznal
szerokim gestem prawo do zasilku wszystkim, ktorzy zarejestrowali sig
jako bezrobotni i nie otrzymali oferty pracy lub nawet ja otrzymali, lecz
odrzucili (jeden raz mozna bylo odrzuci¢ prepozycje pracy ,,bezkarnie”).
Wiele z tych os6b nigdy przedtem nie pracowalo ani teZz nie mialo rze-
czywistego zamiaru pracowaé, a zarejestrowali sie tylko w celu otrzyma-

brzmiala pierwotna wersja tytulu ustawy), Dokladne omodwienie tej ustawy za-
wiera artykul M. Gersdorf-Giaro: Ponowne nawigzanie stosunku pracy, [w:]
Problemy Prawa Pracy..., s. 35 i n.

13 Dz U. Nr 51, poz. 300.

Dz U, Nr 21, poz 124.

5 Dz U. Nr 20, poz. 121.

16 Dz, U, Nr 75, poz. 446 ze zm. -
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nia zasilku, ktéry byl stosunkowo wysoki-(nie nizszy niz minimalne Wy-
nagrodzenie), a jego wyplata nie ograniczona w czasie.

Rzad wkrotce zorientowal sie, Ze zostal popelniony blad, ktory wobec
rosngcej gwaltownie liczby bezrobotnych grozil "nieobliczalnymi konse-
kwencjami finansowymi. Rozpoczal sie odwrét od szczodrej pierwotnej
weTrsji ustawy o zatrudnieniu w kolejnych jej nowelizacjach, ktére wpro-
wadzily wymog uprzedniego zatrudnienia przez minimum 180 dni w ciagu
ostatniego roku przed zarejestrowaniem sie -bezrobotnego, oraz obnizyly
wysokosé zasitku 17,

W koncu zostala uchwalona nowa ustawa z 16 X 1991 r. o zatrudnie-
niu i bezrobociu 18, ktéora aktualnie okresla zadania panstwa w zakresie
zatrudnienia, przeciwdzialania bezrobociu i lagodzeniu jego -skutkéw.

Ustawa zawiera kazuistyczng definicje bezrobotnego — jako osoby
w wieku miedzy 18 rokiem Zycia (z wyjatkiem dla mlodocianych. absol-
wentow szkol) a 60 rokiem (kobiety) lub 65 rokiem (mezezyzni), zdolnej
i gotowej podja¢ prace w pelnym wymiarze czasu pracy (lub gdy jest'to
osoba niepelnosprawna — w polowie ustawowego wymiaru czasu pracy),
nie ksztalcgcej sie w szkole w' systemiestacjonarnym, pozostajacej bez
pracy, i bez mnych zrodel dochodu, zarejestrowanej w reJonowym urze-
dzie pracy. b

W celu zwalczama bezrobocia ustawa przewiduje tzw. aktywne Srodki
w postaci poSrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, pozyczek na
usamodzielnienie sie ekonomiczne, szkolen zawodowych oraz prac mter—
wencyjnych i robét publicznych.

Bezrobotni, dla ktérych urzad nie ma oferty pracy lub innej oferty
»aktywnej”, majg prawo do zasilku, pod warunkiem uprzedniego zatrud-
nienia przez wymagany okres, przystugujace w zasadzie przez okres do
12 miesiecy. Niezgloszenie si¢ bezrobotnego na wezwanie urzedu pracy,
a takze nieuzasadniona odmowa - podjecia oferowanej pracy powoduje
utrate prawa do: zasilku. Zasilki s wyplacane z Funduszu Pracy, groma-
dzonego ze skladek pracodawcow, w wysokosci zrelatywizowanej do kwo-
ty przecietnego wynagrodzenia i nie majg charakteru ubezpieczeniowego.

Do realizacji zadan okreslonych w ustawie zostal utworzony system
organ6éw administracji specjalnej, z Urzedem Pracy podlegajacym Mini-
strowi Pracy i Polityki Spolecznej na szezeblu krajowym oraz wojewodz-
kimi i rejonowymi urzedami pracy w terenie. Przy urzedach pracy dzia-
laja organy opiniodawcze — rady zatrudnienia: naczelne, wojewoédzkie

17 Ustawa z 27 lipca 1990 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu, Dz. U. Nr 58,
poz, 323, ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(art. 98), Dz. U. Nr 7, poz. 24 oraz ustawa z 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu
i rekabilitacji os6b niepelnosprawnych (art. 46), Dz. U, Nr 46, poz. 201.

8 Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze zm.
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i rejonowe, zlozone z reprezentantoéw zwigzkoéw zawodowych, organizacji
pracodawecow, organow administracji panstwowej oraz samorzadow tery-
torialnych.

Obowigzujaca ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu, cho¢ bardziej ra-
cjonalna od tej z 1989 r., budzi rowniez wiele zastrzezen. Z jednej strony
umozliwia naduzywanie w szerokim zakresie §wiadczen zasitkowych, przez
osoby nieuczciwe, ktore pracuja nielegalnie lub czerpig dochody z innych
zrodel. Ograniczy¢ to zjawisko mogloby zaostrzenie kontroli (m.zd., przez
wzmocniong kadrowo i przeorganizowana nieco w tym celu Panstwows
Inspekcje Pracy) nielegalnego zatrudnienia i zaostrzenie sankcji ekomo-
micznych wobec pracodawcow zatrudniajgcych pracownikow ,,na czarno’.
Pewnym sposobem mogloby by¢ réwniez zobowiazanie bezrobotnych, kté-
rych wiek i stan zdrowia na to pozwala, do wykonywania dorywczych,
spolecznie uzytecznych prac, pod rygorem utraty prawa do zasilku. Takie
rozwigzanie przyjely juz wstepnie komisje Sejmu I kadencji, niestety,
wskutek naglego rozwiagzania parlamentu, postepowanie legislacyjne w tEJ
sprawie nie zostalo zakonczone.

+ Z drugiej strony ustawa, regulujac sztywno maksymalny czas pobxe-
rania zasitku, pozostawia bez $rodkéw do zycia, po uplywie tego okresu,
osoby bezrobotne rzeczywiscie gotowe do podjecia pracy, dla ktorych brak
jakiejkolwiek oferty zatrudnienia. Istnieje pilna potrzeba przedtuzenia
prawa do zasilku do czasu otrzymania mozliwosci zatrudnienia, przynaj-
mniej dla tych sposréd bezrobotnych, ktorzy sg jedynymi zywicielami ro-
dziny. Opracowywany przez Sejm I kadencji projekt odpowiedniej zmiany
ustawy w tym zakresie rowniez zakonczyl swoj zywot wraz z rozwiaza-
niem parlamentu.

Trzeba tutaj zaznaczyé, ze ustawa o zatrudnieniu z 1989 r. uchylila
tart. 45 ust. 1 pkt 3) ustawe z 14 XII 1982 r. o zatrudnianiu absolwentow 19,
konczac tym samym majace u nas kilkudziesiecioletnig tradycje i bardzo
w swoim czasie rozbudowane ,,planowe zatrudnianie” absolwentow szkol
wyzszych i zawodowych. Uchylila réwniez (art. 45 ust. 1 pkt 2) uchwalong
w stanie wojennym ustawe z 26 X 1982 r. o postgpowaniu wobec o0s6b
uchylajgcych sie od pracy ?, ktora wprowadzajac pewne formy przy-
musu pracy nie przyniosta Zzadnych wymiernych korzysci, a skompromi-
towala ustawodawstwo PRL na forum miedzynarodowym.

Obok ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu, od 1 lipca 1991 r. obowia-
zuje ustawa z 9V 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych 2!, tworzaca podstawy prawne polityki zatrudniania
tych oséb, majacej na celu ich rehabilitacje zawodows i spoleczna.

19 Dz U. Nr 40, poz. 270.

20 Dz. U. Nr 35, poz. 229.
2t Dz, U. Nr 46, poz. 201.
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Osobe niepelnosprawng ustawa definiuje jako osobe ,,0 istotnym ubyt-
ku zdolnosci fizycznych, psychicznych lub umystowych, ograniczajgcych
zdolnos$¢ do wykonywania pracy zarobkowej”. Posrednictwu pracy (a wiec
i specjalnej polityce zatrudniania uregulowanej w ustawie) podlegajg oso-
by niepelnosprawne nie uznane za calkowicie niezdolne do pracy zarob-
kowej, jezeli ukonczyly 15 lat a nie przekroczyly 60 lat w przypadku ko-
biety lub 65 lat w przypadku mezczyzny, nie ksztalcg sie w szkole w sy-
stemie stacjonarnym i nie posiadaja zrodel dochodu z dziatalnosci gospo-
darczej lub emerytury. Ustawa nalozyla na zaklady pracy zatrudniajgce
co najmniej 50 pracownikdow obowigzek zatrudniania oséb niepelnospraw-
nych w liczbie stanowiacej 6% stanu etatowego, pod rygorem dokonywa-
nia comiesiecznych wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych (PFRN) w razie nieosiagania tego wskaznika.

Zachete do zatrudniania os6b niepelnosprawnych maja stwarzaé¢ réw-
niez przewidziane w ustawie ulgi i zwolnienia podatkowe dla zakladow
pracy oraz zmniejszenie skiadki na ubezpieczenie spoleczne. Szczegélnie
uprzywilejowane pod tym wzgledem sg tzw. zaklady pracy chronionej, za-
trudniajace okresSlony wysoki odsetek osob niepelnosprawnych, w tym in-
walidow I lub II grupy. Aktualnie sg to prawie wylacznie spéldzielnie
inwalidow i spoldzielnie niewidomych. Zachety te, z wyjatkiem doty-
czacych zakladéw pracy chronionej, nie sg zbyt skuteczne, gdyz wiekszosé¢
Srodkéw zaoszczedzonych z tego tytulu nie pozostaje w zakladzie pracy,
lecz musi byé przekazane na PFRON.

Skuteczniejsze sg zachety w postaci refundacji zakladom pracy ko—
sztdw, poniesionych w zwigzku z organizacja nowych miejsc pracy dla
0s6b niepelnosprawnych lub odpowiednim oprzyrzadowaniem istniejgcych
miejsc pracy, kosztéw wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenie spo-
leczne od tego wynagrodzenia wyplaconego osobom niepelnosprawnym,
skierowanym jako bezrobotni na nowo utworzone miejsce pracy przez
okres 18 miesiecy od dnia zatrudnienia.

Osobom niepetnosprawnym zdolnym do pracy w conajmniej polowie
ustawowego czasu pracy, pozostajacym bez pracy, przystuguja $wiadcze-
nia z tytulu bezrobocia okre§lone w ustawie o zatrudnieniu i bezrobociu.

Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osdb niepelnospraw-
nych prowadzg wyspecjalizowane stuzby rejonowych urzedéw pracy oraz
wojewddzkie ofrodki do spraw zatrudnienia i rehabilitacji oséb niepelno-
sprawnych utworzone w ramach wojewddzkich urzedéw pracy.

Do koordynowania dzialan w zakresie zatrudniania, rehabilitacji oraz
warunkow Zycia spolecznego i zawodowego 0sO6b niepelnosprawnych na
szczeblu krajowym, ustawa przewidziala utworzenie przez Rade Ministrow
stanowiska Petnomocnika do Spraw Os6b Niepelnosprawnych w randze
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej, pelnigcego
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z mocy ustawy funkcje Prezesa Rady Nadzorczej PFRON. Fundusz ten
jest panstwowym funduszem celowym, ktorego srodki przeznacza sie na
finansowanie rehabilitacji zawodowej, leczniczej i spolecznej os6b nlepel-
nosprawnych.

Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji o0s6b niepelnosprawnych jest
pierwszym waznym krokiem w kierunku wigkszej aktywizacji zawodowe]j
tych osob i wyréwnywania ich szans Zyciowych, nie umozliwia jednak
rozwigzania wszystkich powaznych problemoéw tego Srodowiska. Istnieje
pilna potrzeba jej nowelizacji w kierunku rozszerzenia srodkow mobilizu-
jacych do zatrudniania niepelnosprawnych na drobnych pracodawcow, za-
trudniajacych mniej niz 50 pracownikéw, dostosowanie przepiséw o ulgach
i zwolnieniach podatkowych do zmienionego prawa podatkowego, stwo-
rzenia mozliwosci dofinansowywania ze srodkéw PFRON-u ksztalcenia
oraz rehabilitacji niepelnosprawnych dzieci i mlodziezy. Celowe wydaje
sie réwniez podniesienie Pelnomocnika do Spraw Osob Niepelnospraw-
nych do rangi pelnomocnika Rzadu, co umozliwiloby mu koordynowanie

dzialan na rzecz niepelmosprawnych, nalezgcych do wlasciwosci roznych
resortow.

Kolejng grupg tematycznag w prawie pracy, w ktorej nastapily istotne
zmiany, sg przepisy o ochronie zZycia i zdrowia pracownikéw. Pierwsza
zmiana z tej serii polegala na dodaniu w kodeksie pracy nowego arty-
kutu 207, ktéry stanowi ustawows podstawe do obligatoryjnego tworze-
nia w zakladach pracy, zatrudniajacych wigcej niz 10 pracownikéw, nie
wylaczajac zakladow prywatnych, sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy,
jako organu doradczego, wykonawezego i kontrolnego kierownika zakladu
pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy 22.

Druga zmiana objela art. 215 i 216 k.p.23, dotyczace dzialan zapobie-
gajacych zachorowaniom pracownikéw na choroby zawodowe oraz badan
lekarskich pracownikéw. Istotne nowum polega na zobowiazaniu praco-
dawcey do informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktore wiaze
sie z wykonywang praca oraz do podawania do wiadomoéci zalogi wyni-
kéw okresowych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wystepujacych w zakladzie pracy. Nowa jest rowniez zasada, ze badania
lekarskie — okresowe i kontrolne pracownikéw — przeprowadza sie na
koszt pracodawcy, w miare mozliwosci w godzinach pracy, przy zagwa-

22 Ustawa z 23 marca 1991 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy, Dz. U. Nr 53,

poz. 226. Na podstaw1e art. 207! k.p. zostala wydana uchwala nr 14 Rady Ministrow
z 18 lutego 1992 r. w sprawie sluzby bezpleczenstwa i hlgleny pracy, MP Nr 17,
. poz. 48.

23 Ustawa z 23 maja 1991 r. o- zmianie ustawy — Kodeks pracy, Dz U. Nr 35,
.poz. 237.
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rantowaniu. pracownikowi- Wynagmdzema 7Za CzZas mewykonywama pracy.
z tego powodu. :

Te ostatnig zmiane kodeksu pracy uzupehua nowa regulacja’ wprowa-
dzona przez pochodzacg z tej samej daty ustawe z 1991 r. o zwigzkach
zawodowych 24, ‘Na podstawie art. 29 ustawy, w razie uzasadnionego po-
dejrzenia, ze w zakladzie pracy wystepuje zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia pracownikow, zakladowa. organizacja zwigzkowa moze wystapi¢ do
pracodawcy z wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badari. W razie
negatywnego stanowiska pracodawcy zakladowa organizacja zwigzkowa
moze przeprowadzi¢ niezbedne badania na jego koszt, chyba Ze okregowy
inspektor pracy uznal je za niecelowe, co zwalnia pracodawce z obo-vsnazku
pokrycia kosztéw badan. : -

Te, niewatpliwie korzystne dla pracownikéw, czastkowe zmiany w prze-
pisach o bezpieczenstwie i higienie pracy, nie wyczerpujg zakresu: ko-
niecznych w tym zakresie zmian. Projekt gruntownej nowelizacji dzialu X
kodeksu pracy znajduje sie juz ponownie w Sejmie, w ramach ‘paktu
o przedsiebiorstwie. Przewiduje on m.in. expressis verbis prawo. pracow-
nika do odmowy wykonywania pracy niebezpiecznej dla zycia lub-zdro-
wia. Dobrze si¢ przy tym stalo, ze autorzy projektu. zrezygnowali z weze-
$niejszego zamystu, aby wyprowadzi¢ problematyke bhp z kodeksu pracy
i uczyni¢ jg przedmiotem odrebnej ustawy o ochronie czlowieka w srodo-
wisku pracy. Kodeks stalby sie przez to me'zupelny, za$ regulaqa spraw
bhp stracilaby na randze i stabilnosci.

Mowiagce o przepisach. dotyczacych ochrony zycia i zdrowia pracowni-
kow, nalezy wspomnie¢ rowniez o uchyleniu % art. 40 ustawy z dnia 12 VI
1975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych . Otworzylo ono poszkodowanym w nastepstwie wypadkéw przy
pracy lub choréb zawodowych mozliwos¢ dochodzenia przed sadem pelne-
go wyrownania szkéd na podstawie przepisow prawa cywilnego.

Najbardziej istotne zmiany dokonaly sie' w minionym czteroleciu w za-
kresie zbiorowego prawa pracy. Za punkt wyjscia do nich mozna uznaé
nowg tres¢ art. 19 i 20 k.p., nadang im nowela do kodeksu pracy z kwiet-
nia 1989 r.2" Art. 19 k.p. stanowiagcy o prawie pracownikéw do tworzenia
zwigzkéw zawodowych i zrzeszania sie w nich (prawo koalicji) oraz art.

2 Dz. U. Nr 35, poz. 234,

% Przez art. 4 pkt. 3 ustawy z 24 maja 1990 r. o zmianie niektérych prze-
pisdw o zaopatrzeniu emerytalnym, Dz. U. Nr 36, poz. 206.

% Tak, m. zd., slusznie J. Jonczyk: Prawo pracy, wyd. drugie, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN ‘Warszawa 1992, s. 151.

# Dz, U. Nr 55, poz. 234. Szczegélowe omodwienie tej ustawy T. Liszcaz:

Zwiqzki zawodowe po.nowemu, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1992, nr 1,
s. 28 i n. : :
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20 k.p. przewidujacy uczestniczenie zalogi w zarzadzaniu zakladem pracy
(prawo partycypacji) sa uwazane za podstawowe zasady zbiorowego pra-
wa pracy.?8

Trzon zbiorowego pracy pracy w naszym panstwie stanowig trzy usta-
wy uchwalone w dniu 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych ®, o orga-
nizacjach pracodawcow *® oraz o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych 31
Sejm nie przychylil sie do sugestii, aby cala te materie zawrze¢ w jedne]
ustawie, co pozwoliloby unikngé zbednych powtorzen oraz wystepujacych
miedzy nimi niezgodnosci, np. co do definicji pracodawcy.

Nowa ustawa o zwigzkach zawodowych reguluje tworzenie i funkcjo-
nowanie zwigzkéw zgodnie ze standardami prawnomiedzynarodowymi.

Prawo tworzenia zwigzkow zawodowych i wstepowania do nich majg
wszyscy pracownicy, bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, takze —
w szerokim zakresie — pracownicy panstwowi, z prokuratorami i sedziami
wlacznie, a nawet funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej i Stuzby
Wieziennej. Ustawa przyznaje to prawo rowniez ajentom, jesli sami nie
sg pracodawcami, oraz czlonkom rolniczej spoldzielni produkcyjnej, mimo
ze osoby te nie sa pracownikami w rozumieniu prawa. Prawo wstepowa-
nia do zwigzkéw zawodowych, lecz bez prawa tworzenia zwigzkéw, maja
osoby wykonujgce prace nakladczg (chalupniczg), emeryci i rencisci oraz
bezrobotni.

Ustawa expressis verbis wyraza zasady: 1) niezaleznosci zwigzku za-
wodowego w jego dzialalnoéci statutowej od pracodawcdw, administracji
panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji (chodzi
gléwnie o partie polityczne), 2) samorzadnosci zwigzkowej, 3) rownego
traktowania wszystkich zwigzkéw zawodowych przez organy panstwowe,
samorzadu terytorialnego i pracodawcéw. Ta ostatnia zasada zostala prze-
glosowana przy aktywnym poparciu zwolennikow zwigzkéw zwodowych
zrzeszonych w OPZZ, gléwnie z powodu niedoskonalosci zawartej w pro-
jekcie ustawy definicji reprezentatywnego zwiazku zawodowego, za ktorg
to koncepcja optowala ,,Solidarnosé”. Ustawa przewiduje odstepstwa od

2 Dz. U, Nr 55, poz, 235. Szczegblowe omowienie tej ustawy, [w:] R. Seme-
rak-Nebes: Ustawa o organizacjach pracodawcéw, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1991, nr 8—9, oraz A. Wojcierowska: Ustawa o organizacjach pra-
codawcow, ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 2.

2 DzU. Nr 55, poz. 236.

30 Konwencja nr 87 zostala ratyfikowana przez Polske 14 grudnia 1956 r.
Lz U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125.

31 W slabosci pracodawcy J, Jonczyk upatruje od dawna jedng z gléwnych
przyczyn slabos$ci funkcjonowania stosunkéw pracy w Polsce. Por. Idem: W strong
pracodawcy, [w:] Pracownicy i pracodawcy, (red.) W. Sanetrea: Materiaty XVI
Zimowej Szkoly Prawa Pracy, Wrocltaw 19389, s. 153 i n.,, a takZe: Oblicza praco-
dawcy, (red.) W. Sanetra, Wyd. Uniwersytet Wroctawski 1990.
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zasady réwno$ci zwigzkow na rzecz zasady reprezentatywnosci, wyposa-
Zajac w prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych, wyste-
powania z wnioskami o wydanie lub zmiane aktu prawnego oraz wno-
szenia rewizji nadzwyczajnych w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych tylko ogélnokrajowa organizacje miedzyzwigzkowa
(na dzi§ — OPZZ) oraz ogdlnokrajowy zwiazek zawodowy reprezentatyw-
ny dla pracownikow wiekszo$ci zakladdéw pracy (na dzi§ — NSZZ ,,So-
lidarnosc”).

Ustawa zawiera réwniez zasade niedyskryminacji z powodu przyna-
leznosci (lub jej braku) do zwigzkéw zawodowych, ktora oznacza, ze nikt
nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwigz-
ku zawodowego lub pozostawania poza nim, albo wykonywania funkcji
zwigzkowej.

Tryb tworzenia zwigzku zawodowego — w drodze uchwaly co naj-
mniej 10 uprawnionych o0s6b, ktora traci moc w razie niezgloszenia zwigz-
ku w okreslonym terminie do rejestracji sgdowej — nalezy uznaé za
jeszcze zgodny z zasada wolnosci zwiazkowej, wyrazong w art. 2 Kon-
wencji nr 87 MOP dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigz-
kowych (,,Pracownicy i pracodawcy.. maja prawo, bez uprzedniego ze-
zwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania, jak tez przystepo-
waé do tych organizacji...) 32. Osobowoéé prawna zwigzek zawodowy na-
bywa z chwilg zarejestrowania przez sad.

Ustawa zawiera oddzielny rozdzial poswiecony zakladowej organizacji
zwigzkowej oraz zasadom wspoldzialania organizacji zakladowych miedzy
soba i z kierownikiem zakladu pracy w warunkach funkcjonownia wielu
organizacji zwigzkowych w zakladzie pracy.

Generalnie ustawa zasluguje na pozytywna ocene, jako istotny krok
w kierunku realizacji wolnosci zwigzkowych w naszym panstwie. Ma tez
jednak i wady. Jedng z nich jest nadmierna szczeg6lowosé oraz zbyt szczel-
ny system prokuratorsko-sadowej kontroli nad zwigzkami. Inng jest utrzy-
manie zasady, rodem z socjalistycznego prawa, ze zwigzki zawodowe, a W
szczegolnosci zakladowe organizacje zwigzkowe, sa na utrzymaniu praco-
dawcow — przez system oddelegowywania pracownikéow do etatowej dzia-
lalnosci zwiazkowej na koszt pracodawcy oraz szeroki zakres $wiadczen
lokalowych i technicznych z jego strony na rzecz organizacji zakladowych.
Jest to rozwiazanie sprzeczne z zasada niezaleznosci zwigzku zawodowego
od pracodawcy oraz zniechecajace pracodawcéw, zwlaszcza prywatnych,
do zwigzkoéw zawodowych.

# Ustawa z 24 listopada 1986 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy, Dz. U.
Nr 42, poz. 201,
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Calkowitg nowos$¢ w- naszym powojennym prawie stanowig organizacje
pracodaweow. jako partnerzy zwiazkow zawodowych w zbiorowych sto-
sunkach prawa pracy. Ustawa z 1991 r. reguluje ich tryb tworzenia oraz
uprawnienia na zasadzie pelnej symetrii ze zwigzkami zawodowymi. Pew-
nym jej mankamentem jest zawezenie pojecia pracodawcy tylko do pod-
miotéw prowadzacych dzialalnosé¢ gospodarczy.

Szerze] definiuje pracodawce trzecia z omawianych tu ustaw — o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych. Reguluje ona w sops6éb szczegélowy
i.sformalizowany procedury rozwigzywania sporéw miedzy pracodawcami
a pracownikami reprezentowanymi przez zwiagzki zawodowe o warunki
pracy, place lub $wiadczenia socjalne oraz prawa i wolnosci. zwigzkowe
(spory zbiorowe). Te procedury to: rokowania, mediacje i arbitraz. Jako
Srodek ostateczny likwidacji tych sporow ustawa reguluje strajk. Zakres
podmiotowy prawa do strajku wg tej. ustawy jest stosunkowo szeroki,
znacznie szerszy od przewidzianego w ustawie z 1982 r. o zwiagzkach za-
wodowych. Obok strajku wlasciwego i ostrzegawczego ustawa dopuszcza
strajk solidarnosciowy — w obronie praw i interesow pracownikow,. kto-
rzy nie maja prawa do strajku.

Prawo do strajku jest w ustawie traktowane jako indywidualne prawo
pracownika, ktore jednakze moze byé wykonywane tylko zbiorowo. Mo-
nopol na organizowanie strajku ustawa gwarantuje zwigzkom zawodowym.

Ustawa nie dopuszcza, mimo préb czynionych w tym kierunku w toku
pracy nad nig przez przedstawicieli Konfederacji Pracodawcéw Polskich
oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej, lokautu. Stwarza to stan
pewnej nieréwnowagi partneré6w socjalnych i jest jednym z przejawow
staboéci pracodawcoéw w naszym kraju.3®

Bardzo istotny niedostatek naszego zbiorowego prawa pracy stanowi
brak prawidlowej, dostosowanej do gospodarki rynkowej, regulacji ukla-
déw zbiorowych pracy. Obecne unormowanie, pochodzace z 1986 r.3, jest
absolutnie nieprzydatne w nowych warunkach. Na szczescie projekt odpo-
wiedniej nowelizacji dzialu XI kodeksu pracy znajduje sie¢ — po raz wtory
— w Sejmie i powinien by¢ rychlo uchwalony.

Brak jest natomiast koncepcji uregulowania udziatu pracownikow w
zarzadzaniu zakladami pracy. Obecna regulacja — w postaci rozbudowa-
nego samorzadu zalogi przedsiebiorstwa panstwowego 35 jest nie do utrzy-
mania nawet w przedsigbiorstwach panstwowych w warunkach ich ko-
niecznej przeciez komercjalizacji, a zupelnie nie. do pomyslenia w przed-

33 Ustawa z 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa pan-
stwowego, Dz, U, Nr 24, poz. 126 ze zm.

# Dz U. Nr 30, poz. 158 ze zm. -

3% Dz. U. Nr 8, poz. 27.
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siebiorstwach prywatnych. Nie nadaje sie rowniez do rozszerzenia na inne
zaklady pracy model samorzadu akademlcklego

w omawianym okresie nastqpll renesans samorzadow zawodowych —
Ze wspomne tylko ustawy: z 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich 3¢, z 21
grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza ‘weterynarii i izbach lekarsko-wetery-
nary]nych %7,z 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie (rozdzial IV) %,z 19
kwietnia 1991 ¥. 0 samorzadzie plelegmarek i potoznych %, z 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich 0. Organy tych samorzadéw majg szerokie
uprawnienia w zakresie  dopuszczania do wykonywania- zawodu, kontroli
i odpowiedzialnosci- zawodowej. Niekiedy wkraczajg one w kompetencje
zwigzkéw zawodowych, np. wg art. 4 ustawy o samorzadzie pielegniarek
i poloznych, samorzad ten ma reprezentowac interesy i chroni¢ prawa pie-
legniapek m.in. przez negocjowanie warunkéw pracy i placy.

Niniejszy, z koniecznodci skrétowy, przeglad zmian w ustawodawstwie
pracy trzeba uzupelni¢ o informacj¢ o uchwaleniu, w omawianym okresie,
trzech nowych ustaw regulujacych caloéciowo uprawnienia okreslonych
grup pracowniczych (pragmatyk pracowniczych). Sg to: ustawa z 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzadowych 4!, ustawa z 12 wrze$nia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dzial IV) i ustawa z 23 maja 1991 r. o pracy
na morskich statkach handlowych.

Nalezy tez wyjasnié, ze poza zakresem tego artykulu pozostajg zmiany
w prawie ubezpieczen spolecznych, zaslugujace na oddzielne opracowanie.

SUMMARY

The changes in the political and socic-economic systems in Poland started
in 1989 require the formulation of new legal foundations for a labour system
that would be adequate for the market economy and democratic political system.
This is the task of the Committee for the Reform of Labour Law with the Min-
ister of Labour and Social Policy, which prepared a draft of the substantial
amendment of Labour Code in order to eliminate provisions that are in obvious
contradiction to the new systemic principles.

Labour legislation is currently lagging behind socio-economic changes al-
though several dozen acts on employment relations have been passed over the last
four years. These concern four groups of questions: dissolution of an employment
by the employer, unemployment and alleviation of its effects, protection of life
and health of employees, and collective labour law.

¥ Dz. U. Nr 22, poz. 91.

. U. Nr 41, poz. 178.
¥ Dz, U. Nr 41, poz. 179.
¥ Dz, U. Nr 21, poz. 124.
4 Dz. U. Nr 65, poz. 385.
1 Dz U. Nr 61, poz. 258.

9
)
N

10 Amnnales, sectio G, vol. XL1I1
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The new regulations on the dissolution of an employment, especially the 1989
Act on group dismissals, make it easy for employers to dismiss employees on
economic, organizational and other grounds that lie with the employer, thus sub-
stantially restricting the protection of stability of employment.

Two acts on employment and unemployment passed in 1989 and 1991 institu-
tionalized unemployment and introduced a system of benefits, at first very gen-
erous, subsequently highly restricted about the amount and the term of drawing.
They also introduced rather neglected, active forms of fighting unemployment:
public works and intervention works.

The amended provisions of Chapter X of Labour Code: Safety and Hygiene
of Work obligate employers to inform their employees about occupational risk
involved with their work and about the results of studies on the factors harmiful
for health in the place of work, and they provide legal grounds for appointing
obligatory work safety and hygiene service in all workplaces.

Three Acts of 1991 on trade unions, employers’ organizations and on collective
bargaining regulate the right of coalition and other issues of collective labour law
in accordance with international standards.



