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Prawna regulacja dzialalnoSci gospodarczej w Republice Bialorus

Regulation by Law of Economic Activities in the Byelorussian Republic

Z chwilg powstania panstwa radzieckiego zaczelo sie ksztaltowaé
ustawodawstwo gospodarcze jako galaz regulujaca dzialalno$é gospodar-
czg przedsiebiorstw i organizacji. W zwiagzku ze szczegblowy reglamen-
tacja dzialalnoéci gospodarczej w warunkach administracyjno-nakazowe-
go systemu zarzadzania ekonomiks, ustawodawstwo gospodarcze stalo sig
z czasem niemal najobszerniejsza galezig ustawodawstwa radzieckiego.

W bylym ZSRR ustawodawstwo gospodarcze mialo charakter w pierw-
szym rzedzie ustawodawstwa ogodlnoradzieckiego. Republiki radzieckie
mogly regulowa¢ tylko te zagadnienia dzialalnosci gospodarczej, ktére zo-
staly im przekazane do zarzadzania przez ustawodawstwo zwigzkowe.

Przejscie do gospodarki rynkowej realizowane obecnie w Republice
Bialorus jako w panstwie suwerennym, wcale nie oznacza rezygnacji
z wplywania przez panstwo na zycie gospodarcze. W gospodarce rynko-
wej scentralizowane zarzadzanie i scentralizowane planowanie dzialalnos-
cig gospodarczy ustepuje miejsca regulowaniu panstwowemu. To ostatnie
ma na celu ustanowienie okreslonej prawnej regulacji stosunkéw ekono-
micznych, ochrone konsumentoéow, zabezpieczenie stabilnego i dynamicz-
nego rozwoju ekonomiki.

Regulowanie przez panstwo dzialalnosci gospodarczej wyraza sie w
nastepujagcych formach: regulowania warunkoéw dziatalnosci gospodar-
czej; bezposredniego zarzadzania dzialalnoscig gospodarcza; kontroli nad
dzialalno$cig gospodarcza.

Regulowanie warunkéw dzialalnosci gospodarczej wurzeczywistniane
jest przez organy Republiki Bialoruskiej nastepujacymi drogami:

— poprzez system podatkéw (zrdéznicowania podmiotéw i przedmio-
tow oblozonych podatkami, stawek podatkowych, przyznawania ulg);



36 Walerij N. Godunow

— przeprowadzenie polityki amortyzacyjnej (w tym réwniez poprzez
przyspieszenie amortyzacji podstawowych funduszy);

— przydzielenie pomocy finansowej w postaci dotacji, subsydiéw, od-
pis6w budzetowych;

— za posrednictwem polityki kredytowej;

— ustanowienie panstwowych norm i standardow;

-— Srodkami antymonopolowymi: prywatyzacja wlasnosci, polityka
ksztaltowania cen, ustanowieniem warunkéw uzytkowania ziemi i in-
nych zasob6w naturalnych.

Bezposrednie zarzadzanie dzialalnoscig gospodarcza realizowane przez
organy republikanskie i lokalne przejawia si¢ w planowaniu i innych
konkretnych czynnos$ciach w zakresie organizacji dzialalnosci gospodar-
czej. Jako jeden ze Srodk6éw bezposredniego wplywania na gospodarczy
dzialalno§é panstwo wykorzystuje zamowienia na dostawe produkeji (pra-
cy) dla potrzeb panstwowych. W sklad tych ostatnich wchodzg wazniej-
sze postacie produkeji wytwoérczo-technicznego przeznaczenia i towarow
uzytkowych dla ludnosci, artykuléw konsumpcyjnych i rolniczego surow-
ca, wazniejsze badania naukowe i opracowania, uruchomienie dzialama
wazniejszych mocy wytworczych i dzialéw socjalno-kulturalnego prze-
znaczenia, w tym rowniez zwigzanych z likwidacja Czarnobylskiej AES.
Przejsciowego postanowienia o dostawie produkcji dla potrzeb panstwo-
wych! Forma panstwowego regulowania dzialalnosci gospodarczej w
gruncie rzeczy dotyczy panstwowego sektora gospodarki.

Okres$lajagc warunki dzialalno$ci gospodarczej, panstwo sprawuje takze
kontrole nad ich przestrzeganiem. Odpowiednie organy panstwowe kon-
troluja przestrzeganie wymogéw dotyczacych jakosci produkeji, prac
i ustug, porzadku cenotworczego, antymonopolowych srodkéw itd. W nie-
zbednych przypadkach stosowane wobec uchylajacych sie od tych wspom-
nianych warunkéw i wymogoéw sankcje ustawowe. Formy panstwowe re-
gulowania dziatalno§ci gospodarczej ustanawia sie w aktach ustawowych.

Od chwili przechodzenia do wolnego rynku zaczely sie zmieniaé takze
zasady prawnego regulowania dzialalnosci gospodarczej. Jezeli w warun-
kach administracyjno-nakazowego systemu gospodarczego jedna z funda-
mentalnych byla zasada wlasnosci socjalistycznej jako podstawy gospo-
darowania, to obecnie mozna wyodrebni¢ zasade roznorodnych form
wlasnosci i roznorodnych form gospodarowania. Zgodnie z ustawa o wlas-
nosci w Republice Bialorus, uchwalonej przez Rade Najwyzszg 11.12
90 r.?2 wlasnos¢ wystepuje w Republice Bialorus w formie prywatnej, ko-

1 TUtwierdzdieno postanowlenijem Sowieta Minisirow Riespubliki Bielarus ot
12.11.92 nr 687 ,Biulletien normatiwno-prawowoj informacyi” 1993, nr 1, s. 21.
LWiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1990, nr 2, s. 13;
1992, nr 19, s. 302; 1993, nr 26, 5. 325.
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lektywnej i panstwowej. W republice jest dopuszczalna wlasnos¢ innych
panstw, ich. prawnych i fizycznych oséb, a takze wlasno§é organizacji
miedzynarodowych. Zezwala sie na lgczenie mienia, ktore stanowi wias-
no$¢ oséb fizycznych i prawnych oraz panstw, a takze tworzenie na te;
podstawie mieszanych form wlasnosci. Panstwo zabezpiecza réwne prawa
rozwoju wszystkich form wlasnosci i gwarantuje ich ochrone. Odpowied-
nie zmiany, zwiazane z formami wlasnoéci, zostaly wniesione do obowig-
zujacej Konstytucji Republiki Bialorus.

Uwzgledniajac nowe podejscie do form wlasnos$ei przewidziano w usta-
wie o przedsiebiorstwach w Republice Bialorus (uchwalonej przez Rade
Najwyisza 14.12.1990 r.) 3, mozliwo$¢ funkcjonowania przedsiebiorstw w
postaciach nastepujgcych: opartych na wilasnosci panstwowej, na wilas-
nosci prywatnej, na wspélnej wlasnosci oraz na mieszanych formach
wlasnosci. Przedsiebiorstwa oparte na wlasnosci panstwowej, dzielg sie
na panstwowe (SciSlej byloby powiedzie¢ republikanskie) i komunalne.
Przedsiebiorstwo panstwowe tworzone jest przez organy rzadowe Repu-
bliki Bialorus, posiadajace pelnomocnictwo do zarzadzania panstwowyrm
mieniem. Mienie takiego przedsiebiorstwa stanowi wlasnoé¢ republiki.
Komunalne przedsiebiorstwo tworzone jest przez rade lokalng deputatow
ludowych lub przez upowaznione przez nig organy zarzadzania, a jej
mienie stanowi wlasno$¢ odpowiedniej jednostki administracyjno-teryto-
rialnej. Wéréd przedsiebiorstw opartych na kolektywnej wilasnosci, roz-
roznia sie przedsiebiorstwa kolektywne, kooperatywy produkcyjne,
przedsiebiorstwa utworzone w formie spélek akcyjnych i innych spoélek
gospodarczych lub towarzystwa przedsiebiorstw spolecznych a takze or-
ganizacji religijnych. Przedsiebiorstwa oparte na wlasnosci prywatnej
mozna podzieli¢ jeszcze na indywidualne i rodzinne. W przedsiebior-
stwach o mieszanej formie wlasnosci laczone jest mienie bedace wlasnos-
cig panstwowa, kolektywng i prywatna, wlasnos¢ panstw obcych, oséb
fizycznych i prawnych. Nieudane wydaje sie wyodrebnianie przedsig-
biorstw, opartych na wsp6lnej wlasnosci, . poniewaz ta ostatnia nie jest
forma wlasnosci, lecz réznorodnoécia ogdlnej wlasnosei.

Niezaleznie od form wlasnosci i sfery dzialalnosci wyodrebnia sie male
przedsiebiorstwa. Jako kryterium tego wyodrebnienia przyjmuje si¢
liczebno$¢ pracownikéw, Zgodnie z decyzja Rady Ministréw Republiki
z 20.05.1991 r. ,,0 malych przedsiebiorstwach w Bialoruskiej SRR” 4 do
malych przedsiebiorstw zalicza sie nowo utworzone i istniejace przedsie-
biorstwa, w ktorych liczebnos¢ pracownikéw wynosi w przemysle — do

3 ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bielarus” 1991, nr 3, s. 13;
1992, nr 19, s. 302; 1993, nir 8, s. 49; 1993, nr 24, s. 296.

4. ,,Sobranije postanowlenij prawitielstwa Riespubliki Bielarué’_’ 1991, nr 16,
s. 174. :
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200 os6b, w nauce i ustugach naukowych do 100 oséb, w budownictwie
i innych galeziach sfery produkcyjnej — do 50, w zbiorowym zywieniu
1 bytowych ustugach — do 50, w réznorodnym handlu — do 25, w innych
galeziach sfery niewytworezej — do 25 oséb.

Tryb tworzenia i funkcjonowania malych przedsigbiorstw dotyczy od-
powiednio panstwowych, kooperacyjnych, wspélnych i innych przedsie-
biorstw, uregulowany jest przez ustawe o przedsiebiorstwach i inne usta-
wodawstwo Republiki Bialorus w aspekcie wlasnosci, przewidzianym w
decyzji Rady Ministréw z 20.05.1991 roku.

W zwigzku z tym, Zze w okresie przechodzenia do rynku, przedsiebior-
cy nie posiadaja z reguly wielkich, nagromadzonych kapitaléw, panstwo
powinno udzielaé wszechstronnego poparcia dla malego biznesu. W jakiej$§
mierze te zagadnienia zostaly uregulowane w wymienionej tu decyzji
z 20.05.1991 r. Zawiera ona niektére zalecenia skierowane do organéw
panstwowych w zakresie zabezpieczenia organizacji i dzialalnosci matych
przedsiebiorstw, Praktycznie jednak przedsiebiorstwa nie maja ulg, z wy-
jatkiem niewielkich podatkowych. Konkretne srodki panstwowego wspar-
cia dla malego biznesu nalezy ustanowi¢ w odrebnej ustawie i wsparcie
to zapewni¢ na poziomie wyzszego organu panstwowego niz obecnie.

Z zasada réznorodnosci form wiasnosci i form gospodarczych przepla-
ta sie zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci.

Przedsiebiorca ma prawo zajmowaé sie jakakolwiek dziatalnoscis,
jezeli nie jest ona zabroniona w ustawodawstwie Biatorusi. Przedsiebior-
ca obowigzany jest do otrzymania specjalnego zezwolenia (licencji) na po-
szczegblne postacie dzialalnosci. Tymczasowe przepisy o trybie wydawa-
nia podmiotom gospodarczym specjalnych zezwolen (licencji), a takze wy-
kaz postaci dzialalno$ci, ktorych realizacja wymaga specjalnego zezwole-
nia (licencji) i organdéw, wydajacych te zezwolenia (licencje) zostaly za-
twierdzone decyzjag Rady Ministrow Republiki Bialoru$s z 16.10.1991 r.
(z pbézniejszymi zmianami).®

Wydawanie licencji dla podmiotéw gospodarczych dokonywane jest
przez ministerstwa, panstwowe komitety i urzedy, komitety wykonaw-
cze lokalnych rad deputowanych ludowych. Zawiadomienie o tym prze-
kazuje sie zainteresowanym podmiotom badz zalozycielowi (zalozycie-
lom) nowo tworzonego przedsiebiorstwa. Do tego zawiadomienia zalgcza
sie kopie dokumentoéw zalozycielskich, a takie dokumenty o uiszczeniu
oplaty za wydanie licencji. Jezeli jest to konieczne, mozna zazadac¢ od za-
wiadamiajacego innych dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych
mozliwosé przestrzegania przez niego ustalonych wymogéw, odnoszacych
sie do rezultatéw i warunkéw dzialalnoséci. Czasokres obowigzywania

5 | Sobranije postanowlenij prawitielstwa Riespubliki Bielarus” 1992, nr 25,
s. 493.
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licencji okresla wydajacy ja organ, z tym ze powinien on wynosi¢ nie
mniej, niz .pie¢ lat, Przedluzenie tego czasokresu odbywa sie w trybie,
ustalonym dla wydania licencji. Decyzja o odmowie wydania licencji, jak
rowniez o pozbawienie lub wstrzymanie obowigzywania licencji, moze
byé zaskarzona do sagdu w miejscu, w ktorym znajduje sie organ wydajacy
licencje.

Ustawa o przedsiebiorczosci w Republice Bialoru$§ z 28.05.1991 r. za-
licza do podstawowych form przedsiebiorczej dzialalnosci® przedsiebior-
czoS¢ prywatng i kolektywna. Pierwsza realizowana jest przez podmioty
przedsiebiorczosci, oparte na wlasnosci prywatnej, druga — przez oparte
na wlasnosci kolektywnej. W obydwu przypadkach moze byé wykorzy-
stywane takze mienie uzyskane na podstawie ustawy. Przedsiebiorczosé¢
moze by¢ urzeczywistniana bez utworzenia osoby prawnej i poprzez
utworzenie osoby prawnej, bez stosowania pracy najemnej i ze stosowa-
niem takiej pracy.

Status przedsiebiorstwa uzyskujg podmioty w drodze rejestracji. Dzia-
lalnos¢ niezarejestrowanych przedsiebiorstw jest zabroniona. Dochody
z takiej dzialalnosci Scigga sie sadownie i odprowadza do budzetu. Prze-
widziana jest takze administracyjna i karna odpowiedzialno§é za zajmo-
wanie sie przedsiebiorczoscia bez jej zarejestrowania.

Rada Ministréw Republiki Biatorus uchwalg z 11.06.1993 r. zatwier-
dzila zarzadzenie o panstwowej rejestracji podmiotéw gospodarowania,
kooperatyw spozywczych, rejestracji zmian i uzupelien wnoszonych do
ich dokumentow zalozycielskich.” Rejestracja panstwowa podmiotow gos-
podarowania, odnoszgca sie do oséb prawnych, jak réwniez do indywi-
dualnych przedsiebiorcow, powierzona zostala komitetom rejonowym,
miejskim, rejonowym w miescie rad deputatow ludowych, ktora jest
miejscem zlokalizowania stalej dzialalno$ci organu osoby prawnej lub
miejscem zamieszkania obywatela-przedsiebiorcy. Okres wyznaczony dla
rejestracji wynosi 30 dni od momentu zlozenia wniosku i wymaganych
dokumentéw. Dane o rejestracji panstwowej podmiotéw gospodarowa-
nia — oséb prawnych i obywateli — przedsiebiorcow przedstawiane sg w
okresie do dziesieciu dni przez organy rejestracyjne do Ministerstwa Fi-
nansow i Panstwowego Komitetu do Spraw Statystyki i Analizy, w celu
ich odpowiedniego wlaczenia do panstwowego rejestru Republiki Bialo-
rus, ponadto te ktére dotycza obywateli-przedsiebiorcéw — dodatkowo
przekazywane sy do panstwowej inspekcji podatkowej wlasciwej, z2
wzgledu na miejsce ich rejestracji. Jezeli rejestracja panstwowa nie zo-

6§ ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1991, nr 19, s. 266;
1992 nr 6, s. 105.

7 ,Sobranije postanowienij prawitielstwa Riespubliki Bielarus 1993, nr 17
s. 323.
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stala przeprowadzona w ustalonym czasie badz jej odmoéwiono, z przy-
czyn, ktére zalozyciel (zalozyciele), uzna za bezpodstawne, to woéwczas
moze on odwolaé¢ sie do sadu. Wyjatkiem od ogdlnej zasady rejestracji
panstwowej podmiotéw gospodarowania sg rejestracje przedsiebiorstw
z udzialem zagranicznych inwestycji (wspoélne lub zagraniczne) dokony-
wane w Panstwowym Komitecie Republiki Bialorus do spraw zewnetrz-
nych kontaktéow ekonomicznych, organizacji ubezpieczeniowych w . Pan-
stwowym nadzorze ubezpieczeniowym, bankéw — w Namdowym Banku
Republiki Bialorus.® :

Stosunki, zwigzane z przedsigbiorczoscig reguluje ustawa o przedsug-
biorczosci tylko w zakresie ogélnym. Konkretne za$§ postacie dzialdalnosci
uregulowane sa szczegélowymi normami lub aktami (normy Kodeksu
Cywilnego, Ustawa o dzierzawie? itd.). W szczeg6lnosci, bardzo drobiaz-
gowemu uregulowaniu zostala poddana zewnetrznoekonomiczna dzialal-
no$¢ gospodarcza. W tej sferze obowigzuje znaczna ilos¢ aktéw prawmych
i aktéow ministerstw i zarzadow. Ustawa o podstawach zewnetrznoekono-
micznej dzialalno$ci Biatoruskiej ZSR z 25.10.1990 r.1® uchwalona jeszcze
w okresie. istnienia ZSRR, ma ogoélny charakter i wymaga zmian. Ona
moglaby zawrze¢ w sobie liczne normy obowiazujacego ustawodawstwa
o zewnetrznoekonomicznej dzialalnosci i sta¢ sie aktem bezpoérednio obo-
wigzujgcym.

Caly blok ustawodawstwa tworzg normatywne akty, ktore reguluja
emitowanie i obrét papierami wartosciowymi, dzialalno$¢ zawodows
uezestnikéw rynku papieréw wartosciowych. Ustawowg baze dla regu-
lacji tych stosunkéw stanowi Ustawa o papierach wartosciowych i giet-
dach pienieznych z 12.03.1992 r.! Obowiazywanie tejze ustawy rozcigga
sie takie na papiery wartosciowe, takie jak akcje i obligacje. Ustawa nie
reguluje emisji i obrotu obligacjami panstwowych pozyczek, innymi pan-
stwowymi papierami wartosciowymi, a takze innymi rodzajami papierow
warto$ciowych i loterii. Jako jeszcze jeden akt ustawowy, dotyczacy pa-
pierow wartoSciowych, mozna wymieni¢ ustawe o towarzystwach ubez-
pieczeniowych, spotkach z ograniczong odpowiedzialnoScig i spétkach
z dodatkowg odpowiedzialnoscig.’? Pozostale akty normatywne dotyczace

»Priniat Wierchownym Sowietom Riespubliki Bietarus” 12.1290 g. (Wiedo-
mosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus$) 1991, nr 1, s, 1; 1992 nr 19,
s. 302; 1993 nr 26, s. 325.

HPriniat Wierchownym Sowietom Riespubliki Bietarus” 29.0591 g. (Wiedo-
mosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus) 1991, nr 22, s. 300.

10 S7Z BSSR”, 1990, nr 31, s. 600.

11 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bielarus” 1992, nr 11, s. 194

12 Priniat Wierchownym Sowietom Riespubliki Bielarus” 9.12.92 g. (,,Wiedo-
mosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1991, nr 35, s. 625; 1993, nr 22,
s. 280).
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papierow wartosciowych zostaly uchwalone przez Rade Ministrow, Na-
rodowy Bank i Panstwowa Inspekcje Republiki -Bialorus. Wszelako ce-
lowe jest uchwalenie innych aktéw ustawodawczych, w szczegodlnosci
0 obrocie wekslami, o czekach. : : :

Dzialalnos¢ przedsiebiorcza obywateli zagranicznych uregulowana jest
réwniez w ustawodawstwie o inwestycjach zagranicznych. Tryb reali-
zacji inwestycji zagranicznych w Bialorusi reguluje Ustawa o inwesty-
cjach zagranicznych na terytorium Republiki Bialorus, uchwalonej przez
Rade Najwyizsza 14.11.1991 r.2® Ustawa ta niewatpliwie stwarza poprzez
reglamentacje prawng okres$lone warunki dla przyciagniecia srodkow in-
westorow zagranicznych w celu rozwijania ekonomiki republiki. Jednakze
szeroki wplyw zagranicznego kapitalu mozliwy jest tylko poprzez stwo-
rzenie pomys$lnych warunkéw i mocniejszych gwarancji. Jedng z odpo-
wiednich drég w tym kierunku sg strefy wolnej ekonomiki. Tryb tworze-
nia wolnych Stref ekonomicznych w Republice Bialorus i realizacji w
nich gospodarczej dzialalnosci, przy wykorzystaniu inwestycji i udziela-
niu przy tym ulg, wlaczajac w to i opodatkowanie, powinna okreslaé¢
specjalna ustawa. Jednak uchwalenie ustawy o wolnych strefach ekono-
micznych na razie zostalo odlozone. Trzeba takze uchwali¢ ustawe o kon-
cesjach, mozliwos¢ wydania ktérych zapowiedziana zostala w obowiazu-
jacym ustawodawstwie. Ustawa przewiduje okreSlone gwarancje praw
przedsiebiorcéw. Przedsiebiorca, ktory uznal, ze jego prawa zostaly na-
ruszone, ma prawo wystgpi¢ do sadu w ich obronie. Sad moze zobowig-
za¢ naruszajacego te prawa do zaniechania bezprawnych czynnosci i przy-
wroécenia sytuacji poprzedniej, tj. do zrekompensowania wyrzadzonej
szkody lub zrealizowania innych czynnosci.

Jezeli w wyniku wydania przez panstwowy lub inny organ jakiegos
aktu, ktorego wydanie nie lezaloby w jego kompetencji lub nie odpowia-
dalo wymaganemu ustawodawstwu, naruszone sa uprawnienia przedsig-
biorcy, to wowezas ma on prawo wystapi¢ do sadu z wnioskiem o uznanse,
ze taki akt nie posiada mocy obowigzujgcej. Wyrzadzane szkody podle-
gajag wowczas naprawieniu przez odpowiedni organ. Przedsiebiorca moze
ponies¢ szkody rowmiez w wyniku nienalezytej realizacji przez organy
lub funkcjonariuszy ich obowigzkéw wobec niego. Kwestie sporne o wy-
réwnanie zwigzanych z tymi szkéd rozstrzyga sad.

Uchwala Sgdu Najwyzszego Republiki Bialorus z dn. 16.06.1993 r.
zatwierdzone zostalo zarzadzenie o sposobie naprawienia szkody wyrza-
dzonej podmiotowi dzialalnosci gospodarczej poprzez bezprawne czyn-
nosci organdw panstwowych i ich urzednikow.!* Szkody te pokrywa bez-

13 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1991, nr 35, s. 625;
1993, nr 22, s. 280.

14 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bielarus” 1993, nr 26, s. 328.
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posrednio organ wiadzy panstwowej lub zarzadzania, ktéry swoim dzia-
laniem (lub bezczynnoscig) naruszy! ustawowe uprawnienia danego pod-
miotu. W przypadku niemozno$ci wyréwnania strat przez te organy, sg
one wyrdéwnane na rachunek odpowiedniego budzetu republiki lub bud-
zetu lokalnego. Jezeli jednak Ustawa o przedsiebiorczosci nie zawiera
jakichkolwiek sprecyzowan w przedmiocie wyréwnania wykazanych
strat, to wedlug stanowiska z 16.06.1993 r., wyréownaniu podlegaja tylko
straty w zakresie poniesionych wydatkow, utraty lub uszkodzenia mienia,
tj. rzeczywista szkoda w mieniu (damnum emergens) z wylgczeniem szko-
dy w zakresie utraconych zyskow (lucrum cessans).

Rozwdj przedsiebiorczosci, zabezpieczenie realnego pluralizmu sto-
sunkéw ekonomicznych jest niemozliwy bez przezwyciezenia wlasnosci
panstwowej i odpowiedniego zwiekszenia roli prywatnej i kolektywnej
wlasnosci spolecznej w Republice Bialoru§,!® okreslila prawne podstawy
przeprowadzeniu tych zadan odgrywa prywatyzowanie wlasnosci pan-
stwowej.

Ustawa z 19 kwietnia 1993 r. o odpanstwowieniu i prywatyzowaniu
wlasnosei spolecznej w Republice Bialorusi ¥ okreslila prawne podstawy
odpanstwowienia i prywatyzacji, jak rowniez zasady i sposéb prywaty-
zacji obiektow stanowigcych panstwowg (republikanska i komunalng)
wlasnos¢.

Podmiotami nabywajacymi wlasnos¢ w wyniku prywatyzacji moga
byé: obywatele Republiki Bialorus, osoby prawne tej Republiki, ktére
opieraja sie na niepanstwowej formie wlasno$ci, pracownicze kolektywy
przedsiebiorstw pahstwowych, tworzgce organizacje dzierzawcoéw badz
gospodarcze spolki lub towarzystwa, jako samodzielne osoby prawne, za-
graniczni inwestorzy, osoby nie posiadajace obywatelstwa (bezpanstwow-
cy). Krag przedmiotéw prywatyzowanych tworzy réznorodne mienie
panstwowe. Stanowia go, np. dzialki gruntowe, mieszkania, przedsiebior-
stwa, ich czesci, wyposazenia, budynki, urzadzenia, inne $rodki material-
ne, jak réwniez materialne aktywa przedsiebiorstw, udzialy i akcje pan-
stwa w kapitale towarzystw akeyjnych, i innych gospodarczych stowa-
rzyszen i towarzystw, a takze udzialy samych prywatyzowaanych przed-
siebiorstw w kapitale stowarzyszen gospodarczych i zjednoczen gospodar-
czych. Wykaz przedsiebiorstw panstwowych, organizacji i postaci majat-
kow, ktore nie podlegaja prywatyzacji, okreslony zostal w Uchwale Rady
Najwyzszej Republiki Bialorus z 16.06.1993 r. (sa to: przedsigbiorstwa
produkeji broni i techniki wojskowej, produkujace etylowy spirytus spo-
zywezy, wina, likiery i wyroby tytoniowe, eksploatacyjne przedsigbior-

15 ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bielarus” 1993, nr 7, s. 41,
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stwa lacznosci, panstwowe organizacje ubezpieczeniowe, przedsiebiorstwa
transportu kolejowego, lotniczego i rurociagi itd.1®

Realizacja prywatyzacji moze sie odbywa¢ drogg nieodplatnego prze-
kazania i sprzedazy wlasnosci panstwowej. Nieodplatnie przekazywana
obywatelom Republiki Bialorus czes¢ wlasnosei panstwowej okreslona
zostala dwiema kwotami: kwota mieszkaniowa, na podstawie Ustawy
0 prywatyzacji funduszu mieszkaniowego w Republice Bialorus (z 16.04.
1992 r.) 17 i kwota majatkowa przedsiebiorstw panstwowych, na podsta-
wie Ustawy z 7.07.1993 r.!8 o imiennych czekach prywatyzacyjnych.
W celu realizacji prawa do korzystania z tych kwot, powinny by¢ wydane
obywatelom imienne czeki prywatyzacyjne , Mieszkanie” i ,,Mienie”,
Chociaz jednak akty ustawodawstwa o odpanstwowieniu i prywatyzacji
weszly w Zycie, liczne zagadnienia nie zostaly wciaz uregulowane i to tez
powstrzymuje prywatyzacje. Projekt ustawy o odpanstwowieniu i pry-
watyzacji przewidywal, ze udzial nieodplatnie przekazywanej obywate-
lom wlasnosci okre$la sie kwota gruntu (ziemi), Ostateczny wariant tej
ustawy zawiera przepis odsylajacy, w mysl ktorego, ze wzgledu na
okreslone odrebnosci zwigzane z prywatyzacja ziemi, zagadnienie to re-
guluje ustawodawstwo o ziemi. W konsekwencji zgodnie z ustawa z 16.06.
1993 r. o prawie wlasnosci do ziemi!®, mogg by¢ prywatyzowane tylko
dzialki gruntowe (przystosowane do prowadzenia osobistego, gospodar-
stawa pomocniczego, dla celow budowlanych i stuzgce domowi mieszkal-
nemu, dla warzywnictwa i budowania letnich domkoéw. Jako podmioty
prawa wlasnosci do ziemi nie moga wystepowac zagraniczne i prawne
osoby, ani przedsiebiorstwa z inwestycjami zagranicznymi, jak réwniez
obce panstwa, miedzynarodowe zjednoczenia i organizacje. Wymienionym
podmiotern mozna natomiast przekazac¢ dziatki gruntu w dzierzawe na 99
lat. Nasuwaja sie tu watpliwosci, czy takie ustawowe rozwigzanie bedzie
sprzyjaé¢ szybszemu przejsciu do ekonomiki rynkowej.

W ustawodawstwie Bialorusi zaczyna si¢ przeprowadza¢ zasade o nie-
dopuszczalnosci dzialalnosci monopolistycznej i rozwoju konkurencji.
Z dniem 1 marca 1993 r. weszla w zycie ustawa o przeciwdzialaniu dzia-
lalnosci monopolistycznej (demonopolizacji) i rozwoju konkurencji.?
W tej ustawie zawarte zostalo pojecie dziatalnosci monopolistycznej, prze-
widziane sg sposoby antymonopolowej regulacji, funkcje i uprawnienia
organdw antymonopolowych, przewiduje sie odpowiedzialno$§¢ za naru-

16 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietaru$” 1993, nr 26, s. 327.

17 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus$” 1992, nr 15, s. 247;
1992, nr 27, s. 475.

18 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bielarus” 1993, nr 25, s. 305.

¥ Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1993, nr 23, s. 285.

20 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1992, nr 36, s. 569.
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szenie ustawodawstwa antymonopolowego. Ustawa ta jednak, wbrew jej
nazwie, prawie nie zajmuje sie konkurencja.

W szczeg6lnosci nie méwi o nieuczciwej konkurencji i odpowiedzial-
nosci za nig. Taka konkurencja moze sie przejawiaé¢ w rozpowszechnianiu
falszywych, niedokladnych lub wypaczonych informacji, majacych nara-
zi¢ na straty podmiot gospodarczy, wprowadzeniu nabywcéw w blad co
do charakteru i jakoéci towarow, samowolnym wykorzystywaniu cudzego
znaku towarowego lub firmowej nazwy, wykorzystaniu naukowo-tech-
nicznych, produkcyjnych lub towarowych informacji, w tym takze ta-
jemnicy komercyjnej, bez zgody jej posiadacza itd. To prawda, ze postu-
luje sie wydaé¢ ustawe o likwidowaniu nieuczciwej konkurencji. Ale czy
trzeba wydawac¢ duza ilos¢ niewielkich ustaw?

Prace ustawodawcze, dotyczace regulowania ekonomicznej sfery nie
zawsze s3 przemyS$lane i konsekwentne. Wydawane akty prawne, czesto
nie sa z soba zharmonizowane. Zyczy¢ by sobie nalezalo ich lepszego,
prawno-technicznego opracowania. Zbyt znaczna jest takze ilo§¢ resorto-
wych aktéw normatywnych. Utrzymuja sie luki w zakresie uregulowa-
nia poszczegbinych stref dzialalnosci gospodarczej. Usuniecie tych i in-
nych usterek niewatpliwie wplynie pozytywnie na ogdlny stan ustawo-
dawstwa gospodarczego.

Nader pryncypialne znaczenie ma takze zagadnienie dotyczace form
doskonalenia ustawodawstwa zwigzanego z dzialalno$cig gospodarcza. Juz
w ostatnim okresie wypowiedziano rozmaite poglady na ten temat: o wy-
daniu kodeksu gospodarczego (poswieconego przedsiebiorstwom) 2, o ko-
dyfikacji ustawodawstwa komercyjnego #2, ktora bylaby zawarta albo w
jednolitym Kodeksie cywilnym, albo w odrebnym od cyw1lnego handlo-
wym kodeksie.?3

Uwazamy za celowe zebranie podstawowych norm o gospodarce lub
dzialalnosci komercyjnej w gospodarczym (komercyjnym, handlowym)
kodeksie uzupelmiajagcym Kodeks Cywilny. Tendencje dotyczace prawne-
go uregulowania dzialalnosci gospodarczej w Republice . Bialoru§ nie
daja podstaw do twierdzenia, ze prawo prywatne podzieli sie na dwie sa-
modzielne galezie prawa. Wszelako idea wydania aktu kodyfikacyjnego,
dotyczacego dzialalnosci gospodarczej, jako uzupelniajgcego kodeks cy-
wilny cieszy si¢ w republice okreslonym poparciem uczonych i prakty-
kéw-prawnikow. :

21 Zobh.: W. W. Laptiew: Choziajstwiennoje prawo — prawo priedprinima-
tielskoj diejatielnosti, ,,Gosudarstwo i prawo” 1993, nr 1, s. 36.

22 Zob.: W. W, Czankin: Torgowoje prawo sowriemiennoj ttendzencyz »Go-
sudarstwo i Prawo” 1993, nr 2, s. 59.

23 Zob.: W. F. Popondopy!lo: Poniatije kommzerczeskogo prawa Gosudar-
stwo i prawo” 1993, nr 8, s. 79.
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SUMMARY

The author analyzes the condition of the Byelorussian legislation that regu-
lates economic activities. The following forms of regulation by the state of eco-
nomic activities were distinguished: regulation of conditions of economic activi-
ties, direct administration of economic activities and contro! of economic activities.
1t is emphasized that with the transition towards market economy, the rules of
regulation by law of economic activities began to change. These rules include
various forms of owmnership and management, freedom of economic activities and
enterpreneurship, guaranties of rights of entrepreneurship and of land.

The author gives a general characteristics of particular segments of economic
legislation concerning ways of entrepreneurship, the legal status of enterepre-
neurs (economic subjects), their external operations, securities market, foreign in-
vestment, abolition of state ownership and private ownership, counteraction against
monopolistic practices and development of competition.

The author believes that it is possible in the Byelorussian Republic to pass
a commercial code that would suit the forms of improving economic legislation
to complement the Civil Code.



