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The System of Financing Intra-enterprise Social Benefits
in State-owned Enterprises in 1974—1983

Zasadnicza rola w realizacji polityki socjalnej przypade systemowi
budzetowemu panstwa. Urzeczywistnianiu jej stuzg powolane do tego
celu instytucje wyspecjalizowane, $wiadczgce ustugi na rzecz calego spo-
leczenstwa, funkejonujgce glownie jako jednostki gospodarki budzetowej.
Réwnoczesnie duza czes¢ zadan przekazywana jest panstwowym jedno-
stkom pozabudzetowym (przedsiebiorstwom), a takze podmiotom gospo-
darki niepanstwowej (spoldzielczosei), ktére w coraz wiekszym stopniu za-
spokajaja potrzeby socjalno-kulturalne zaldég pracowniczych. Réwniez or-
ganizacje spoleczne s3 wykonawcami zalozen polityki socjalnej, $wiadczgc
ustugi socjalne zaréwno na rzecz swoich wiasnych czlonkoéw, jak i calego
spoteczenstwa. Podmioty te dysponuja okreslonymi srodkami pienigznymi
na prowadzenie dzialalnosci socjalnej, gromadzgc je i wydatkujac w spo-
s6b przewidziany prawem.

Istotng role w zakresie dzialalnosci socjalnej majg do spelnienia przed-
sigbiorstwa panstwowe. Wynika to z ich znacznej liczby, olbrzymiego po-
tencjatu ludzkiego, bezposrednio lub posrednio zaangaZowanego w procesy
produkcyjne, oraz dajgcej sie szczegélnie zauwazy¢ Scislej zaleznoSci po-
migda Swiadczeniami socjalnymi a efektami gospodarowania.
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W dniu 23 VI 1973 r. Sejm PRL uchwalil ustawe o zasadach tworzenia
i podziatu zakladowego funduszu nagréd oraz zakladowych funduszéw so-
cjalnego i mieszkaniowego.! Zmienita ona w sposob zasadniczy dotychcza-
sowy model finansowania i organizacji zakladowej dzialalnos$ci socjalnej,
wprowadzajgc w tym zakresie nowe jakosciowo rozwigzania, ktére — po-
mimo wprowadzenia szeregu zmian? — stanowig nadal baze aktualnego
systemu.

Zmiany w zasadach tworzenia zakladowych funduszow socjalnych
i gospodarowania $rodkami zgromadzonymi w tych funduszach, jakie do-
konane zostaly w r. 19823, mialy na celu dostosowanie zakladowej dzia-
lalnosci socjalnej do wprowadzonych zmian w systemie ekonomicznym
przedsiebiorstw oraz w zasadach zarzgdzania gospodarkg narodowa. Cho-
dzilo réwniez o wyeliminowanie z rozwigzan systemowych elementow
wadliwych i nieakceptowanych spotecznie.

Zalozenia wprowadzonego w Zycie z dniem 11 1974 r. systemu finanso-
wania zakladowej dzialalnosci socjalnej, oparte zostaly na dwoéch za-
sadniczych grupach przestanek. Pierwszg stanowily prze-
stanki o charakterze spolecznym, druga — przeslanki finansowo-ekono-
miczne.

Przeslanki spoleczne i wynikajgce z nich zalozenia zwigzane byly
z koniecznoscig likwidacji narostych historycznie dysproporeji w poziomie
Srodkow pienigznych, jakie przypadaly na cele socjalno-kulturalne w po-
szczegdlnych zakladach pracy, branzach czy resortach. Dysproporcje te
w spos6b bezposredni rzutowaly na jakos¢ i zakres przedmiotowy usiug
socjalnych, swiadczonych na rzecz zalég pracowniczych przez poszczegdl-
ne przedsiebjorstwa.4

Proces niwelowania rozpietosci miat zmierza¢ w kierunku zapewnienia
wszystkim grupom pracowniczym odpowiednich S$rodkéw pienieznych,

1 Dz. U. nr 27, poz, 150, zwana daiej ustawg o funduszu socjalnym. Ustawa ta
obowigzywala od 111974 r. do chwili jej formalnego uchylenia z dmiem 1 VII1982r.,
mocg ustawy z 26111982 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych
Dz. U. nr 7, poz. 54.

2 Mowa tu o zmianach, jakie wprowadzono przez rozporzgdzenie Rady Mini-
strow z 241V 1981 r,, zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakladowego funduszu
socjalnego i zakladowej dzialalno$ci socjalnej — Dz, U, nr 13, poz. 63 -— a nastep-
nie przez cytowang wyzej ustawe o gospodarce finansowej przedsiebiorstw pan-
stwowych.

3 O zmianach, jakie w tym zakresie wniosla reforma gospodarcza, bedzie mowa
szerzej w dalszej cze$oi.

4 Por. K. Gorski, U. Jelinska: Zakladowy fundusz nagréd oraz zakilado-
we fundusze socjalny i mieszkaniowy, ,Rachunkowosé¢” 1974, nr 2, s. 16 i n,, a takze
W. Kawalec: Reforma systemu tworzenia funduszu zaktadowego, ,Rada Naro-
dowa Gospodarka—Administracja”, 1973, nr 14, s. 6. s
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przeznaczonych na finansowanie potrzeb socjalnych o charakterze pod-
stawowym. WielkoS¢ tych srodkow miala byé zblizona do poziomu prze-
cietnego w przewazajacej liczbie zakladéw pracy w skali ogélnokrajowej.
Przy ustalaniu wysokosci zakladowych srodkéw socjalnych brano réow-
niez pod uwage realne mozliwosci panstwa co do przeznaczenia na ten
cel srodkéw finansowych. Nie bez znaczenia bylo ponadto uwzglednienie
mozliwosci ich wykorzystania przez poszczegdélne przedsiebiorstwa w spo-
séb racjonalny i spolecznie efektywny.

Podstawowym jednakze celem reformy bylo wyréwnywanie dyspro-
porcji w rozmiarach zakladowych srodkéw socjalnych. Realizacja tego pro-
gramu przebiega¢ miala stopniowo w okreSlonych czasowo etapach.’
Z tego tez wzgledu w poczatkowym okresie wdrazania reformy nalezato
zapewni¢ odpowiednia dynamike wzrostu $wiadezen socjalnych tym za-
kladom, w ktérych poziom ich byl najniiszy. Jezeli jednak kwoty $rod-
kow na cele socjalne osiggaly dotychezas wysoki poziom, nalezalo zapew-
ni¢ ich utrzymanie w istniejagcych wielkosciach. W okresie po6Zniejszym,
tj. po osiggnieciu przez wszystkie zaklady pracy jednolitego poziomu Srod-
kéw socjalnych, dalszy ich wzrost nastepowaé miat réwnomiernie.$

Podstawg zalozen opartych na przestankach finansowo-ekonomicznych
bylo przekonanie o koniecznos$ci wprowadzenia w sfere zakladowej dzia-
lalnoscei socjalnej takich rozwigzan i mechanizméw, ktore w sposéb opty-
malny zapewnialyby z jednej strony staly i rownomierny doptyw srod-
kéw pienieznych na niezbednym poziomie, z drugiej natomiast umozli-
wialyby ich racjonalne i efektywne wykorzystywanie.

W nowym modelu finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej po-
stulat racjonalnego i efektywnego gospodarowania $rodkami socjalnymi
znajdowal oparcie w przyjetych rozwigzaniach, ktérych celem mialo byé
ujawnienie rzeczywistych kosztow wytwarzanych lub zakupywanych
ustug. Rozwigzania takie dawaly mozliwosci oparcia dzialalnosci socjal-
nej — w znacznej jej czesci — na zasadach rachunku ekonomicznego,
wprowadzenia elementow komercjalizacji w sfere obrotu uslugami socjal-
nymi (zwlaszcza w zakresie ustug wczasowych) oraz stymulacyjnego od-
dzialywania na poziom kosztéw wytwarzanych ustug.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz zgodnie z zalozeniami, poszczegélne ro-
dzaje czy formy dzialalnosci socjalnej odpowiadaé¢ mialy najistotniejszym,
a zarazem typowym (powszechnie wystepujacym) potrzebom pracowni-
czym w zakresie opieki socjalnej. Powinny byly one przy tym uwzgled-

5 Por. K. GoOrski: Zakladowe fundusze: nagréd, socjalny, mieszkaniowy,
przestanki i cele reformy, ,,Polityka Spoleczna” 1974, nr 1, s. 16,

8 Zob. Dyskusja nad projektem ustawy o zasadach tworzenia i podzialu zakla-
dowego funduszu nagrod, socjalnego i mieszkaniowego, zawarta w Sprawozdaniu
stenograficznym Sejmu PRL w dniu 23 VI 1973 r., Warszawa 1973, ss. 47—84.
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nia¢ specyficzne i lokalnie wystepujace preferencje w odniesieniu do po-
pytu na pewne rodzaje ustug. Do pelnej realizacji tych zamierzen nie-
zbedne bylo pelne przekazanie zakladom pracy uprawnien co do wyboru
kierunkow i rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci, oczywiscie w granicach
posiadanych srodkow.

Konstrukcja wprowadzonego w r. 1974 modelu finansowania zaklado-
wej dzialalnosci socjalnej oparta zostala na kilku podstawowych
zasadach prawno-finansowych. Stanowily one wyraz konkretyzacji
zatozen oraz kierunkow reformowanego systemu.

1. Wszystkie jednostki gospodarki uspolecznionej zostaly uprawnione
do tworzenia zakladowych funduszéw socjalnych, ktérych celem jest fi-
nansowanie $Swiadezenn i ustug o charakterze socjalnym, z wylaczeniem
tych, ktore stuzg bezposrednio procesom wytwoérezym.

2. Zakladowy fundusz socjalny stanowi jedyne i wylaczne zrodlo fi-
nansowania zadan objetych zakresem przedmiotowym zakladowej dzialal-
nosci socjalnej.

3. Podstawowym skladnikiem kreujgcym zakladowy fundusz socjalny
jest odpis obcigzajgcy koszty dzialalnosci podstawowej przedsigebiorstw.

4. Zakladowy fundusz socjalny obslugiwa¢ ma okreSlony rodzajowo
zakres uslug i Swiadezen zwigzanych przede wszystkim z szeroko rozu-
mianym wypoczynkiem po pracy i poza miejscem jej wykonywania.

3. Szczegdlowe okreslenie rodzajow i typow Swiadczonych ustug —
stosownie do aktualnych potrzeb zatrudnionych oraz w granicach posia-
danych $rodkéw -- lezy w gestii poszczegdlnych przedsiebiorstw.?

(&

W ramach dzialalnosci socjalnej, prowadzonej przez uspolecznione za-
klady pracy, rozumianej jako og6t swiadcezen i uslug czesciowo lub calko-
wicie nieodplatnych, wyrozni¢é mozna podzial na dwie kategorie
pojeciowe. Uksztaltowal sie on w latach sze$édziesigtych i przyjety zostal
z niewielkimi zmianami w aktualnych rozwigzaniach. Pierwsza z tych ka-
tegorii obejmuje Swiadezenia SciSle i w sposéb bezposredni zwiazane z po-
trzebami, ktore powstajg w czasie pracy oraz w miejscu jej wykonywa-
nia. Ujete one zostaly w ramy zakladowej dziatalnosci bytowej. Kategoria

7 Por. J. Rybacki: System finansowy zakladowej dzialalnosci socjalnej, ,Fi-
nanse” 1974, nr 9 i n, a takie E. Marek: Zakladowy fundusz socjalny, ,Rada
Narodowa Gospodarka-Administracja” 1975, nr 6, s. 14 oraz L. Mackiewicz-
-Golnik: Zasady planowania i finansowania zaktadowej dziatalno$ei socjalno-
-bytowej, £.6dZ 1976, s. 4.
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druga to sfera zagadnien umownie zaliczonych do zakladowej dzialalno-
Sci socjalnej.

Swiadczenia zaliczone do kategorii zakladowej dzialalnosci bytowej
charakteryzuje przede wszystkim to, iz obejmujg swym zasiegiem wy-
lgcznie osoby aktualnie zatrudnione. Koniecznosé ich realizacji wynika
bezposrednio z okreslonych warunkow i charakteru pracy. Do tej kate-
gorii dzialalnoSci socjalnej zaliczy¢ nalezy finansowanie przez zaklady
pracy nakladow przeznaczonych na urzgdzenia z zakresu bezpieczenstwa
1 higieny pracy, ochrony zdrowia pracownikéw, zbiorowego zakwaterowa-
nia, ksztalcenia i doskonalenia kadr oraz doptaty do zbiorowego zywienia,
pomocniczych gospodarstw rolnych, zakladowych doméw mieszkalnych,
zakladow uslugowych, dojazdéw do pracy itp.® Wynik finansowy zakla-
dowe] dzialalnosci bytowej, stanowiacy roéznice pomiedzy wydatkami
a przychodami, obcigza koszty dzialalnosci eksploatacyjnej przedsie-
biorstw.?

Przedmiotem zakladowej dzialalnosci socjalnej sa rowniez $wiadczenia
i ustugi, ktoére cechuje czesciowa lub calkowita nieodplatnosé, lecz sg one
zwigzane z ogélnie pojetymi warunkami zycia zalég pracowniczych.
Szczego6lna cechy, pozwalajgca wyrdzni¢ Swiadczenia objete zakladowa
dzialalnoscig socjalng sposréd innych $wiadezen socjalnych, realizowanych
przez zaklady pracy w ramach dzialalnosci bytowej, jest przede wszyst-
kim ich zakres podmiotowy oraz charakter ustug.

Do korzystania z zakladowej dzialalnosci socjalnej uprawnieni sg na
réwni wszysey zatrudnieni, ich rodziny oraz byli pracownicy, emeryci
1 rencisci. Obejmuje ona takze pracownikéw zatrudnionych w systemie
pracy nakladczej oraz czlonkéw ich rodzin, uczniéw, oraz czlonkéw ro-
dziny pracownika, ktoéry zmar! na posterunku pracy.’® Zakres os6b
uprawnionych do zakladowych s$wiadczefi socjalnych rozszerzony zostal
w r. 1981 ponadto na zatrudnionych w systemie agencyjno-prowizyjnym,
kobiety korzystajace z urlopu bezplatnego na opieke nad malym dzie-

8 Pojecie i zakres zakladowej dzialalno$ci bytowej nie sg okre$lone ustawowo,
jednak znajdujg odbicie w aktach prawnych nizszej rangi: zob. np. instrukcjg Mi-
nisterstwa Pracy Plac i Spraw Socjalnych z 20 XII1975 r. w sprawie zasad sporzg-
dzania zakladowych, branzowych, resortowych i wojewodzkich programéw na lata
1976—1980 oraz planéw na r. 1976, dotyczacych poprawy i rozwoju zakladowej dzia-
lalnosci socjalnej i bytowej, stanowigcy zalgcznik do zarzadzenda nr 15 z 20 XII
1975 r,, zamieszczonego w zbiorze D. Zuk, J. Domanski: Zasady tworzenia
i gospodarowania zakladowym funduszem socjalnym, CRZZ, Warszawa 1976, s. 89
i n, a takze w sprawozdawczosci GUS.

9 Zob. § 17 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 XI11973 r. w sprawie zakladowe-
go funduszu socjalnego i zakladowej dzialalnosci socjalnej — Dz.U. nr 43, poz. 260.

10 Zob. § 15 cytowanego wyZej rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie za-
kladowego funduszu socjalnego i zakladowej dzialalnosci socjalnej.
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ckiem, a takze na odbywajgcych w zakladzie pracy zastepcza stuzbe pobo-
rowych.11

Natomiast z uslug i Swiadczen zakladowej dzialalnosci bytowej ko-
rzystaé mogsa jedynie grupy pracownicze uprawnione ze specjalnych ty-
tuléw. O ile bowiem charakter ustug zakladowej dzialalnoSci socjalnej
okreélany jest powszechnymi potrzebami zatrudnionych (np. wypoczy-
nek), o tyle w przypadku dzialalnosci bytowej — konkretnymi warunka-
mi pracy (np. praca szkodliwa dla zdrowia). Ze wzgledu na przedstawione
wyzej czynniki w stosunku do obu omawianych kategorii swiadczen so-
cjalnych obowigzuja odmienne zasady i zrédla ich finansowania.

Swiadczenia j ustugi objete zakresem zakladowej dzialalnosci socjalnej
daja sie usystematyzowat — ze wzgledu na cele, ktorym sluzg —
w cztery podstawowe grupy rodzajowe. !2 Pierwsza
zwigzana jest z zaspokajaniem potrzeb w zakresie wypoczynku
pracowniczego oraz dzieciecego. Do grupy tej zaliczyt
nalezy: wypoczynkowe weczasy pracownicze, rodzinne i indywidualne,
prowadzone w domach i oSrodkach wezasowych, wypoczynek dla dzieci
i modziezy w czasie wolnym od nauki, a takze zwigzane z tym wydatki
na pokrycie wynagrodzenia pracownikéw zakladéw pracy za czas zwol-
nien od pracy zawodowej w celu pehlienia funkeji wychowaweczych.13
W grupie tej znajduje sie rowniez organizacja wypoczynku niedzielnego
i swigtecznego lub w inne dni wolne od pracy oraz prowadzenie réznych
form turystyki (wycieczki krajowe, zagraniczne), wypozyczalni sprzgtu
turystycznego i innych.

Swiadczenia i ustugi, zaliczone do grupy drugiej, sluza zaspokajaniu
potrzeb o charakterze kulturalno-rozrywkowym. Nalezy tu
organizowanie dzialalnos$ci kulturalno-o$wiatowej i wychowaweczej, zwla-
szcza w formie prowadzenia takich placowek socjalnych, jak zakladowe
domy kultury, kina, swietlice, biblioteki i czytelnie. W grupie tej znajdu-
ja sie takze wydatki rzeczowe zwigzane z utrzymaniem wlasciwego stanu
technicznego pracowniczych ogrodéw dziatlkowych oraz nakiady finanso-
we zwigzane z krzewieniem kultury fizycznej, a przeznaczone na pro-

11 Dokonano tego na mocy powolywanego wczesniej rozporzadzenia zmieniajgce-
go rozporzgdzenie w sprawie zakladowego funduszu socjalnego i zakladowej dzialal-
nosci socjalnej.

12 Zakres przedmiotowy zakladowej dzialalno$ci socjalnej okreslony zostal w spo-
s6b ramowy wytycznymi nr 77 Ministra Pracy Plac i Spraw Socjalnych z 31 XII
1973 r. w sprawie kierunkéw i zasad prowadzenia zakladowej dzialalnosci socjal-
nej — Dz, Urz. MPPiSS 1974, nr 1, poz. 2.

13 Zob. § 10, ust. 2 oraz § 14 ust. 2 uchwaly nr 78 Rady Ministréw z 41V 1973 r.
w sprawie zwolnienn od pracy w uspolecznionych zakladach pracy — Mon. Pol. nr 17,
poz. 103.
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Tak zwane ,dochody wtlasne” zakladowych funduszéw so-
cjalnych obejmowaly:

1) odplatnosé ludnosci oraz jednostek organizacyjnych, korzystajacych
z ustug zakladowej dzialalnosci socjalnej;

2) dotacje celowe organizacji spolecznych;

3) dotacje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

4) czes¢ Srodkéw zakladowych funduszéow nagréd przeznaczonych na
cele socjalne;

5) inne wplywy.

Odplatnos¢ ludnosci oraz jednostek organizacyjnych stanowila dochéd
zakladowego funduszu socjalnego z tytulu $wiadczonych ustug. W przy-
padku jednostek organizacyjnych ich odplatnosé¢ zwigzana byla z: okreso-
wym wynajmem miejsc uzdrowiskowych na cele sanatoryjne w osrod-
kach wypoczynkowych jednostek macierzystych (prowadzacych dany
obiekt), zakupem ustug w tych obiektach (skierowan na weczasy, wyzy-
wienia), organizowaniem kursokonferencji, zjazdéw itp.

Zasilanie funduszéw socjalnych ,,dochodami wlasnymi”, uzyskiwanymi
ze sprzedazy uslug, stwarza¢ mialo przestanki prowadzenia zakladowej
dzialalnosSci socjalnej na zasadach rozrachunku gospodarczego i stosowa-
nia w gospodarowaniu Srodkami socjalnymi rachunku ekonomicznego
w jego podstawowe]j formie.

Dotacje celowe organizacji spolecznych mogly wspomagaé dzialalnosé
socjalng zakladow pracy w drodze ich dobrowolnego przekazywania na
okreslone z goéry zadania socjalne. Z wykorzystania przekazanych s$rod-
koéw zaklad pracy mial obowigzek rozliczy¢ sie z organizacjami udzielaja-
cymi dotacji.

Na finansowanie wczaséw leczniczych i sanatoriow zakladowych prze-
znaczano dotacje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, wediug ogoélnych za-
sad finansowania przez te instytucje tego typu ustug i norm wydatkéw.
Na skutek wyzszego jednak standardu ustug $wiadczonych w obiektach
zakladowych, w poréwnaniu z analogicznymi uslugami realizowanymi
w urzadzeniach sieci ogoélnodostepnej, obok odplatnosci oséb korzystajg-
cych, koszty tych ustug dofinansowywano ze srodkéw zakladowych fun-
duszéw socjalnych.

Srodki zakladowego funduszu nagréd, jakie mogly by¢ przeznaczone
na cele socjalne, stanowily réznice pomiedzy naliczonym funduszem na-
gréd a sumg wyplaconych indywidualnych nagréd regulaminowych, po-
mniejszonych o przelewy na zakladowy fundusz mieszkaniowy oraz o wy-
plate nagrod dla szezegélnie wyrézniajgeych sie pracownikéw.20 Pozostala

20 Zob. § 10 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 1X 1973 r. w sprawie zakladowe-
go funduszu nagréd, tekst jednolity ogloszony w Dz. U, 1979, nr 4, poz. 21.
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dziz}alnosci socjalnej oraz wyodrebnieniu rezerwy na remonty, pozostala
cze$¢ funduszu socjalnego przeznaczana mogla byé¢ na zakup débr inwe-
stveyjnych stuzaeych rozwojowi urzadzen socjalnych.2s

W zalozeniach systemu finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej
starano sie przyja¢ metode finansowania przedmiotowego. Polega ona na
zakupywaniu ustug socjalnych po kosztach ich wytworzenia w urzadzenia
wlasnych lub po cenie ustug sprzedawanych przez innych organizato-
réw.26 Rezygnowano natomiast ze stosowania metody finansowania pod-
mictowego, czyli pokrywania kosztéw funkcjonowania urzgdzen socjal-
nych. W zwigzku z przyjeciem metody finansowania przedmiotowego
koszty wszystkich skierowan wczasowych, pochodzacych z zakupu we
wlasnych obiektach wypoczynkowych badz w innych organizacjach ob-
stugi furystycznej oraz w jednostkach gospodarki nie uspolecznionej (kwa-
tery prywatne), pokrywano ze srodkow zakladowego funduszu socjalne-
g0.%" Odnosilo si¢ to réwniez do finansowania ustug kolonijnych dla dzie-
ci pracownikéw i innych tego rodzaju form wypoczynkowych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wprowadzenie w sfere finansowania dziatalnosci
socjalnej metody finansowania przedmiotowego bylo mozliwe dzigki sku-
mulowaniu wszystkich Srodkéw przeznaczonych na Swiadczenia i usiugi
zaliczone do zakladowej dzialalnosci socjalnej w jednym zrédle oraz bez-
posredniemu finansowaniu z tego zZrodia pelnych w zasadzie kosztow
ustug socjalnych.?®8 Metoda finansowania uslug socjalnych drogg ich za-
kupu ze $rodkéw autonomicznego funduszu socjalnego, przy jednoczes-
nym ujawnianiu catkowitych kosztow zakupywanych ustug, zmuszaé miata
organizatorow zakladowej dzialalnosci socjalnej do efektywniejszej gospo-

5 § 9 powolywanego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakladowego
furzuszu socjalnego i zakladowej dzialalnosci socjalnej.

2t Szerzej na ten temat pisze Z. Pirozynski: Niektore zagadnienia plano-
waria | finansowania dzialalnosci socjalnej przedsigbiorstw, ,Studia i Materialy In-
stytutu Pracy i Spraw Socjalnych” 1975, z. 4, s, 129.

%7 Fundusz Weczaséw Pracowniczych nadal sprzedawal ulgowe skierowania na
wezasy, finansowane z budzetu panstwa, jedynie dla emerytéw i rencistéw, nie
zwigzanych z bylym macierzystym zakladem pracy, na ten cel przeznaczono 20%
calosci skierowan, jakimi dysponowal FWP.

2 W stosunku do przytoczonego wyzej stwierdzenia nalezaloby uczynié¢ dwa za-
strzezenia. Po pierwsze, wydatki na zakladowg dzialalnosé socjalna, dokonywane ze
Srodkow funduszéw socjalnych, nie stanowily pokrycia pelnych kosztéw wytworzo-
nych ustug w przypadku, kiedy uslugi te nabywane byly we wlasnych urzadzeniach
zakladowych. Zakladowy fundusz socjalny nie pokrywal, jak wiadomo, kosztéw
przypadajacej od tych urzadzen amortyzacji. Po drugie, cze§¢ kosztéw ustug socjal-
nych mogla znaleié pokrydie w dotacji budzetu panstwa, przeznaczonej przez Mini-
stra Finanséw na pokrycie remontéw zakladowych obiektéw socjalnych.
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darki Srodkami finansowymi. Chodzilo zwlaszcza o obnizenie kosztow
Swiadczonych uslug, zwigkszanie liczby oraz standardu ustug itp.2?

Finansowa gospodarka s$rodkami socjalnymi mogla by¢ prowadzona
badz na szczeblu poszczegélnych przedsiebiorstw, bgdZ byla powierzana
jednostkom nadrzednym lub innym wyznaczonym do tego celu zakladom
pracy. Prowadzenie dzialalnosci socjalno-kulturalnej indywidualnie przez
poszczegblne przedsigbiorstwa bylo determinowane najczeSciej poziomem
zatrudnienia, wielkoscig odpisu na zakladowy fundusz sccjalny, potencja-
tem infrastruktury socjalnej itp. W sytuacjach takich przedsiebiorstwa sa-
modzielnie gromadzily fundusze socjalne, z ktoérych nastepnie zakupywa-
ly ustugi w macierzystej bazie socjalnej lub — jak wspomniano wyzej —
w jednostkach wyspecjalizowanych.

Przedsiebiorstwa prowadzgce zakladows dzialalnosé socjalng w znacz-
nych rozmiarach tworzyly przewaznie specjalne jednostki gospodarcze,
ktorych wylacznym celem mialo by¢ swiadezenie ustug socjalnych. Jed-
nostki te mogly przejmowa¢ pod swdéj zarzad obiekty socjalne kilku
przedsiebiorstw i w oparciu o nie $wiadczy¢ ustugi socjalne, w tym glow-
nie wezasowe i kolonijne.3® Wyodrebnione organizacyjnie jednostki —
o ktérych mowa — prowadzily dzialalno$¢ gospodarcza i finansowa na
zasadach pelmego wewnetrznego lub ograniczonego wewnetrznego rozra-
chunku z zakladami pracy, na rzecz ktérych swiadczyly ustugi. W prak-
tyce funkcjonowaly one pod nazwsg zakladow ustug socjalnych, zakladow
Swiadczen socjalnych lub przedsiebiorstw ustug socjalnych.3t

Zaklady uslug socjalnych koszty swojej dzialalnoSci pokrywaly z do-
chodéw uzyskiwanych ze sprzedazy ustug, ktorych zakup finansowaty
przedsiebiorstwa ze Srodkéw zakladowych funduszéow socjalnych. Nad-
wyzki przychodéw nad kosztami, uzyskane z tytulu sprzedazy uslug oso-
bom fizycznym i jednostkom organizacyjnym, zwiekszaly Srodki zakla-

# Por. J. Kaleta: Gospodarka budzetowa, PWE, Warszawa 1977, s. 178 [ a,,
a takze Z. Pirozynski: Budzet o finansowanie dziatalno$ci nieprodukcyjnej,
»Studia Finansowe” 1978, nr 7—8, s. 109, E. Denek, J. Wierzbdicki: Organi-
zacja i zasady gospodarki budzetowej, [w:] Finanse, Praca zbiorowa, PWN, Warsza-
wa 1978, s. 235,

30 Zob. pismo okélne Ministerstwa Finanséw z 20 XII1973 r. znak EK { PB
1-4002-41/73, ustalajace normy gospodarki finansowej w zakresie zakladowej dzia-
lalnos$ci socjalnej oraz wyjasnienie nr 13 Ministra Pracy Plac i Spraw Socjalnych
z 5VIII1975 r, w sprawie zasad finansowania zakladowej dzialalnosei socjalnej,
prowadzonej w formie wyodrebnionego zakladu uslug socjalnych lub zakladu ustug
socjalnych i bytowych Dz. Urz. MPPiSS nr 9, poz. 23.

31 Wilasciwg forme organizacyjng zakladowej dzialalnosci socjalnej ustalal dy-
rektor przedsiebiorstwa. Podstawowe warunki, jakie powinny spelniaé¢ wyodrebnio-
ne jednostki organizujgce ustugi socjalne omawia szerzej J. Witak: Organizowa-
nie dzialalnodci socjalnej i bytowej przez zaktady pracy i ich jednostki madrzedne,
»Stuzba Pracownicza” 1975, nr 8,s.15i n
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dowych funduszéw socjalnych przedsiebiorstw, na rzecz ktérych dany za-
kiad prowadzil dziatalnosc.32

Zasady finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej stwarzaé¢ miaty
rowniez warunki do oceny w miare obiektywnej, poziomu sSrodkéw pie-
nieznych, jakimi dysponowaly poszczegélne zaklady pracy na potrzeby
socjalne swych pracownikow. Na przeszkodzie temu stanelo zjawisko dosé
nieréwnomiernego obcigzenia funduszow socjalnych réznego rodzaju wy-
datkami, nie majagcymi charakteru powszechnego. Bylo to wynikiem pro-
wadzenia przez niektore przedsiebiorstwa szeregu urzgdzen socjalnych
o charakterze nietypowym. Zaliczy¢ by do nich nalezato: zakladowe domy
kultury 33, przedszkola, zlobki, sanatoria, obiekty sportowe itp. Wiekszos¢
przedsiebiorstw, zwlaszcza mniejszych, korzystala z analogicznych urza-
dzen, ktére sg ogélnie dostepne i prowadzone przez terenowe organy
administracji panstwowej lub instytucje wyspecjalizowane (ZUS). Z tego
tez powodu nie musialy one ponosi¢ wydatkéw zwigzanych z utrzyma-
niem omawianych rodzajéw urzadzen. Wszystko to stwarzalo sytuacje,
w ktoérej fundusze socjalne ogélu przedsiebiorstw nie mogly by¢ prak-
tycznie poréwnywalne.

Z tych wzgledow w rozwigzaniach systemowych przyjeta zostala za-
sada moéwiagca, iz zaklady pracy mogly dobrowolnie przekazywat¢ do cal-
kowitego finansowania terenowym organom administracji panstwowe]
cze$¢ dotychczasowych nakladow funduszéw socjalnych, przeznaczanych
na doplaty do: zlobkow, przedszkoli, swietlic dzieciecych. Natomiast Za-
klad Ubezpieczen Spolecznych przejmowaé¢ mogl pelne finansowanie za-
kiladowych sanatoriow i doméw weczaséw profilaktycznych.3¢ W takich
sytuacjach wielkos¢ funduszu socjalnego ulegala zmniejszeniu — w zakla-
dzie przekazujgcym — o kwoty swiadczone dotychczas na rzecz danego
urzgdzenia. Kwoty, o ktore pomniejszano fundusz socjalny, nie mogtly
jednakze spowodowaé obnizenia sie tego funduszu ponizej poziomu wy-
nikajgcego z 2% odpisu podstawowego.

Nalezy stwierdzi¢, iz za przyjeciem omawianego rozwigzania przema-
wiala réwriez koniecznos$¢ dostosowania jednolitego zakresu ustug i §wiad-
czen socjalnych do jednolitej powszechnie normy srodkéw socjalnych. Da-
zono w ten sposob takze do tego, by eksploatacja danego urzadzenia so-
cjalnego finansowana byla wylacznie z jednego zrodia.

32 Zob. cytowane wyzej wyjasnienie nr 13 Ministra Pracy Plac i Spraw Socjal-
nych z 5VIII 1975 r.

33 Na przyklad w poczatku lat osiemdziesigtych zakladowych doméw kultury
istnialo, tylko 480, przy czym liczba ta wykazuje tendencje malejges.

3¢ Zasade te wprowadzilo rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zakladowe-
go funduszu socjalnego i zakladowej dzialalnosci socjalnej, cytowane uprzednio,
a znowelizowalo réwniez powolywane rozporzgdzenie zmieniajace rozporzgdzenie
w sprawie zakladowego funduszu socjalnegn i zakladowej dzialalnosci socjalnej.
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Zaréwno w doktrynie, jak i w odczuciu spolecznym istnialo jednakze
przekonanie, iz podzial $wiadczen socjalnych dokonywa¢ sie powinien
w oderwaniu od czynnikéw decydujacych o wielkosci placy indywidual-
nej.’® Bylo to tym bardziej przekonywajace, iz tam, gdzie ptace sg wyz-
sze, z reguly sg nizsze potrzeby socjalne i odwrotnie. Tymeczasem jedno-
lita stawka odpisu na zakladowe fundusze socjalne zakladala a priori, ze
potrzeby socjalne pracownikéw i ich rodzin ksztaltujg sie proporcjonalnie
do funduszu plac.

Ponadto jednolita norma procentowego odpisu, stanowigcego podsta-
wowe zrodio wplywow funduszowych, stuzyé¢ miata — jak wspomniano
wyzej — finansowaniu jedynie ustug i $wiadczen o charakterze powszech-
nym. W rzeczywistosci zakladowe fundusze socjalne obcigzone byly cze-
sto finansowaniem wielu rodzajow sSwiadczen nie majgcych charakteru
typowego, a nierzadko socjalnego.’® W stosunku do tego rodzaju swiad-
czen jednolicie przyjeta norma odpisu nie mogla i nie speliala wlasci-
we]j roli. W wielu wypadkach nie pokrywata ona w peini zréinicowanych
i odbiegajgcych od mnajczesciej wystepujacych wydatkéw. Rodzilo to
w praktyce szereg negatywnych zjawisk, takich jak zachwianie rownowa-
gi finansowej, powstawanie standéw deficytowych w zakladowych fundu-
szach socjalnych, pokrywanie kosztéw dzialalnosci socjalnej z innych
pozafunduszowych Zrodet itp.

Warto réwniez zwréci¢é uwage na fakt, iz w rzeczywistosci postulowa-
ng metode finansowania przedmiotowego stosowano tylko wowczas, gdy
chodzilo o zakup uslug w instytucjach wyspecjalizowanych. W takich sy-
tuacjach z funduszéw socjalnych kupowano ustugi po okreslonych z géry
cenach. Natomiast w odniesieniu do uslug realizowanych w opareciu
o wlasng baze socjalng dokonywano nadal finansowania kosztéw eksploa-
tacji tej bazy, czyli metode finansowania podmiotowego. Zakladowe fun-
dusze socjalne zawsze musialy pokry¢ koszty akeji socjalnej organizowa-
nej we wlasnych obiektach. A zatem pokrywano réwniez straty ponoszo-
ne na skutek nieracjonalnej gospodarki zakladowymi urzgdzeniami socjal-
nymi czy zwyklego marnotrawstwa, wynikajacego z braku prowadzenia
na tym odcinku rachunku ekonomicznego.

Negatywnie nalezy sie tez odnies¢ do obserwowanych w latach sie-
demdziesigtych tendencji angazowania za wszelkg cene $rodkéw zakiado-
wych funduszéw socjalnych na cele inwestycyjne. Srodki tych fundu-
Sz6w — o czym trzeba pamieta¢ — mialy by¢ niemal wylgcznie prze-

8 Zob. J. Danecki: Egalitaryzm spoleczny a modele konsumpcji w per-
spektywie do 1980 roku, [w:] Spoleczny rozwéj Polski w pracach prognostycznych,
Warszawa 1974, s. 183 i n.

¥ Por. H. Zarychta: Zaesady finansowania zaktadowej dziatalno$ci socjalnej
w latach 1945—1978, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1979, nr 7, s. 21,

17 — Annales
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znaczone na pokrycie potrzeb biezgcych. Budownictwo zaktadowych obiek-
tow wypoczynkowych realizowane bylo ponadto w tych przedsiebior-
stwach, ktére posiadaly wlasne moce wykonawcze oraz odpowiednio wy-
sokie Srodki finansowe. W duzo mniejszym zakresie nastepowat oczekiwa-
ny rozwoj bazy typu miedzyzakladowego. Oznaczalo to zalamanie sie
koncepcji finansowania inwestycji socjalnych ze Srodkéw Centralnego
Funduszu Inwestycji Socjalnych. Zakladowg baze socjalng cechowalo na-
dal daleko idace rozproszenie organizacyjne.*0 Podrazalo to, niewspoétmier-
nie do wartosci Swiadczonych tam ustug, spoleczne koszty ich wytwarza-
nia. Rozpowszechniony byl réwniez bardzo kontrowersyjny poglad, iz po-
szczegblne przedsiebiorstwa sa w stanie zapewni¢ lepszy komfort oraz
jakost Swiadczen anizeli na przyklad jednostki centralizujgce Srodki
1 urzadzenia socjalne.

Wystepujace w praktyce mankamenty i niedoskonatosci finansowania
zakladowe]j dzialalno$ci socjalnej uzasadnialy w pelni koniecznosé
wprowadzenia zmian w dotychczasowych rozwigzaniach syste-
mowych. Ich celem mialo byé¢ lepsze dostosowanie zasad finansowania
ustug socjalnych do biezgcych warunkéw gospodarczych oraz najpilniej-
szych potrzeb ludzi pracy.*! Zmiany w tym zakresie — cho¢ w stopniu
ograniczonym — wprowadzila reforma gospodarcza. Dotyczg one przede
wszystkim zasad tworzenia zakladowych funduszéw socjalnych. W $Swie-
tle obowigzujacych aktualnie przepisow fundusze socjalne powstajg z 4

1) corocznego odpisu podstawowego, wynoszacego 50%o najnizszego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej, obowiazujacego

40 Autorem szerszego opracowania na ten temat jest R. Walicki: Efektyw-
no§é wykorzystania zaktadowych os$rodkéw wypoczynkowych, ,Studia i Materiaty
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych” 1980, z. 13.

41 O potrzebach zmian w tym zakresie pisali: J. Kaleta: Finansowanie dzia-
talnosci socjalno-kulturalnej ze S$rodké6w organizacji gospodarczych, [w:] Problemy
finansowania dziatalnosci niematerialnej, PWE, Warszawa 1979, s. 134 i n.; K. Szy-
manska-Piotrowska: Kierunki rozwoju $wiadczenn socjalno-bytowych przed-
sigbiorstw, ibid., s. 153 i n., jak réwniez J. Piwosz: Czynniki ksztattujqce zakres
zaktadowej dziatalno$ci socjalnej, ibid., s. 164 i n, Zob. takie dyskusje na temat
probleméw zakladowej dzialalno$ci socjalnej, toczaca sie na lamach czasopisma
»Przeglad Zwigzkowy” 1978, nr 7—8, 9—11 oraz 1980, nr 9—10.

42 Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym zasady finansowania zakladowej
dziatalnodci socjalnej w przedsiebiorstwach, jest ustawa z 26 111982 r. o gospodarce
finansowej przedsiebiorstw panstwowych, powolywana juz wczesniej. W tym zakre-
sie zastgpila ona ustawe z 23 VI1973 r. o funduszu socjalnym. Byla o tym zresztg
‘mowa na poczatkuy,
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w dniu 1 stycznia danego roku, obcigzajacego koszty dziatalnosci podsta-
wowe]j przedsiebiorstwa;

2) uzupelniajgcych srodkow przelewanych z funduszu zalogi;

3) odpisu dodatkowego, rownego kwocie wydatkéw dokonanych z za-
ktadowego funduszu socjalnego na rzecz emerytéw i rencistow — bylych
pracownikéw i ich rodzin, w wysokosci nie przekraczajacej 5% kwoty
odpisu podstawowego.

Na zakladowe fundusze socjalne wplywajg nadal srodki pienigzne po-
chodzgce z oplat ludnosci, jednostek organizacyjnych, subwencji organi-
zacji spolecznych itp., z wyjgtkiem Srodkéow nie tworzonych juz obecnie
zakladowych funduszéow nagrod.+3

Obok zmian w zasadach tworzenia funduszéw socjalnych wprowadzo-
no réwniez istotne modyfikacje w dziedzinie finansowania zakladowych
inwestycji socjalnych. Zgodnie z ustawg o gospodarce finansowej przed-
siebiorstw panstwowych, inwestycje te finansowane sg z czesci Srodkéw
zakladowego funduszu socjalnego oraz z réznicy miedzy dochodami a ko-
sztami z tytulu sprzedazy i likwidacji $rodkéw trwalych stuzacych dzia-
falnosci socjalnej, a takze Srodkow przekazanych przez zwigzki zawodowe
i inne organizacje spoleczne. Ponadto srodki przeznaczone na finanso-
wanie inwestycji socjalnych moga by¢ zasilane kredytem bankowym, kto-
ry splacany jest nastepnie z zakladowego funduszu socjalnego.t4 Jedno-
czesnie zrezygnowano z finansowania tego rodzaju inwestycji ze srodkow
Centralnego Funduszu Inwestycji Socjalnych, ktory w r. 1982 ulegt likwi-
dacji.

7

Podejmujac probe ogdélnej oceny nowych uregulowan praw-
nych co do tworzenia zakladowych funduszéw socjalnych, nalezy pozy-
tywnie ustosunkowa¢ sie do — odmiennej anizeli poprzednio — konstruk-
cji odpisu podstawowego.t® Stawki tego odpisu sg — jak wiadomo — jed-
nakowe dla wszystkich przedsiebiorstw. Dzieki temu poziom S$rodkéw so-
cjalnych, w ich podstawowym rozmiarze, powinien by¢ jednolity w od-
niesieniu do ogdtu przedsiebiorstw panstwowych. Konkretna wielko$¢ za-
kladowego funduszu socjalnego tworzonego poprzez odpis podstawowy

4 Zob. art. 25 powolywanej wyzej ustawy o gospodarce finansowej przedsig-
biorstw panstwowych.

4% Zob. art. 37 ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw.

% W kierunku tym zmierzaly znowelizowane, cytowanym juz, rozporzadzeniern
Rady Ministréow z 241V 1981 r, zasady tworzenia zakladowych funduszéw socjal-
nych. Ustalono wtedy, iz odpis podstawowy nie moégt by¢ nizszy od kwoty 1200 zi,
ktéra to kwota odpowiadala 6wczesnie polowie najnizszego wynagrodzenia.
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bedzie rowna iloczynowi stanu zatrudnienia i polowy najnizszego wyna-
grodzenia, jakie w danym roku obowigzuje w gospodarce narodowej.

Omawiana zasada tworzenia funduszéw socjalnych zapewni¢ moze po
raz pierwszy réwnomierne wyposazenie wszystkich przedsiebiorstw
w srodki socjalne. W ten sposéb mozna by zlikwidowaé¢ utrzymujiace sig
w tym zakresie dysproporcje. Zaleta tej zasady jest rowniez to, ze wiel-
kos¢ odpisow na fundusze socjalne korygowana bedzie samoczynnie
w zwigzku ze zmianami w poziomie plac minimalnych. Dzieki temu za-
pewniona zostanie w pewnym stopniu kompensata wzrostu cen i kosz-
tow ustug socjalnych, tak aby sila nabywcza funduszéw socjalnych nie
ulegla deprecjacji.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz zmiany wprowadzone w ramach re-
formy gospodarczej daty przedsiebiorstwom uprawnienia do angazowania
zysku do podzialu (funduszu zalogi) na potrzeby zakladowej dzialalnose:
socjalnej. Oznacza to, iz system finansowania dzialalno$ci socjalnej spet-
nia¢ bedzie w pewnym stopniu funkeje stymulacyjna, a nie tylko egali-
taryzujgcego rozdzielnictwa $rodkéw na cele socjalne. Srodki pochodzace
z czeSci zysku przedsiebiorstw przeznaczone bedg — jak mozna przypu-
szczaé — na podniesienie poziomu $wiadczent socjalnych, rozszerzenia ich
zakresu, poprawe standardu itp. Poniewaz wielko§é zysku przeznaczonego
na potrzeby socjalne uzalezniona bedzie od wynikéw gospodarowania,
totez poprawa czy wzrost poziomu badZ zakresu Swiadczen uzaleznione
beda od lepszej pracy zalogi. Z tego tez wzgledu S$wiadczenia socjalne
sta¢ sie mogg pozaplacowymi bodzcami materialnego zainteresowania, od-
dzialywujacymi w kierunku wzrostu spolecznej efektywnosci pracy.

8

Ograniczono sie do zasygnalizowania zmian majgcych — jak sie wy-
daje — pierwszoplanowe znaczenie w zaspokajaniu biezacych potrzeb so-
cjalno-kulturalnych. Bez oméwienia pozostalo zwlaszcza tak istotne za-
gadnienie, jakim jest problem efektywnosci gospodarowania urzgdzenia-
mi socjalnymi. Problem ten nadal nie jest w sposéb wlasciwy rozwiazany.
Nie zostala bowiem finansowo i organizacyjnie wyodrebniona zakladowa
baza socjalna, co — jak sie wydaje — jest niezbednym i podstawowym
warunkiem do podniesienia efektywnosci gospodarki socjalnej.

W zakonczeniu nalezy stwierdzi¢, iz proces doskonalenia systemu fi-
nansowania zakladowej dzialalnoSci socjalnej, zapoczatkowany ustaws
z 1. 1973 — pomimo zmian wprowadzonych wustawa o gospo-
darce finansowej przedsiebiorstw — nie =zostal zakonczony. Ocze-
kiwaé nalezy szeregu dalszych rozwigzan o charakterze kompleksowym.
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Baze do tego rodzaju dzialan stanowi¢ powinny generalne zasady obec-
nego systemu. Modyfikacje powinny w wiekszym anizeli dotychczas stop-
niu uwzglednia¢ czynniki warunkujace wzrost efektywnosci gospodaro-
wania Srodkami i urzadzeniami socjalny.ni, a takze zapewni¢ w miare
zrownowazony doplyw érodkéw na cele socjalne,

PE3IOME

B 1974 r. 6b1iM EBefeHbl KayeCTBEHHO HOBLIE, 10 CPaBHEHMIO C NPeAbIAYILMMH,
NPUHONUILL (PMHAHCHMPOBAHUA COHUAJILHON ACATENBHOCTHM NpexnpuaATHil. Peanuzannsa
9TUX TNPUHUUINOB JACJIKHA OBINA nNpHMHECTH, BO-TEPBBIX, YPaBHEHME COLUMASIBHBIX
¢peJCTB, NpelHa3sHadCcHHbIX Ha couMalbHble noTpebHOCTHM, AJIA Bcex rpynn TPyX-
AMMXCH, BO-BTOPBIX, pPaljoHaNbHOC M 3(PGEeKTHBHOE DPaCXOAOBAaHME 3THUX CPEICTS.

IlpegMeTOoM COLMaNbLHON HAEATENBLHOCTU NPENIPUATUI SABJIAIMCE Te U3 dopm
coumaabHoro ofecrnedenusa, KOTOPble HENOCPEACTBEHHO CBA3aHBI C YCIOBUAMU KU~
31M TPYIAOBBLIX KOIJNEKTHMBOB. OHM IOJArajuch B OJUHAKOBOI CTENeHM KaK BCeM
33HATBIM Ha NIPOM3BOACTBE, TaK M YJeHaM UX ceMmelt ¥ OGbIBIIMM COTPYAHMKAM, NeH-
cuoHepaM M uHBaaunaMm. Bce GOpPMBI COLUMANBLHOM JE€ATEJIBHOCTU NPEAIPUATHI,
B 3aBUCHMMCCTM OT LeJM, KOTOPOM OHM CJyZKaT, MOKHO pa3neJMTL Ha 4 TPYIIbI:
OTALIX JeTell M TPYAALMXCH, KyJIbTYPHO-Pa3BleKaTenbHass pabora, Ge3Bo3spartnas
MaTepuaJibHad NOMOLIL HYIXJAaloIuuMcs, cybcuaum nna caHaTopmer ¥ npodpuiIakTo-
DHEB.

PunaHCUPOBAHME COUMUAJLHOM AESATENLHOCTM MNPEANPUATHII  OCYLIECTBAANOCH
UCKJIIOUMTEJLHO 3a CHET CPeACTB, HAKONJEHHBIX B COIMAJILHOM (hoHze upernpiisa~
™M, B arom GoHAe CKONMMIMCHL BCE JEHEXKHbIe CPeiCTBa, KOTOPBbIE A0 MOMEHTa
ero ob6pa3oBaHMA IO DPa3ubIM KaHajlaM HalpaBiAIUCh ¢ NpegHasHaYeHMeM Ha Co-
LU3ATLHYI0 AEATeALHOCTL npeanpuatuda. CoumaibHbll (OHA nipeANpusaTMa obpaiy-
€TCA M3 OTYMCJIEHUII OT CPEACTB, OOPEMEHAIOIIMX OCHOBHYI XO3AMCTBEHHYIO HAEH-
TeNLHOCTEL MNPEANPUATHS, U TaK Ha3bIBaeMbIX ,,cO6CTBEHHBIX A0x0A0B”, BemrumHa
OTUMCJIeHMIT B COLMAJbLHBIN (DOHJ TIPEATIPUMATMA YyCTaHABAMBAaeTcA B pasMmepe 2%
onga 3apaboTHOIT TJaThi, OAMHAKOBO AJIA BcexX npeanpuartuit. TakuMm obpaszoM, pe-
JIaJIMCh TONBITKM BbIPABHUTHL JUCIIPONOPUMM, BBLICTYIIAOLIME HA DPa3HbIX NPEeIIIpPH-
ATHAX B 00JacTM yAOBJETBODEHMS COLMANBLHBIX MNOTpeGHOCTElM A0 BBEeAEeHMS HOBOIT
cucremel, llenb, opHako, He Oblja JOCTUrHYTa, T.K. OAMHAKOBag AJA BCEX npen-
NPUATHIA BeJUMYMHA OTYMCJIEHMA B COUMaNbHbIA (PoHA HepeHOCHUJa AUCIIPONOPUNY,
BLICTYIAOIYe B YPOBHEe 3apaboTHOIM MiaaThbl, HA COLMANLHYIO JeATeNbHOCTD.

B cBA3M ¢ 9TMM BO3HMKJIAa HeOOXOAMMOCTL M3MEHMThL CcUCTeMy (OUHAHCUPOBAHWUA
COLMAJNIbHOM AEATEJNLHOCTH NPEANPUATHI, UTO M npousouiso B 1982 r. BMecTe ¢ BBe-
REHMEM 9KOHOMMYecKoil pedopMbl. CorsacHo AeMCTBYWOIIMM B HAaCTOAlllee BpeMA
NOJIOKEHMAM, COUMaNbHBI (DOHA rOCYJaPCTBEHHBIX NPEeRNPUATUIL CO3XaeTca Hpexje
BCEr0 M3 E€KETOAHLIX OCHOBHBIX OTHMCIEHMI, COCTABJIAOMMX 50% camoit HU3KON
3apaboTHoi njaTbl B roay. MOKHO TaKiKe IIEPEBOAMTL B STOT (DOHA 4HacTh NIPU-
ObM qn1a pacnpepenenus, a TaklKe CpPeACTBa, NOJMyHeHHble M3 APYTUMX MCTOYHMKOB.
IIpunnun ob6pasoBanus coumanbHOro (hoHAA Ha OCHOBE KBOPOBBIX OTUMCJIEHMI IIDH-
BegeT K TOMYy, UTO BCe IpeanpuATHA OyayT mMMeTh OJAMHAKOBbIe I10 BelMYMHE
CpencTBa, npeAHa3zHadyeHHbIE HA COUMAJBHYIO AEATEJBHOCTH. Y BeNUYEeHME STHUX
cpencere Oyzer 3aBUCETh OT DOCTY IPOM3BOAKTICILIZITU TPyAA Ha INPeINpUATHAM.
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SUMMARY

New, qualitatively different rules of financing intra-enterprise social benefits
were introduced in 1974. The implementation of these rules was to result in practi-
ce: firstly, in the equal level of social benefit funds with regard to al’® categories
of employees; secondly, in the rational and effective management of these funds.

The dintra-enterprise social benefits are those services and benefits which are
connected with the living conditions of the employees, and to which all the
employees, their families, and retired employees are equally entitled. These services
and benefits can be classified -— for the purposes they serve — into the following
four categories: recreation of employees and children, cultural activities, non-
-repayable financial help to needy employees, subsidies for convalescent homes and
preventative rest homes,

Intra-enterprise social benefits were financed by the enterprise’s social funds,
which accumulated all the money for intra-enterprise social benefits, channelled
from different sources until the social funds were established. The funds were
obtained by deductions from the operating costs of the enterprise and its “own
revenues”. The main finacial source which influenced the amount of the funds
was a percentage deduction fixed at an equal rate of 2 per cent of the wage-fund.

This was intended to level out the discrepancies in social benefits in different
enterprises which existed before this system was introduced. This goal was not
achieved, however, because the equal rate of deduction shifted the existing dis-
crepancies in wages onto the social benefits.

For that reason it was necessary to change the system of financing the intra-
-enterprise social benefits. The changes were introduced with the 1982 economic
reform. According to the current regulations, the social funds in state-owned enter-
prises are primarily established from the annual basic deduction of 50 percent
of the minimum wage in the national economy in a given year. Part of the revenue
to be divided can also be remitted to the social fund and the money from other
sources, The rule of establishing the social fund basing an allocation deduction
allows all enterprises to have basic social funds of the same amount. Any increase
above the basic level will be possible only through a greater productivity in an
enterprise.



