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The Analysis of the Procedure of Coming into Force of Legislative Acts Passed
by Provincial Prefects and Mayors of Provincial Capitals

Kwestia wejscia w zycie aktow prawotwarczych, wydawanych przez
terenowe organy administracji panstwowej (dalej skrot: t.o.a.p.) stopnia
wojewoddzkiego, nie posiada jednolitego unormowania w jednym akcie
prawnym. OkreSlone zasady w tym wzgledzie znajduja sie w ustawie
z 25111964 r. o wydawaniu przepiséw prawnych przez rady narodowe!
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 VI 1964 r. w sprawie ogla-
szania uchwat rad narodowych i ich prezydiéw oraz w sprawie wydawa-
nia dziennikéw urzedowych wojewodzkich rad narodowych 2. Jednakie
inne ustawy i akty wykonawcze, stanowiace podstawe prawng do wyda-
wania konkretnych aktow prawotworczych, zawierajg niekiedy odmienne
reguly.?

Ustawa z r. 1964 — dotyczgca wylacznie przepisdw powszechnie obo-
wigzujacych — w art. 5 ust. 3 ustala zasade, ze wchodzg one w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, je$li postanowienia
w nich zawarte lub przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej; przez oglo-
szenie nalezy rozumie¢ opublikowanie w dzienniku urzedowym lub poda-

1 Dz, U. nr 7, poz. 48; zm: 1975, nr 16, poz. 91 — zwana dalej ,ustawg z r. 1964”,

2 Dz. U. nr 24, poz. 156 — zwane dalej ,rozporzadzeniem RM z r. 1964”,

3 Np. zgodnie z uchwalg Komitetu Obrony Kraju z 21 XII 1871 r, w sprawie for-
macji samoobrony (jedn.tekst: Mon.Pol. z r.1975 nr 32, poz.200) zarzadzenia t.o.a.p.
stopnia wojewoddzkiego nakazujgce uzycie do akcji ratowniczych formacji samo-
obrony, wchodzg w Zycie natychmiast po ich ogloszeniu.
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nie do wiadomosci publicznej w sposoéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

Odmienne zasady precyzuje ustawa w odniesieniu do przepiséw po-
wszechnie obowigzujgcych, wydawanych przez wojewodéw w warunkach
szczegdlnie naglacych (zarzadzen porzadkowych oraz innych zarzadzen,
np. dotyczacych zwalczania klesk zywiolowych). Mogg one wchodzi¢ w zy-
cie z dniem ogloszenia ich w sposdéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, zapewniajacy nalezyte poinformowa-
nie ludnosci (art. 5 ust. 4 w zwigzku z ust. 2).

Sprawe wejScia w zycie aktéw prawotwoérczych nie majacych mocy
powszechnie obowigzujacej (kierownictwa wewnetrznego) normuje § 6
rozporzadzenia RM z r. 1964, ktéry stwierdza: ,,Wejscie w zycie aktéow
oglaszanych w sposéb przewidziany w rozporzadzeniu, je$li jest ono za-
lezne od ich ogloszenia, nastepuje z dniem ogloszenia [podkr.
J.B.], chyba ze postanowienia w nich zawarte lub przepisy szczegélne sta-
nowig inaczej”.

Niektérzy wojewodowie w wydanych aktach wewnetrznych normuja
réwniez zagadnienia wejscia w Zycie stanowionych przez nich aktéw
prawnych. Przyjete przez nich rozwiagzania s3 nastepujace:

1. Wojewoda ciechanowski stwierdza: ,, Termin wejScia w zycie prze-
piséw ustalajacych zakazy i nakazy dla ludnosci oddziela sie od daty oglo-
szenia zarzadzenia stosownym okresem (minimum 14 dni); w razie pilnej
potrzeby ustala sie date wejScia w Zycie zarzadzenia na dzien jego oglo-
szenia. W wyjatkowych wypadkach mozna ustalié termin wejscia w zycie
zarzadzenia na dzien podpisania [...]”.4

2. Wojewoda plocki: ,Data wejscia w zycie zarzadzenia powinna by¢
pézniejsza niz dzien jego wydania lub ogloszenia. Jezeli nie jest to mozli-
we, dzien wejScia w Zycie nalezy lgczy¢ z datg podpisania lub oglosze-
nia.” ¥

3. Wojewoda tarnobrzeski: ,,W kazdym projekeie aktu prawnego na-
lezy okres$li¢ termin wejScia aktu prawnego w zycie, ktérym z reguly be-
dzie dzien jego podpisania [...].” ¢

4 Por. § 17 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 54/76 wojewody ciechanowskiego z 17 VIII
1976 r. w sprawie opracowywania aktéw prawnych wojewody i wicewojewodéw oraz
postepowania z tymi aktami (Dz. Urz. WRN w Ciechanowie nr 6, poz, 38) oraz § 18
ust. 1 i 2 zarzgdzenia nr 64 wojewody olsztynskiego z 41X 1975 r. w sprawie zmia-
ny zarzadzenia w sprawie projektowania aktéw prawnych wojewody i wicewojewo-
déw oraz postepowania z tymi aktami (Dz.Urz. WRN w Olsztynie nr 9, poz. 91).

5 Por. § 16 ust. 1 zarzadzenia nr 4/76 wojewody plockiego z 2011976 r. w spra-
wie aktéw prawnych (Dz. Urz. WRN w Plocku nr 1, poz. 3).

¢ Por. § 9 ust. 1 pisma okélnego nr 1/75 wojewody tarnobrzeskiego z 7 VII 1975 r.
w sprawie zasad i trybu przygotowywania projektéw aktéw prawnych oraz kon-
troli ich wykonania (Dz. Urz. WRN w Tarnobrzegu nr 1, poz. 12).
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4. Wojewoda ostrolecki: ,Data aktu prawnego jest w zasadzie data
jego wejscia w zycie, chyba ze w akcie wskazano inny termin. Akt praw-
ny ogloszony w Dz Urz. WRN wchodzi w zycie po 14 dniach od jego
ogloszenia (dzienn ogloszenia jest dniem wydania Dziennika Urzedowego),
chyba ze postanowienia w nim zawarte lub przepisy szczegélne stanowig
inaczej.” 7

Badania tresci dziennikéw urzedowych WRN wskazuja, ze przepis
o wejSciu w zycie terenowego aktu prawotwérczego w praktyce miewa
rézne brzmienie. Najczesciej spotyka sie nastepujgce sformulowania:
»wechodzi w Zycie z dniem podpisania”, ,,wchodzi w Zycie z dniem podpi-
sania z mocg obowigzujacg od [...]"”, ,,wchodzi w zycie z dniem podpisania
z moca obowigzujaca od dnia ogloszenia w Dz. Urz. WRN”, ,,wchodzi
w zycie z dniem podpisania z mocg obowiazujaca po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia”, ,,wchodzi w zycie z dniem powziecia”, ,,wchodzi w zycie
z dniem podjecia”, ,,wchodzi w zycie z mocg od [...]”, ,,wchodzi w zycie
z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od dnia [...]”, ,wchodzi w Zycie
z dniem ogloszenia w Dz. Urz. WRN”, ,,wchodzi w zycie z dniem oglosze-
nia w Dz. Urz. WRN, zmocg obowiazujacg od dnia [..]”, ,,wchodzi w Zy-
cie z dniem ogloszenia w sposéb zwyczajowo przyjety”.

W celu szczegbélowego zapoznania sie z wystgpujgcym w praktyce try-
bem wejscia w zycie aktow prawotwérczych wydanych przez t.o.a.p. stop-
nia wojewodzkiego w okresie od 1 VI 1975 r. do 31 XII 1978 r. — a opu-
blikowanych w dziennikach urzedowych WRN, celowe bedzie zajecie sie
tg problematyka oddzielnie w zaleznosci od tego, czy beds to:

1) akty wykonawcze powszechnie obowigzujgce;

2) zarzgdzenia porzadkowe;

3) akty kierownictwa wewnetrznego.

AKTY WYKONAWCZE POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE

Tryb wejscia w zycie aktéw powszechnie obowigzujgcych o charakte-
rze wykonawcezym zestawiono w tab. 1. Stwierdzono, ze najwieksza liczba
tych aktow weszla w zycie z dniem podpisania (36,8%). Tryb ten
jest powszechnie stosowany przez wszystkie prawie t.o.a.p. stopnia woje-
wodzkiego 8 i w jaskrawy sposob narusza postanowienia obowigzujacej
ustawy z r. 1964.

7 Por. § 8 ust. 1 i 2 zarzgdzenia nr 31/79 wojewody ostroleckiego z 28 V1979 r.
w sprawie zasad i trybu wydawania aktéw prawnych przez terenowe organy admi-
nistracji pahstwowej wojewddztwa ostroteckiego (Dz. Urz, WRN w Ostrolece nr 1,
poz. 17).

8 Nie stosujg go jedynie wojewodowie: chelmski i gdanski oraz prezydent mia-
sta Krakowa. Najczeéciej stosowany byt przez wojewodoéw: gorzowskiego (87,5%0 ogé-
lu akt6w), bydgoskiego (62,5%), wloclawskiego (61,7%0), torunskiego (58,6%) oraz sie-
radzkiego (50,3%),
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Badania empiryczne dowodza, iz w trybie tym wprowadzone zostaly
w zycie m.in. zarzadzenia dotyczace: postepowania przyspieszonego
w sprawach o wykroczenia 9, ustalenia granic strefowych dla ruchu tak-
sowek 19, zwalczania chwastow 11, ksztalcenia zawodowego mlodziezy 12,
$wiadczenia ustug przewozowych 13, ustalania granic obwodéw lowie-
ckich 14, oplat za oczyszczanie miast 15, oplat za przejazdy takséwkami oso-
bowymi !¢, oplat za dostawy energii cieplnej!?, oplat za pobor wody 15,
czynszu za najem garazy 1%, powszechnej elektryfikacji wsi 20, odszkodo-
wania za wywlaszczane grunty !, urzedowego badania zwierzat rzeznych
i miesa 22, zwalczania wscieklizny zwierzagt domowych 23, oplat za przeja-
zdy srodkami komunikacji miejskiej bez waznego biletu 24, zaliczania wod
do klas czystosci 25 itd.

Nalezy zaznaczy¢, iz tryb wejscia w zycie aktéow z dniem podpisania
faktycznie ustala trojaki termin ich obowigzywania:

1. Pierwszy przypadek wystepuje wtedy, gdy wejscie w zycie ,,pokry-
wa sie” z datg podpisania aktu. Przykladem moze by¢ zarzadzenie
nr 53/76 wojewody kieleckiego z 24 VI 1976 r. w sprawie wprowadzenia
postepowania przyspieszonego w sprawach o wykroczenia 26, wprowadza-
jace to postgpowanie od 24 VI 1976 r.

2. Drugi przypadek ma miejsce woweczas, gdy termin, od ktérego dany
akt ma obowiagzywaé, jest pdiniejszy od daty podpisania. Np. zarzgdzenie
nr 57/77 wojewody tarnowskiego z 14 XII 1977 r. w sprawie zmiany wy-
sokosci taryfowej oplaty specjalnej za przejazd bez waznego biletu miej-
skimi $rodkami komunikacji miejskiej 27 weszlo w zycie ,,z dniem podpisa-
nia, z mocg obowigzujgcg od dnia 11 1978 r.” Poniewaz akt ten zostal opu-

9 Dz. Urz, WRN w Gorzowie Wielkopolskim 1976, nr 5, poz. 39.
10 Dz. Urz. WRN w Bielsku Bialej 1977, nr 2, poz. 19.
1t Dz. Urz. WRN w Ciechanowie 1976, nr 1, poz. 2.

12 Dz. Urz. WRN w Czestochowie 1976, nr 4, poz. 28.
13 Dz, Urz. WRN w Jeleniej Gorze 1977, nr 3, poz. 32.
14 Dz. Urz. WRN w Katowicach 1975, nr 4, poz. 27.

5 Dz. Urz. WRN w Koninie 1978, nr 4, poz. 25.

18 Dz, Urz. WRN w Legnicy 1976, nr 4, poz. 20.

17 Dz. Urz,. WRN w Lublinie 1976, nr 1, poz. 7.

18 Dz. Urz. WRN w Pile 1978, nr 1, poz. 1.

19 Dz. Urz. WRN w Plocku 1878, nr 1, poz. 9.

20 Dz. Urz. WRN w Sieradzu 1976, nr 3, poz. 6.

2t Dz. Urz. WRN w Radomiu 1978, nr 3, poz. 6.

# Dz. Urz. RN miasta Lodzi 1977, nr 4, poz. 38.

2 Dz. Urz, WRN w Ostrolece 1977, nr 1, poz. 2

2 Dz, Urz. WRN w Stupsku 1978, nr 5, poz. 9.

% Dz. Urz. WRN we Wloclawku 1977, nr 4, poz. 43.

26 Dz. Urz. WRN w Kielcach 1976, nr 3, poz. 10.

#7 Dz. Urz, WRN w Tarnowie nr 9, poz. 66.
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blikowany w Dzienniku Urzedowym z 27 XII 1977 r.,, wiec faktycznie
ustanowil 5-dniowy okres vacatio legis.

3. Trzeci przypadek wystepuje wtedy, gdy termin od ktérego akt ma
obowiazywa¢, jest wczeSniejszy od daty podpisania. Np. zarzadzenie
nr 43/77 wojewody piotrkowskiego z 18 VIII 1977 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za wode pobierana z urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia
w wode wsi oraz za wprowadzanie Sciekow do zbiorczych urzadzen kana-
lizacyjnych wsi na terenie wojewodztwa 28, weszlo w zycie ,,z dniem pod-
pisania, z moca obowigzujacg od dnia 8 III 1977 r. Faktycznie wiec zarzg-
dzenie to wprowadzilo w zycie przepisy z mocg wsteczng, wynoszacg pra-
wie 3,5 miesigca.?®

Zarzadzenia wchodzace w zycie w terminach bezposrednio
w nich okreslonych stanowig drugg pozycje wsrod opublikowa-
nych w dziennikach urzedowych WRN aktéw powszechnie obowigzujg-
cych o charakterze wykonawczym (22,2%0). Praktycznie rzecz biorac, do-
tycza one wszystkich dziedzin, w ktérych wojewodowie mogg dziala¢
w formie tych aktéw.

Podobnie jak i poprzednio — biorgc pod uwage okres, jaki uptywa od
podpisania aktu do jego faktycznego wejscia w zycie — mozna wyro6zni¢
trzy przypadki, ktore przesadzajg o tym, ze dany akt wchodzi w zycie
z dniem podpisania, z mocg wsteczng lub tez ustanawia pewien okres na
wprowadzenie jego postanowien w zycie (vacatio legis).

1. Z pierwszym przypadkiem mamy do czynienia wowczas, gdy dzien
wejscia w zycie zarzadzenia ,,pokrywa sie” z dniem jego wydania. Np. za-
rzadzenie nr 2/77 wojewody koszalinskiego z 11I 1977 r. w sprawie uzna-
nia za obreb ochronny obwodu rybackiego nr 9 — rzeki Grabowa 30 —
weszlo w zycie 11II 1977 r. Zarzadzenie nr 54/76 wojewody elblgskiego
z 23 VI 1976 r. w sprawie wprowadzenia postepowania przyspieszonego
przed kolegiami do spraw wykroczen na obszarze wojewodztwa elblaskie-
go 3! — wprowadza to postepowanie od 23 VI 1976 r. i ,,wchodzi w zycie
z dniem 23 VI 1976 r.” Akty tego rodzaju stanowig 3,8%v ogolu zarzadzen
nalezacych do tej grupy i dotycza, oprocz wyzej cytowanych, m. in. po-
dziatu laséw nie stanowigcych wlasnosci panstwa na obwody nadzorcze 32
oraz podwyzszania limitu wagowego trzody chlewnej 33.

28 Dz, Urz. WRN w Piotrkowie Trybunalskim ar 7, poz. 39.

% W ten sposéb, tzn. ,z dniem podpisania z mocg obowigzujacg (tj. wsteczng)
od [...]” wydanych zostalo 7% ogétu opublikowanych w Dz. Urz. WRN aktéw po-
wszechnie obowigzujacych.

3 Dz, Urz, WRN w Koszalinie 1977, nr 2, poz. 6.

31 Dz, Urz. WRN w Elblggu 1976, nr 2, poz. 6.

3% Dz. Urz. WRN w Lublinie 1976, nr 12, poz. 64.

3 Dz, Urz. WRN w Plocku 1976, nr 8, poz. 53.
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2. Drugi przypadek wystepuje wtedy, gdy dzien wejscia aktu w zycie
jest wczesniejszy od dnia jego wydania. Tego rodzaju przypadki niejako
»Z gory” wprowadzajg okreslone nakazy lub zakazy z mocg wsteczng. Np.
zarzgdzenie nr 38/76 wojewody jeleniogoérskiego z 12V 1976 r. w sprawie
podniesienia granicy szybkoseci do 60 km/h na terenie niektérych ulic mia-
sta Jelenia Gora 3 weszlo w zycie 1 V 1976 r. Zarzadzenie nr 74/76 woje-
wody nowosadeckiego z 15 VII 1976 r. w sprawie ustalenia oplat za cen-
tralne ogrzewanie oraz dostarczang cieply wode przez komunalne zaklady
energetyki cieplnej 3 — weszlo w zycie 111976 r. Akty tego rodzaju sta-
nowig 8,1%/s zarzadzen nalezgcych do tej grupy i dotyczg ustalania stawek
taryfowych za przewozy Srodkami komunikacji miejskiej 38, ustalenia
szczegolowego przebiegu granic miast 37, podzialu i numeracji obwoddow
lowieckich 38, zaliczania wod do klas czystosci 3%, wprowadzania ulg po-
datkowych dla rzemiesinikéw szkolgcych uczniéw 4 oraz ustalania limitu
wagowego trzody chlewnej 4.

3. Trzeci przypadek wystepuje wowcezas, gdy dzien wejscia aktu w zy-
cie jest pdzniejszy od dnia jego wydania. Np. zarzadzenie nr 43/78 woje-
wody zielonogérskiego z 111978 r. w sprawie ustalenia oplat za przewozy
srodkami masowej komunikacji miejskiej 4 — weszlo w zycie 1VII
1978 r. Opublikowane w Dz.Urz. WRN 20 VI 1978 r. — wvacatio legis
10 dni. Zarzgdzenie nr 93/75 wojewody szczecinskiego z 4 XI11975 r.
w sprawie ustalenia oplat za niektdre ustugi komunalne 48 — weszlo w 2y-
cie 111976 r. Opublikowane w Dz. Urz. WRN 20 XII 1975 r. — vacatio
legis 10 dni. Nalezy podkresli¢, iz w grupie tej, akty ustalajace wvacatio
legis stanowia zdecydowang wiekszosc (88,1%). Okres, jaki uplywa od mo-
meniu wydania aktu (jego podpisania) do chwili, kiedy zaczyna obowigzy-
wac, jest bardzo zroinicowany i wynosi od 1 dnia # do 3,5 miesigca %.

3¢ Dz, Urz, WRN w Jeleniej Goérze 1976, nr 6, poz. 19,

3% Dz. Urz. WRN w Nowym Saczu 1976, nr 5, poz. 39.

38 Dz, Urz. RN miasta f.odzi 1976, nr 6, poz. 47.

37 Dz. Urz. WRN w Opolu 1976, nr 1, poz. 4.

88 Dz, Urz, WRN w Pile 1977 r. nr 9, poz. 25,

3 Dz. Urz. WRN w Plocku 1977 r. nr 4, poz. 49.

4 Dz. Urz. WRN w Tarnowie 1977 r. nr 3, poz. 25.

41 Dz, Urz. WRN w Walbrzychu 1976 r. nr 8, poz, 58.

2 Dgz. Urz. WRN w Zielonej Goérze 1978 r. nr 5, poz. 30.

4 Dz, Urz. WRN w Szczecinie 1975 r. nr 12, poz. 73.

44 Por. np. zarzgdzenie nr 92/76 wojewody suwalskiego z 30 XII 1976 r. w spra-
wie ustalenia stawek odszkodowania za gruniy podlegajace wywlaszczeniu (Dz. Urz.
WRN w Suwatkach nr 12, poz. 58) — opublikowane 30 XII 1976 r., weszlo w zycie
z 111976 r.

45 Por. np. zarzgdzenie nr 29 wojewody lubelskiego z 31 VII 1978 r. w sprawie
ustalenia oplat za dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw na terenie miasta woje-
woédztwa lubelskiego (Dz. Urz. WRN w Lublinie nr 6, poz. 38) — opublikowane 12 IX
1978 r., weszlo w zycie 111979 r.
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Zarzadzenia wchodzace w zycie z dniem ogloszenia w Dz Urz.
WRN stanowig trzecig pozycje wsrod opublikowanych aktow powszechnie
obowigzujacych o charakterze wykonawczym (21%0). Rowniez i ten tryb
daje podstawe do wyréznienia trzech przypadkéw wejscia ich w zycie:

1. Przypadek pierwszy wystepuje wowczas, gdy dzien ogloszenia
Dz. Urz. WRN ,,pokrywa sie” z dniem wydania (podpisania) zarzadzenia.
Np. zarzadzenie nr 86/77 wojewody plockiego z 24 IX 1977 r. w sprawie
wprowadzenia obowigzku profilaktycznego odkazania miejsc gromadzenia
zwierzat i surowcow pochodzenia zwierzecego 46 zostalo opublikowane
w Dz. Urz. WRN 241X 1977 r. Zarzadzenie nr 32 wojewody lubelskiego
z 24 V11976 r. w sprawie wprowadzenia postepowania przySpieszonego
przed kolegiami do spraw wykroczen 47, wprowadza powyzsze postepowa-
nie réwniez od 24 VI 1976 r. — a ponadto zostalo ogloszone w Dz. Urz.
WRN 24 VI 1976 r. Praktycznie rzecz biorge, akty te wesz}y w zycie
z dniem podpisania.

2. Drugi przypadek ma miejsce wtedy, gdy od chwili podpisania za-
rzgdzenia do jego opublikowania uplywa pewien okres. Np. zarzgdzenie
nr 26/76 wojewody poznanskiego z 20III 1976 r. w sprawie niszczenia
chwastoéw 48 — zostalo opublikowane w Dz. Urz. WRN 6 V 1976 r. Zarzg-
dzenie nr 42/77 wojewody skierniewickiego z 9 IX 1977 r. w sprawie okre-
$lenia dodatkowego takséwek osobowych i bagazowych ¥ — zostalo opu-
blikowane w Dz. Urz. WRN 19 X1 1977 r. Rzecz oczywista, okresu, jaki
uplywa od dnia podpisania aktu do dnia jego opublikowania w Dz. Urz.
WRN w zaden sposob nie mozna uznaé¢ za vacatio legis. Poniewaz dzien
wydania dziennika jest dniem ogloszenia, z tym dniem zatem wchodzg
w zycie powyzsze akty. Dochodzi zatem do takiej sytuacji, ze przepis juz
obowiagzuje, ale musi uplynaé jeszcze sporo czasu, aby mégl dotrze¢ do
adresatow (ze wzgledu na czas przeznaczony na kolportaz dziennikéw
urzedowych). Ustawodawca nie przewiduje na ogél, aby w tym trybie
mogly wchodzi¢ w zycie przepisy powszechnie obowigzujgce.’® Praktycz-
nie zas, wojewodowie wprowadzili w zycie w ten wlasnie sposéb zarzg-
dzenia w sprawie: zmiany granic obwodow lowieckich 51, oplat za energie

46 Dz, Urz. WRN w Plocku nr 6, poz. 72.

47 Dz. Urz. WRN w Legnicy nr 4, poz. 22.

48 Dz. Urz. WRN w Poznaniu nr 3, poz. 17.

48 Dz, Urz. WRN w Skierniewicach nr 6, poz. 35.

50 Tryb taki przewiduje jednak np. art. 24 ustawy, z 3111961 r. o planowaniu
przestrzennym (Dz. U. 1975, nr 11, poz. 67; zm.: Dz. U. nr 16, poz. 181) — wedlug
ktérego miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zyskujg moc powszech-
nie obowigzujgca z dniem ogloszenia w Dz. Urz. WRN aktu prawnego o zatwier-
dzeniu lub uchwaleniu danego planu.

51 Dz. Urz. WRN w Bielsku Bialej 1977, nr 2, poz. 4.
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cieplng %2, podniesienia granicy szybkosci pojazdéw 53, wprowadzenia po-
stepowania przyspieszonego %4, Swiadczenia uslug przewozowych %, zwie-
kszenia ulg podatkowych dla rzemie$lnikow 5, zakazow polowan na zwie-
rzeta towne 57, ksztalcenia zawodowego mlodziezy %%, czynszu za najem ga-
razy %, uboju zwierzat zarazonych brucelozg 89, opodatkowania pokoi go-
Scinnych i kwater 81, odszkodowania za wywtlaszczane grunty 62 itp.

3. Trzeci przypadek wystepuje wtedy, gdy data wejScia zarzadzenia
w zycie jest wcze$niejsza od daty opublikowania Dz. Urz. WRN. Akty ta-
kie zawierajg klauzule: ,,wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dz, Urz.
WRN z mocg obowigzujgcg od dnia [...]”. Zarzadzenia, ktére w ten spos6b
wprowadzajg w zycie przepisy prawne z mocg wsteczng, stanowig 7%
aktow w tej grupie i dotyczg: wprowadzania oplat za energie cieplng i za
przewoéz 0s6b omnibusami konnymi 83, opisu granic miast ¢4, podwyzszania
ulg podatkowych dla rzemieslnikéw 8 oraz podzialu wojewodztw na ob-
wody lowieckie 6, Moc wsteczna obejmuje niekiedy bardzo diugi okres
i wynosi 4 miesigce ¢, 6 8 lub nawet 10 miesiecy 6®.

Prawidlowy tryb wejscia w zycie aktéw prawnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace (tzn. wchodzace w zycie po uptly-
wie 14 dni od dnia ogloszenia w Dz Urz. WRN) posiada
jedynie 6,4% ogéilu opublikowanych zarzadzen. Ze sposobu tego czesto

52 Dz, Urz. WRN w Elblaggu 1975, nr 3, poz. 7.

53 Dz. Urz. WRN w Kaliszu 1975, nr 1, poz. 3.

54 Dz, Urz. WRN w Kielcach 1976, nr 8, poz. 37.

5% Dz, Urz. RN miasta Krakowa 1975, nr 24, poz, 94.

5 Dz, Urz. WRN w Poznaniu 1976, nr 11, poz. 91.

57 Ibid. 1976, nr 9, poz. 69.

58 Dz. Urz. WRN w Siedlcach 1977, nr 2, poz. 5.

5 Dz. Urz, WRN w Rzeszowie 1977, nr 4, poz. 21,

6 Dz. Urz, WRN w Zamosciu 1975, nr 2, poz. 10.

61 Dz. Urz. WRN w Lublinie 1978, nr 1, poz, 12,

62 Dz. Urz. WRN w Lomzy 1975, nr 4, poz. 11,

8 Dz. Urz, RN miasta Krakowa 1976, nr 10, poz. 36 oraz nr 15, poz. 53.

% Dz, Urz. WRN w Plocku 1976, nr 11, poz. 73.

8 Dz, Urz. WRN w Poznaniu 1976, nr 5, poz, 28.

® Dz. Urz. RN wojewodztwa wroctawskiego i miasta Wroclawia 1978, nr 1,
poz. 2.

8 Zarzadzenie nr 9/78 wojewody stupskiego z 41111978 r. w sprawie ustalenia
oplat za wode (Dz, Urz. WRN w Slupsku 291V 1978, nr 3, poz. 5) weszlo w zycie
z mocg obowigzujacg od 111978 r.

8 Zarzadzenie wojewody plockiego, cyt. w przyp. 64 zostalo opublikowane
w Dz, Urz, WRN 30XII 1976 r., a weszlo w Zycie z mocg obowigzujacg od 2 VII
1976 r.

8 Zarzadzenie wojewody wroclawskiego, cyt. w przyp. 66 zostalo opublikowane
w Dz. Urz. 101111976 r., a weszlo w zycie z mocg obowigzujgcea od 1 VI 1975 r,

<]
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korzystal wojewoda wroclawski (62,5%0 aktow powszechnie obowiagzuja-
cych).

Akty te dotycza m.in. zwalczania chwastow 7%, zwalczania choréb
zwierzecych 7, ustalania klas czystosci wod 72, ustalania oplat za uzytko-
wanie wieczyste 73, oplat za przejazdy Srodkami komunikacji miejskiej 74,
$wiadczenia ustug transportowych 75, oplat za przejazdy takséwkami oso-
bowymi i bagazowymi 7%, odkazania miejsc gromadzenia zwierzat 77, usta-
lania obowiazku stosowania minimalnych dawek nawozéw mineralnych 7,
obowiazku zaprawiania nasion siewnych 79, wprowadzania obowiazku po-
siadania karty woZnicy 89, zwigkszenia dozwolonej szybkosci pojazdéw sa-
mochodowych na drogach publicznych 8 itp.

Jeszcze mniejszg liczbe stanowia te zarzadzenia, ktére wprowadzaja
w zycie zawarte w nich przepisy prawne z dniem ogloszenia
w sposéb zwyczajowo przyjety (3,5%). Jak wiadomo, ustawa
rezerwuje ten tryb dla tych przepiséw, w stosunku do ktérych zachodzi
konieczno$é natychmiastowego wprowadzenia ich w zycie.

W ten wlasnie spos6b weszlo w zycie cze$¢ zarzadzen dotyczacych po-
stepowania przyspieszonego w sprawach o wykroczenia 82 oraz dotycza-
cych zwalczania chwastéw 83, Swiadczenia ustug przewozowych 84, urzedo-
wego badania zwierzat gospodarskich, z ktérych migso jest przeznaczone
do spozycia 85, oplat za korzystanie z obiektéw sportowych 8, podniesienia
granicy szybko$ci na drogach 8, powszechnej elektryfikacji niektorych
wsi 8%, ograniczenia poboru wody %, skracania okreséw polowan na zwie-

™ Dz. Urz, WRN w Bialtej Podlaskiej 1976, nr 1, poz. 2.

1 Dz. Urz. WRN w Bielsku Bialej 1976, nr 1, poz. 8.

72 Dz. Urz. WRN w Ciechanowie 1977, nr 5, poz. 36.

7 Dz. Urz. WRN w Elblagu 1976, nr 3, poz. 19.

7 Dz, Urz, WRN w Gdansku 1978, nr 1, poz. 5.

75 Dz, Urz. WRN w Jeleniej Gérze 1975, nr 2, poz. 11,

7% Dz. Urz. WRN w Koninie 1976, nr 4, poz. 25.

77 Dz. Urz. WRN w Kroénie 1976, nr 3, poz. 27.

78 Dz. Urz. RN miasta Lodzi-1975, nr 8, poz. 55.

7 Dz. Urz. WEN w Plocku 1976, nr 8, poz. 49.

% Dz. Urz. WRN w Siedlcach 1976, nr 1, poz. 3.

3 Dz. Urz. RN wojewédztwa wroclawskiego i miasta Wroclawia 1976, nr 7,
poz. 29.

8 Dz. Urz. WRN w Lublinie 1977, nr 8, poz. 55.

8 Dz, Urz. WRN w Bialej Podlaskiej 1977, nr 7, poz. 29.

8 Dz. Urz. WRN w Kaliszu 1975, nr 1, poz. 2.

8 Dz. Urz. WRN w Radomiu 1976, nr 3, poz. 5.

# Dz. Urz. WRN w Zielonej Gérze 1976, nr 2, poz. 11. -

8 Dz. Urz. WRN w Opolu 1976, nr 5, poz. 17.

8 Dz. Urz. WRN w Plocku 1977, nr 3, poz. 40.

# Dz. Urz. RN miasta P.odzi 1977, nr 8, poz. 61.

14 — Annales
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rzeta lowne % oraz ustalania wysokosci stawek odszkodowania za wywla-
szczane grunty 91, :

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, iz 10% opublikowanych
w Dz. Urz. WRN aktéw dotyczacych przepiséw powszechnie obowigzuja-
cych wogéle nie zawiera klauzuli o terminie wejscia
w zycie. W zdecydowanej wiekszosci chodzi tutaj o zarzadzenia (badz
akty o innej nazwie), w ktorych t.o.a.p. stopnia wojewoddzkiego obejmujg
okreslone twory przyrody ochrong (uznawane za pomniki przyrody).®?
Tego rodzaju praktyka nie sprzyja postulatom praworzgdnosci, gléwnie
z tego powodu, iz akty te z reguly zawierajg szereg ograniczen, skierowa-
nych do ogdlu obywateli, ktérych naruszenie zagrozone jest sankcjg kar-
na. Wydaje sie, ze akty te powinny wchodzi¢ w zycie z dniem umieszcze-
nia na okreslonych tworach przyrody stosownych napiséw, informujacych
o zakazie ich uszkadzania. o :

Sporadycznie nie zawierajg rowniez klauzuli o terminie wejsScia w zy-
cie zarzadzenia dotyczace: ustalania rejonéw objetych obowiazkiem stoso-
wania minimalnych dawek nawozéw mineralnych 93, podwyzszajace ulgi
podatkowe dla rzemies$lnikow %, szczegélowego opisu granic miast %,
zwalczania wscieklizny %, podwyzszania stawek odszkodowania za wywla-
szczane grunty %, przebiegu granic regiondéw intensywnego rozwoju gos-
podarki lesnej %, oplat za przewédz oséb i bagazu srodkami komunikacji
miejskiej #, oplat za pobér wody z urzadzen zbiorowego zaopatrzenia
wsi 190 oraz ochrony drzew przed szkodnikami 101,

ZARZADZENIA PORZADKOWE

Tryb wejscia w zycie zarzadzen porzgdkowych zestawiono w tab. 2.
Uzyskane dane nasuwajg szereg zastrzezen. Az 62%o aktéow weszlo w zy-
cie z dniem podpisanial® Zdarzajg si¢ réowniez przypadki, iz

% Dz. Urz. WRN w Zielonej Gérze 1978, nr 1, poz. 1.

8t Dz, Urz. WRN w Lublinie 1976, nr 1, poz. 5.

92 Na laczng liczbe 125 aktéw, opublikowanych w Dz. Urz. WRN — a dotycza~
cych uznania za pomniki przyrody — jedynie w 9 (0,7%) okreslono tryb wejscia
w zycie (wojewodowie: radomski, suwalski i torunski).

® Dz, Urz. WRN w Bialymstoku 1978, nr 7, poz. 40.

% Dz. Urz. WRN w Czestochowie 1975, nr 1, poz. 5.

% Dz, Urz. WRN w Nowym Sgczu 1977, nr 4, poz. 36;

% Dz. Urz. WRN w Plocku 1975, nr 2, poz. 42.

97 Dz. Urz. WRN w Poznaniu 1976, nr 5, poz. 29.

% Dz, Urz. WRN w Rzeszowie 1978, nr 3, poz. 10,

9% Dz. Urz. WRN w Sieradzu 1976, nr 9, poz. 32.

10 Dz. Urz. WRN we Wiocltawku 1977, nr 5, poz. 40.

101 Dz, Urz. WRN w Skierniewicach 1976, nr 1, poz. 1.

102 Nalezy zaznaczyé, iz niektérzy wojewodowie wyraznie zastrzegaja, Ze zarza-
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w trybie tym ,,z gory” przewiduje sie moc wsteczng wejscia w zycie za-
wartych w zarzadzeniu porzadkowym przepiséw prawnych. Np. zarzadze-
nie porzadkowe nr 46/76 wojewody gorzowskiego z 2 VI 1976 r. w sprawie
ograniczenia uzywania lodzi motorowych na terenie wojewdédztwa gorzow-
skiego 193, wprowadzito powyzszy zakaz od 1 VI do 31 VIII kazdego roku.

W jednym przypadku nastgpilo wejécie w zycie zarzadzenia porzadko-
wego w terminie 14 dni od dnia podpisanial® z tym jed-
nak, iz wojewoda zobowigzal t.o.a.p. stopnia podstawowego, aby w okresie
poprzedzajgecym wejScie w zycie tego aktu ogloszono go:-w- sposob zwy-
czajowo przyjety na danym terenie. ‘ >

Z dniem ogloszenia w Dz Urz. WRN weszly w zycie trzy'
zarzadzenia porzadkowe. Dotyczg one: a) wprowadzenia przepiséw obo=
wigzujacych w strefie nadgranicznej 195, b) zakaZu wypalania sc1ermsk_
trzcin i traw na uzytkach zielonych, rowach przydroznych, gruntach or-
nych i nieuzytkach 1% i ¢) usuwania zatoréw drogowych 107, :

Praktycznie biorac, wszystkie te akly weszly w. zycie z moca wsteczna,
gdyz brak w nich sformulowan, ktére wskazywalyby na to, ze adresaci
mieli mozliwo$¢ wezesniejszego zapoznania sie z ustalonymi w nich prze-
pisarni.

Po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dz. Urz. WRN
weszly w zycie dwa zarzgdzenia porzadkowe. Dotycza one: a) ogranicze-
nia halasu na terenach wypoczynkowych i rekreacyjnych 1% oraz b) wy-
korzystania autobuséw zakladowych do przewozdéw publicznych 109,

Pierwszy z tych aktéw wydany zostal 29 VI 1977 r., opublikowany
w Dz. Urz. 25 VII 1977 r. — wszedt w zycie 8 VIII 1977 r. Drugi, wydany
20 VI 1977 r., opublikowany w Dz. Urz. 25 VIII 1977 r. — wszed! w zycie
81X 1977 r.

Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosei, czy w obu przypadkach powyz-
szy tryb wejScia w zycie spelnil swoje zadanie. Poniewaz akty te moga
byé¢ wydawane przez t.o.a.p. jedynie w przypadkach nie cierpigeych zwlo-

dzenia porzadkowe nie mogag wchodzié w 2ycie z dniem podpisa-
nia. Por. § 17 ust, 3 zarzadzenia nr 54/76 wojewody ciechanowskiego z 17 VIII
1976 r. oraz § 18 ust, 3 zarzadzenia nr 67 wojewody olsztynskiego z 4IX 1975 r. —
cyt. w przyp. 4.

103 Dz. Urz. WRN w Gorzowie Wielkopolskim 1976, nr 5, poz, 37.

14 Por. zarzadzenie porzadkowe nr 24/77 wojewody suwalskiego z 20V 1977 r.
W sprawie zakazu biwakowania i urzadzania obozowisk w miejscach do tego celu
nie przeznaczonych (Dz, Urz. WRN w Suwatkach nr 3, poz. 13).

15 Dz, Urz. WRN w Elblagu 1977, nr 2, poz. 8. -

18 Dz, Urz. WRN w Legnicy 1975, nr 1, poz. 4.

197 Dz. Urz. WRN w Opolu 1977, nr 7, poz. 40.

198 Dz. Urz. WRN w Katowicach 1977, nr 4, poz. 28.

19 Dz. Urz. WRN w Legnicy 1977, nr 6, poz. 24.
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ki, dlatego zachodzi konieczno$¢ natychmiastowego wprowadzenia w zy-
cie zawartych w nich przepiséw prawnych,

Tryb ten mogiby spelni¢ swoje zadanie jedynie wowczas, gdyby okres,
jaki uplywa od momentu podjecia aktu do jego opublikowania w Dz. Urz,
WRN, byl stosunkowo krotki (tymczasem dla pierwszego aktu wyniést on
prawie miesiac, a dla drugiego — ponad 2 miesigce). Spowodowalo to, ze
zarzgdzenie porzgdkowe w sprawie ograniczenia halasu na terenach wy-
poczynkowych i rekreacyjnych (swojg drogg wydane zbyt pézno — gdyz
juz w trakcie trwania sezonu turystycznego) faktycznie weszlo w zycie
pod koniec sezonu turystycznego i jedynie w ograniczonym zakresie spel-
nilo swojg role. Wydaje sie, iz zarzgdzenie to powinno obowigzywa¢ od
dnia ogloszenia w sposob zwyczajowo przyjety.

W ten wlasnie sposob weszio w zycie 7 (14%v) zarzgdzen porzadko-
wych. Dotyczg one: a) zakazu mycia pojazdéw mechanicznych i sprzgtu
rolniczego w jeziorach i rzekach 19, b) wprowadzania obowigzku $wiad-
czen w celu zwalczania klesk zywiolowych 111 i c) szczegélnej ochrony la-
sébw w okresie zwiekszonego zagrozenia pozarowego 112,

Biorgec pod uwage cele, jakimi kierowali sie wojewodowie, wydajac
powyzsze akty, tryb ten nalezy uzna¢ za w peini prawidlowy i uzasadnio-
ny. Spelnil on swojg rolg, informujgc adresatow o wprowadzonych naka-
zach i zakazach, a zatem uniemozliwial ich nieswiadome naruszanie.
W pierwszym przypadku polegal on na podaniu treseci zarzadzenia porzad-
kowego do wiadomosci za posrednictwem miejscowej prasy, w drugim
sprowadzal sie¢ do obwieszczenia tresci aktu w siedzibach gmin (miast
i gmin), a w trzecim wprowadzal w zycie przepisy prawne z dniem oglo-
szenia w miejscowe]j prasie oraz podaniu do wiadomosci zainteresowanym
osobom i instytucjom.

W jednym przypadku nastgpilo wejscie w zycie zarzadzenia porzadko-
wego po ogloszeniu go w sposdb zwyczajowo przy-
jety (,w ciggu 7 dni od daty opublikowania jego tresci w «Zyciu Czg-
stochowy»"). Dotyczy wykorzystania autobuséw zakladowych do przewo-
26w publicznych.13

Wydaje sie, ze ustalenie dla tego rodzaju aktéw pewnego okresu va-
catio legis jest rozwigzaniem stusznym, a nawet koniecznym ze wzgledu
na okreslonego rodzaju czynnofci, jakie bedg musieli podjgé¢ kierownicy
zakladow pracy, dysponujacy wilasnymi Srodkami przewozowymi (wyko-
nanie odpowiednich tabliczek, zaopatrzenie kierowcéw w bilety oraz po-
informowanie ich o czynnosciach, ktére musza wykona¢). Tak wiec zare-

10 Dz Urz. WRN w Gdansku 1976, nr 14, poz. 57,

U1 Nie publ. (akt ten wydal wojewoda rzeszowski).

12 Dz, Urz. WRN w Zielonej Goérze 1976, nr 4, poz, 23; 1978, nr 6, poz. 35 i 36.
18 Dz, Urz. WRN w Czestochowie 1976, nr 7, poz. 52.
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zerwowanie pewnego czasu na zalatwienie tych wszystkich spraw jest zja-
wiskiem pozytywnym i Swiadczy o rozsgdnym podej$ciu wojewody czesto-
chowskiego do sprawy.

Z dniem podanym w akcie weszly w zycie cztery zarza-
dzenia porzadkowe. Jedno z nich dotyczy ogloszenia stanu kleski zywiolo-
wej oraz wprowadzenia obowigzku $wiadczen osobistych i rzeczowych 114,
a trzy pozostale — wykorzystania autobuséw zakladowych do przewozéw
publicznych 115,

Pierwsze zarzadzenie, wydane 27 XII 1977 r., weszlo w zycie z dniem
28 XII 1977 r., a ponadto istnial obowigzek jego ogloszenia na tablicy oglo-
szen w gmachu urzedu wojewodzkiego oraz podania tresci do wiadomosci
za po$rednictwem rozglosni radiowej. Mozna zatem przyja¢, iz weszio
w zycie z dniem ogloszenia w sposéb zwyczajowo przyjety.

Dwa sposrod trzech wymienionych wyzej zarzadzen porzadkowych, do-
tyczacych wykorzystania autobusow zakladowych do przewozéw publicz-
nych, jedynie w sposéb pozorny przewidujg vacatio legis na wprowadze-
nie w Zycie zawartych w nich przepisow prawnych. Jedno z nich (prezy-
denta miasta f.odzi), podjete 29 IX 1977 r. przewiduje, iz wchodzi w zycie
z dniem 15 X 1977 r.; zostalo ogloszone w Dz. Urz. 20 III 1978 r. Drugie
(wojewody piotrkowskiego), podjete 2 III 1977 r. posiada ustalenia w mysl
ktérych wechodzi w zycie z dniem 7 III 1977 r.; ogloszone w Dz. Urz. 14 111
1977 r.

W zwigzku z tym, ze zarzadzenia te nie zawierajg klauzuli o podaniu
ich tresci do wiadomosci adresatéw przed dniem wejscia ich w zycie, moz-
na przyja¢, iz faktycznie zaczely obowigzywaé¢ w terminach w nich po-
danych, podczas gdy z ich trescia mozna sie bylo zapoznaé¢ najwezesniej
dopiero w dniu ich opublikowania.

Trzecie zarzadzenie porzadkowe (wojewody opolskiego) z 1 X 1977 r.
weszlo w zycie z dniem 1XI1977 r.,, opublikowane w Dz. Urz. 9 XII
1977 r. — ustala obowigzek weczesniejszego podania do wiadomosei publi-
cznej.

Na szczegdblne podkreslenie zastuguje fakt, ze w jednym przypadku
w zarzgdzeniu porzadkowym nie zamieszczono klauzuli
o terminie wejscia w zycie.l'® Przyjmujac, iz jest to zapewne przypadko-
we pominiecie tego istotnego elementu, nalezy przestrzec przed jego opu-
szczaniem, gdyz w istocie akt taki nie powinien obowigzywa¢; nie wiado-
mo bowiem, od ktérego momentu wywoluje on okreslone skutki prawne.

114 Dz, Urz. WRN w Koszalinie 1976, nr' 9, poz. 38.

15 Por, Dz. Urz. RN miasta Lodzi 1978, nr 1, poz. 1; Dz, Urz. WRN w Opolu
1977, nr 7, poz. 39 oraz Dz.Urz. WRN w Piotrkowie Trybunalskim 1977, nr 3, poz.15.

118 Por, zarzgdzenie nr 74/76 wojewody Kkro$niefiskiego z 12 VI 1976 r. w sprawie
organizacji, porzadku i bezpieczehstwa w kapieliskach (Dz. Urz. WRN w Kros$nie
nr 5, poz. 44), : : :
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AKTY KIEROWNICTWA WEWNETRZNEGO

Tryb wejscia w zycie aktow kierownictwa wewnetrznego zestawiono
w tab. 3. Stwierdzono, ze az 47,9% opublikowanych w dziennikach urze-
dowych WRN statutéow (regulaminéw) organizacyjnych urzedéw woje-
wodzkich, statutéw (regulaminow) podporzgdkowanych jednostek tereno-
wych oraz aktéow z dziedziny porzgdku i dyscypliny pracy weszlo w zycie
z dniem podpisania. W grupie tej najwiekszy odsetek zarzadzen
wchodzacych w zycie w tym wlasnie trybie stanowig statuty terenowych
jednostek organizacyjnych (51,2%0). Druga pozycje zajmujg zarzadzenia
z dziedziny porzadku i dyscypliny pracy (33,8%0).

Z dniem podpisania ,,z gory” zalozona mocg wsteczng weszlo w Zycie
16%0 aktow. Nalezy podkresli¢, iz brak w tej grupie zarzadzen ustalaja-
cych statuty (regulaminy) organizacyjne urzedéw wojewodzkich. Zdecy-
dowanie przewazajg akty ustalajace organizacje i zakres dzialania jedno-
stek podporzadkowanych (15,1%0). Np. zarzadzenie nr 68 wojewody sie-
radzkiego z 21 XII 1977 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego Wo-
jewodzkiej Dyrekcji Rozbudowy Miast i Osiedli Wiejskich w Sieradzu
z siedzibg w Lasku 117, weszlo w zycie ,,z dniem podpisania z mocg obo-
wigzujaca od 1 VII 1975 r.” Zarzadzenie nr 66/75 Wojewody Ciechanow-
skiego z 30 XII 1975 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania Woje-
wodzkiego Osrodka Postepu Rolniczego w Poswietnem 118, weszlo w zycie
»Z chwilg podpisania z mocg obowigzujgea od 10 VII 1975 r.”,

Odrebng pozycje zajmuja akty wchodzace w zycie z dniem podpisania,
lecz przewidujgce vacatio legis (3,7%). Rowniez przewazajg tu zarzadzenia
ustalajgce statuty (regulaminy) jednostek podporzadkowanych (79%o).
Oczywiscie, o vacatio legis moina tu moéwi¢ jedynie- wowczas, gdy pozo-
staje pewien czas od chwili opublikowania aktu do jego faktycznego wej-
Scia w zycie. Np. zarzadzenie nr 21 wojewody olsztynskiego z 6 VI 1977 r.
w sprawie zmiany statutu Wojewddzkiego Zarzgdu Rozbudowy Miast
i osiedli Wiejskich w Olsztynie 1%, weszlo w zycie ,z dniem podpisania
z mocg obowigzujgcg od 1 VIII 1977 r.”; zostalo opublikowane w Dz. Urz.
30 VI 1977 r.

Okres vacatio legis wynidst zatem 1 miesigc.

Z dniem podanym w zarzgdzeniu weszlo w zycie
23,8%/0 ogbtu opublikowanych w Dz. Urz. WRN aktéw kierownictwa we-
wnetrznego, w tym 4,3% z mocg wsteczng (wylacznie zarzgdzenia ustala-
jace statuty dla jednostek podporzadkowanych). Np. zarzadzenie nr 21/75

47 Dz, Urz. WRN w Sieradzu 1978, nr 1, poz. 6.
118 Dz, Urz. WRN w Ciechanowie 1975, nr 2, poz. 9.
19 Dz, Urz. WRN w Olsztynie nr 5, poz, 28.



1 8 T [4 1 amjoapksomoN ‘¢z
¢ 9 ¢ 1 1 I ¥ ¢ 3Pzpo7 awisloiiN %2
T 1 ¢ 1 ST{SUAZWOF '£Z
Y I I ¥ 1 A{S[aqnT ‘7T
vy € I I 1 g 1 SLYSUAZOZSIT 1%
L 3 T ¥ T 1 T 1 Elaiplter-Elg T4
9 ¥1 € L 2 4 ¢ 1 I ¥y 8 2 SI}SUIIUSOLY 61
1 L2 € vy st ¢ ¢ § 1 T ‘MOYeIR STYS(IW 81
ot L € SL{SUI[RZSO3] LY
9D{SUrUoy 91
€ T 4 9T{o9[aly "Gl
OBIIMOIBY BT
aIysies ‘gl
g 01 | § 4 1 4 ¢ S arsiglotualar gl
9 12 I I € S ADIEMOZION) 'II
aujsuepdH ‘07
I I aysklqIA ‘6
4 2 IIHSMOYD0}SdZ) '8
§ ¢ ¢ (4 1 ¢ [4 € 6 ¢ IYSMOUBYIDTD L
I 1 sIfswayy) -9
0T ¢ 1 Z 1 14 8 ¢ I sysodpAyg ‘¢
I 1 OI{SIdT ¥
¥ 81 ¢ ¥ 1 [4 ¥y 11 € anoojsoyerg ‘g
¢ T anyseipodoysierg °g
€ 81 ¥ I 1 1 1 L I 6 € DO9usmezsiep 1015 'L
%8 1€ 0 6C 8¢ LT 9% ST P €% G 1% 02 61 8T LT 9T ST %I €I 2T 11 OT 6 8 L 9 G % ¢ 4 T
q
@GR gy P4y Bcpd Louyd DY uguny pgny Pguy B gw
g HEE0 HE¥0 5 N0 PERO ZABO B EF O #E3 b X0 2EE U 7 EX
WO 5 © 8 © 5 © 5 °0 5 ©° 3 5 © 5§ © 5 O
(euzdaism (euzoaism omi1zpomato .
Nuazs .NuZﬁua " NYM Jow) o.Mm_wwwws Jouw) (s18a1 (BUzZd3)sm zpoMm3tom 41
9 -0}30 O 1l QO ‘ZI) Zd M Nam ., .ME z M niuazp 01310V0Da) Jow) eluestdpod
w90 1nznery BIUDZS0E30 BIUJZSOI30 ‘ZIf) 'z M p " B8 d -bzaez m  eruesidpod eiuestdpod watup Z
yerg mmn% vﬂo wap 7z BIUIZSOF30 E&%ﬂﬂ 7 wiuepod wawp 7 wstup 7

waup Z waup Z

8L6T IIX T€—GL6T JA T NYM 'Z101 'zg M y2Luemoyrqndo

03anfzpo mafom erudols "d'eo} zazad YdLuepAsm 0F3UZIIDUMOIM BMIOTUMOISIY MOINME S1IKZ M eIOslom qAn anklnzeliqo sMIaIMBISAZ ¢ "'qBl



‘yorpdzIn yokgdarpod m Loexd ALurjdLosdp 1 nypkziod 3okzofjop Lie — Qld ‘YdAuBMON
-ptziodpod ¥ajsoupdf Aupwerndar I Ainjels — JLYIS YITHZpomafom mopdzin Lutwe[(ndax ¥ £1nje)s — MQOYHIS "duseim druemoderdo :0IpoIZ

LlGr 21e 8y ¢ ¢ [4 6 L 8 ¢ ¢ Lv 9% 8 (44 € 61T I ¢ 8L ¥8 LZI LE w3030

8 2 1 [ 4
[4

¥ g arysiggouoiarz 6%
apsfowrez ‘g%

OD{SMEFI0IM LY
on{SMEIOOIM 9%
ansAzIqieM 'SP
apfsuniol, ‘¥
anfsmoure], 'ty
aryfsazIqoutey, ‘¥
AMSULIIZIZS TV
apfsiemns ‘o%
amfsdnis '6¢
AT{IIMITUIBTHS '8E
anzpelIaly ‘LE
SI3PIAIS '9E

¥ 1 am{SMo0zsazy 'GE
1 aswopey ‘$g
4 arsAwdzid ‘€€
an{syeruzod ‘TE

omo0Kd ‘1€

4 asmoy1old ‘0¢
ADSTd 6T

(4 O30SO ‘82
anysjodo L2

aD{suk)zs[O ‘9T

N0
—
a N
—

L
0%
81
61
L

NN NO
(el ]
~
e
N N O — (]
i
- - -
—
L] [ B
@«© M= —
o O e 0NN
= O 00O
(] -

81

Loz}

T 8

vt ™4 O v
2]

81 S T 4

O NETENINMO ©rMm~
MO M
-

92 1 1 ¥ L I € T o1

[3¢]
<o



206 Jerzy Buczkowski

wojewody plockiego z 19 VII 1975 r. w sprawie utworzenia, organizacji
i zakresu dzialania Wojewddzkiego Biura Geodezji i Kartografii 120 weszlo
w zycie ,,z dniem 1 VII 1975 r.”; opublikowane w Dz. Urz. 24 X 1975 r.

Pozostala czes¢ zarzadzen z tej grupy przewiduje vacatio legis. Np. za-
rzadzenie nr 64/76 wojewody suwalskiego z 2 IX 1976 r. w sprawie usta-
lenia statutu Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej w Suwalkach 12t weszlo
w zycie ,,z dniem 111977 r.”; opublikowane w Dz. Urz, 1 X 1976 r. Za-
rzadzenie nr 92 prezydenta m.st. Warszawy z 10X 1975 r. w sprawie
okreslenia godzin rozpoczynania i konczenia pracy w urzedach 122 weszlo
w zycie ,,z dniem 1 XI 1975 r.”’; opublikowane w Dz. Urz. 21 X 1975 r.

Z dniem ogltoszenia w Dz Urz. WRN weszlo w zycie 7,4%
ogloszonych aktéw, z czego 4,3% z mocg wsteczng.!28 Np. zarzgdzenie
nr 5 prezydenta miasta Krakowa z 131I 1978 r. w sprawie godzin rozpo-
czynania i konczenia pracy, godzin przyjmowania obywateli i godzin
przyjmowania skarg i wnioskow 12¢ weszlo w zycie ,,z dniem ogloszenia
z mocg od 111978 r.”; ogloszone w Dz, Urz. 20 IIT 1978 r. Zarzgdzenie
nr 12 tegoz prezydenta z 25111 1978 r. w sprawie zmiany statutu organi-
zacyjnego Urzedu Miasta Krakowa 125, weszlo w zycie ,,z dniem ogloszenia
z mocg od 25 VIII 1977 r.”’; ogloszone w Dz. Urz. 20 III 1978 r.

W dwoéch przypadkach stwierdzono wejscie w zycie zarzgdzen po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dz Urz. WRN.
Dotyczg one: a) zmiany terminéw wyplat wynagrodzen 126 oraz b) badania
okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy pracownikéw urzedu wo-
jewodzkiego 127,

W czterech przypadkach w wydanych aktach nie zamieszczo-
no klauzuli o terminie wejscia w zycie. Dotyczg one: a) ustalenia
organizacji wewnetrznej i zakresu dzialania Wojewoddzkiego Zarzagdu Roz-
budowy Miast i Osiedli Wiejskich 128, b) nadania statutu Wojewddzkiemu
Przedsiebiorstwu Gospodarki Turystycznej 129, ¢) ustalenia terminéw wy-
plat wynagrodzen 130 oraz d) organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg
i wnioskéw 131,

120 Dz, Urz, WRN w Plocku nr 1, poz. 10,

21 Dz, Urz. WRN w Suwalkach nr 8, poz. 37.

122 Dz, Urz. RN m. st. Warszawy nr 12, poz, 8T7.

128 Na podkre$lenie zastuguje fakt, iz wszystkie te akty (z wyjatkiem jednego)
wydane zostaly przez prezydenta miasta Krakowa.

124 Dz, Urz. RN miasta Krakowa nr 7, poz, 11.

125 Ibid., 1978, nr 7, poz. 13.

126 Dz. Urz. WRN w Bialej Podlaskiej 1977, nr 1, poz, 1.

127 Dz, Urz. WRN w Olsztynie 1976, nr 9, poz. 47.

128 Dz, Urz, WRN w Nowym Sgaczu 1975, nr 1, poz. 7.

120 Dz. Urz. WRN w Walbrzychu 1975, nr 3, poz. 22,

130 Dz Urz. RN m. st. Warszawy 1976, nr 5, poz. 32.

131 Dz. Urz. WRN w Krosnie 1975, nr 4, poz. 28,
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Reasumujgc rozwazania o caloksztalcie rozwigzan zwigzanych z wej-
$ciem w zycie aktéw prawotwoérezych, mozna poczyni¢ generalng uwage,
ze oddzielanie terminu wejScia w zycie aktu od daty jego ogloszenia sto-
sownym okresem (vacatio legis), niezbednym do powszechnego zaznajo-
mienia sie z trescig tego aktu, lub do umozliwienia pracownikom pan-
stwowym zaznajomienia si¢ z nowymi normami prawnymi, albo do po-
czynienia odpowiednich przygotowan przy wprowadzaniu aktu w Zycie 132,
w zdecydowanej wigkszosci nie jest przestrzegane. Ogromna liczba aktow
prawotworczych wchodzi w zycie z mocg wsteczng. Istnieje co
prawda generalna zasada lex retro non agit, to jednak dopuszcza sie
w okreslonych wypadkach jej naruszanie. Nalezg do nich: poczucie spo-
leczne mas pracujgeych, nadzwyczajne okolicznosei lub szezegéiny charak-
ter projektowanego aktu.33 Rowniez w projekcie ustawy o tworzeniu
prawa w art. 14 stwierdzono: ,,Przepisy aktu prawotwoérczego nie maja
mocy wstecznej. Moc wsteczna moze byé nadana tylko przepisom przy-
znajacym uprawnienia lub ustanawiajagcym sankcje lagodniejsze od do-
tychczas obowigzujacych.”

Na tle powyzszych rozwiazan, interesujace jest ukazanie, w jaki spo-
sob t.0.a.p. stopnia wojewddzkiego podchodzg do tej kwestii. Opublikowa-
ne ,akty legislacyjne” tych organoéw zawierajg nastepujgce sformulo-
wania:

1. Prezydent m. st. Warszawy: ,,Aktom prawnym nie nalezy nadawaé
mocy wstecznej. Odstepstwa od tej zasady dopuszczalne sg wyjatkowo,
gdy wymagaja tego nadzwyczajne okolicznosci lub szczegélny charakter
projektowanego aktu. Moc wsteczna nie moze wykracza¢ poza dzien wej-
Scia w zycie przepisu prawnego stanowigcego podstawe do podjecia pro-
jektowanego aktu prawnego.” 134

2. Wojewoda ciechanowski: , W wyjatkowych przypadkach mozna
ustali¢ termin wejscia w Zycie zarzadzenia na dzien podpisania lub nadaé
mu moc obowigzujacg od dnia weze$niejszego.” 138

182 Por. § 44 ust. 2 zarzgadzenia nr 238 prezesa Rady Ministréw z 9 XII 1961 r.
w sprawie ,zasad techniki prawodawczej” — nie publ. [w:] Zasady tworzenia pra-
wa, Wybdr tekstéw mormatywnych, pod red. A, Gwizdza, Warszawa 1977, s. 84
i n. — zwane dalej ,,ZTP”.

133 Por. § 45 ust, 1 i 2 ZTP,

134 Por. § 11 instrukcji w sprawie opracowywania, opiniowania i przedkladania
projektow aktéw prawnych do decyzji prezydenta, stanowiacej zalgcznik do zarzg-
dzenia nr 105 prezydenta m.st. Warszawy z 30X 1975 r. w sprawie Statutu Urzedu
Miasta Stolecznego Warszawy (Dz. Urz. RN m.st. Warszawy nr 13, poz, 99) oraz
§ 10 zarzadzenia nr 31/79 wojewody ostroleckiego z 28 V 1979 r. — cyt. w przyp. T.

135 Por, § 17 ust. 2 zarzadzenia nr 54/76 wojewody ciechanowskiego z 17 VIII
1976 r. oraz § 18 ust. 2 zarzgdzenia nr 67 wojewody olsztynskiego z 41X 1975 r, —
cyt. w przyp. 4.
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3. Wojewoda torunski: ,,Aktom prawnym nie nalezy nadawa¢ mocy
wstecznej. W wyjatkowych przypadkach mozna nada¢ zarzadzeniu moc
obowigzujgcg wezesniejszg od daty podpisania,” 136

4, Wojewoda tarnobrzeski: ,,Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecz-
nej jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych przypadkach, jedynie wtedy,
jezeli przepis prawa to przewiduje lub wymagajg tego nadzwyczajne oko-
licznosei.” 137

5. Wojewoda plocki: ,,Nadanie zarzadzeniom mocy wstecznej powinno
ogranicza¢ sie do wypadkow naprawde wyjatkowych.” 138

6. Wojewoda skierniewicki: ,,Aktom prawnym w zasadzie nie nalezy
nadawa¢ mocy wstecznej”.139

Z tego wynika, iz wojewodowie dopuszczajg naruszanie zasady lex
retro non agit. Wprawdzie moze ono nastapi¢ jedynie ,,w wyjgtkowych
wypadkach”, ale przeciez o tym, czy istnieje taki wypadek, decyduje
w rzeczywistosci projektodawca aktu.'*? Nalezy rowniez zaznaczyé¢, iz dla
niektorych wojewodéw owa niewielka ,furtka” okazala sie ,szerokg bra-
m3”, dzieki ktérej mozliwe jest ,nadrabianie” zaniedban pracownikow
urzedow, ktorzy nie przygotowali w odpowiednim czasie projektu aktu
prawotwoérczego.14! Nie stuzg w tym zakresie dobrym przykiadem dla or-
ganow terenowych akty normatywne naczelnych organéw administracji
panstwowej, rowniez zawierajace klauzule o retroakcji.14?

138 Por, § 18 zarzgdzenia nr 15/75 wojewody torunskiego z 9 VII 1975 r. w spra-
wie zabezpieczenia legalnosci aktow normatywnych wojewody i postepowania z tymi
aktami (Dz. Urz, WRN w Toruniu nr 2, poz. 11).

187 Por. § 9 ust. 2 pisma okélnego nr 1/75 wojewody tarnobrzeskiego z 7VII
1975 r. — cyt. w przyp. 6.

188 Por. § 16 ust, 2 zarzadzenia nr 4/76 wojewody piockiego z 2011976 r. — cyt.
w przyp. 5.

18 Por. § 15 zarzadzenia nr 3/77 wojewody skierniewickiego z 1011977 r. w spra-
wie wydawania aktéw prawnych przez terenowe organy administracji panstwowej
wojewoddztwa skierniewickiego oraz trybu przygotowywania materialow wnoszonych
pod obrady rad narodowych (Dz. Urz, WRN w Skierniewicach nr 2, poz. 8).

140 Por, H. Starczewski: Zarzqdzenia porzqdkowe rad narodowych i tere-
nowych organbéw administracji panstwowej w latach 1973—1977, ,Problemy Rad Na-
rodowych” 1979, z, 43, s. 95,

1l Por, H Rot, K. Siarkiewicz: Akty normatywne terenowych organéw
wiladzy i administracji panstwowej, Warszawa 1977, s. 280.

42 Z danych liczbowych, przytoczonych przez L. Bara: Resortowe akty nor-
matywne — temat ciggle aktualny, ,Panstwo i Prawo” 1962, z. 8—9, s. 307, wynika,
iz w r. 1959 na 128 rozporzgdzen opublikowanych w Dzienniku Ustaw, az 20,3% we-
szlo w zydie z dniem ogloszenia z mocg wsteczng, a na 388 zarzadzen opublikowa-
nych w Monitorze Polskim — 18,8% tych aktéw. W r. 1961 dane te przedstawialy
sie nastepujgco: a) na 129 rozporzgdzen — 12,4%, b) na 263 zarzgdzenia -— 29,2%c.
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Stusznie zauwaza H. Starczewski, iz nie ma ,,[...] obiektywnych przy-
czyn, ktére usprawiedliwialyby zaniedbania w tej dziedzinie, a sg jedynie
przyczyny subiektywne.” 148 Nie wnikajgc juz w fakt, ze szereg takich
aktow niejednokrotnie nie ma juz praktycznego sensu 144, to ponadto dzia-
lanie ich wywoluje czesto skutki spoltecznie szkodliwe i stanowi powazne
zagroZenie dla istoty zasady praworzadnosci.

Nalezy zatem zdecydowanie wypowiedzie¢ sie przeciwko stosowaniu
tej zasady; utrzymanie jej mozliwe jest jedynie w tym zakresie, jaki usta-
nawia art. 14 projektu ustawy o tworzeniu prawa, tzn. woéwczas, gdy moc
wsteczna przepiséw prawnych dzialana korzy$¢ obywateli, np.
gdy chodzi o ulgi w podatkach, oplatach itp. I w tym wypadku wymagana
jest jednak duza ostroznosé, gdyz — jak trafnie zauwaza H. Rot — ,[...]
obnizenie jakichs oplat z mocg wsteczng i tak dotknie spoleczno$é lokalng,
w sensie np. zmniejszenia jakichs pozycji w budzecie terenowym itp.” 145

Na koniec warto réwniez zastanowi¢ sie nad tym, czy tak istotne za-
gadnienie, jakim jest dla istoty praworzadnosci nienaruszanie zasady lex
retro non agit, nie powinno znalez¢ odzwierciedlenia w ustawie zasadni-
czej panstwa. Pozytywne rozwiszania w tej kwestii znajdujg sie w kon-
stytucjach niektorych europejskich panstw socjalistycznych. Najogélniej-
szy, a zarazem najbardziej dokladny, jest w tym wzgledzie art. 211 Kon-
stytucji Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.146 Stanowi on,
ze ustawy, inne przepisy i akty ogélne nie moga dzialaé¢ wstecz. Tylko
ustawa moze stanowié, Ze niektére jej postanowienia, jezeli tego wymaga
interes og6lny, majg moc wsteczna.

Z rozwazan wynika, ze dotycza one wszelkich przepiséw
prawnych, bez wzgledu na przedmiot ich regulacji. Wprowadzenie
podobnego rozwigzania do Konstytucji PRL zobowigzywaloby do $cisteao
przestrzegania tej zasady przez wszystkie organy panstwowe i do jej
uwzgledniania w dzialalnosci prawotwérezej.

W} Starczewski [w:] H Starczewski, J Swigtkiewicz: Te-
renowe akty normatywne w PRL., Warszawa 1979, s. 136.

4 Typowym przykladem moze byé zarzadzenie nr 8/77 wojewody nowosadeckie-
go z 10IX 1977 r. w sprawie zakazu polowan na kuropatwy (Dz. Urz. WRN w No-
wym Sgczu nr 4, poz. 34), ktére weszlo w zZycie ,z dniem podpisania z mocg obo-
wigzujacs od dnia 1IX 1977 r.” Przyklady na tego rodzaju akty wojewodbébw zawiera
wypowiedz J. Buczkowskiego: Doskonalenie procesu decyzyjnego w syste-
mie terenowych organdéw wladzy i administracj parnstwowej, [w:] Materialy z kra-
jowej konferencji naukowej, pod red. J. Chwistka, Rzeszéw 1978, s. 95 i n.

B H Rot: Wokdét ustawy o wydawaniu przepiséw prawnych przez rady na-
rodowe, ,Pahstwo i Prawo” 1979, z. 8—9, s, 37.

48 Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 22111974 r.,
Ossolineum, Wroclaw-Warszawa-Krakéw 1975.



210 Jerzy Buczkowski

PE3IOME

Bonpoc 710KajibHOTO NMPaBOTBOPYECTBA MMEET BaXKHOE 3HadeHlfe 0CODeHHO Teneps,
FCKANYHe TIPUMHATUS HOBOTO 3aKOHA O HADOAHBIX coBeTax. HacToAwas CTaTha
ATJIAeTCA Pe3yNbTAaTOM I[PaBO-3MIMPUMYECKUX UCCJIEAOBAHUI IOPAJKa BCTYNJIEHUA
E CUJIY NMPABOTBOPYECKUX AKTOB, U3AAHHBIX JIOKAJbLHBIMY TOCYRapPCTBEHHBIMU afMM-
EHMCTPATUMBHBIMM OPraHaMu BOEBOACKOro ypoBHA B nepuog 1 VI 1975--31 XII 1978.
Takum o0pa3oMm, CHIM OXBATBHIBAIOT JNMUIL HEKOTOPYIO HacTh HNPaBOTBOPYECKOM Jed-
TEABLHOCTM STUX OPranoB. AHAIM3UPYIOTCH CJeAymoluue npob.embl: 1) cocTosuue
npaea B o6acTy NMOPANKA BCTYIJIEHMA B CUJAY JIOKAJLHBIX NPAaBOTBODPYECKUX AKTOB,
2) nopAAOK BCTYIJNEHMA B CUIY aKTOB, COJepXKalUMX IOJOXKeHMA mpaBa Bceobuyert
00A33TeNbHO! CHJIblL, 3) MOPANOK BCTYIJIEHUA B CUJy aKTOB BHYTPEHHEro pPyKoO-
BOJCTBA. - . .

V3 npoBeleHHBIX UCCIEAOBAHMIT MOXKHO CcAesaTh TI€HepalbHbIE BBIBOA, YTO
BpeMs MeXJAy CPOKOM BCTYNJEHMA B CMJIYy axTa M jaroit ero obbaBIeHns
vacatio legis, meobxonumoe AT BceoBIIETO O3HAKOMIEHMA C €ro ComepIKaHuem,
yaule Bcero He cobimopaerca. OTpoMHOE YMCIO TIPAaBOTBOPHECKMX akKToB (B ToMm
queyle MMeIMX Bceobulyio o6aA3aTeNbHyI0 CMIY) BCTyrnaeT B CUILY, .MMed YyXKe
obparuyro cuay. Ilperpagmoi 3mech He GyeT cyllecTBYIOUIMIT IpUOUMIT lex retro mon
agit, MOTOMY 4YTO ero HapyIIeHMe COBEPUIAeTCA CO3HATENBLHO (06 9TOM CBUAETENb-
CTByeT conepmaxme BHYTPEHHMX AKTOB ,,33KOHOJATeJbHOr0” XapaKTepa, M3JaHHDBIX
HEKOTOPbIMM BOEBOJaMM M NIDC3IUAEHTAMU TOPOJOB). ' ’ ’

ABTOD MCCHEAOBIHUA CUMUTAET, YTO HET APYIMX IPMUMH, KpOMe TIPHUMH CyBheK-
TUMRPHOTO XapaKTepa, KOTopblie onpasabiBaidyM Obl 3T Hapyiuenus. JelicTBMe STUX
U3XAHHBIX AKTOB HE TOJLKO BBbI3LIBAET OOIIeCTBEHHO-BPEAHBIC IIOCJHEACTBUA, HO
M ABJIAETCA Yrpo30il JJA caMoi CYIIHOCTM NPUHIMIIA 3aKOHHOCTM, He rOBODPA YyIXKe
O TOM, HTO PAA aKTOB, M3AAHHBIX ¢ 0OpaTHO CMUJION, HEOJHOKPATHO HE MMEIOT
NPaKTUYECKOT0 3HAYeHUS.

ViccnemoraTens KaTEropMuYeCcKM BLICTYHAeT IPOTMB 3TOTO HAPYIIEHMA; OHO BO3-
MOXHO JMIIL B TOM cJiydae, Korjga obparHas cuya IOPUAMYECKMX HOPM JAeicTByeT
B I110JIb3y TpaxjaH. ABTOP BHOCUT IIOCTyJaT, 4TOOhI 93TO O4YeHb BaXHOE JAJIA
CYLIHOCTM 3aKOHHOCTM HE lapylleHMe npuuuumna lex retro non agit HamIo CBOE
OoTpaxeHue B OCHOBHOM 3akoHe ITHP. B KOHCTUTYUMAX HEKOTOPBIX COUMAIUCTU-
4YeCcKux cTpaH EBpOnb! 9TOT BONPOC y2Ke HaWlesJ MOJOXMUTelIbHOe DpelleHue,

SUMMARY

The problem of local legislation is an issue of great importance now that the
new act concerning the people’s councils is soon to be passed. The present paper
is the result of the legal-empirical study on the procedure of coming into force
of legislative acts passed by the local organs of state administration at the voivod-
ship (provincial) level between 1 June 1975 and 31 December 1978. It therefore
concerns only a short period of the legislative activity of these organs. The follo-
wing problems were analyzed: 1, the legal state of the procedure of coming into.
force of local legislative acts; 2. the procedure of coming into force of the gene-
rally binding acts; 3. the procedure of coming into force of acts of internal admini-
stration,

A general conclusion follows from the study that the necessary period between
the date of the act’s publication and the date of its coming into force (vacatio legis);
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which is indispensable to make the act generally known, is not observed in most
cases. Numerous legislative acts (including those generally binding) come into force
with a retroactive action. The principle of lex retro non agit is no obstacle, because
this principle is consciously broken (as evidenced by the internal “legislative” acts
passed by some provincial prefects -—— voivods and mayors).

There are no other than subjective reasons which would justify the existing
irregularities in this procedure. Apart from the fact that many acts passed with
a retroactive action have often no practical sense, their effects are often socially
harmful and present a serious threat to the essence of the principle of law and
order,

The practice of retroactive legislation must be strongly rejected. Its retention
is possible only to the extent that has been provided for in the project of the act
about law-making, that isionly when the retroactive force of laws is advantageous to
the citizens. It is also postulated that such a fundamental problem essential for the
principle of law and order, which is the observance of the principle of lex retro
non agit, be reflected in the Polish Constitution, Satisfactory solutions can be found
in the constitutions of some European socialist states.






