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UWAGI WSTEPNE

Toczgca si¢ w latach 1919—1920 wojna na wschodzie, w okresie two-
rzenia zrebow panstwowosci polskiej i ksztaltowania granic Rzeczypospo-
litej, a przede wszystkim integrowania skladajacych sie na terytorium
Polski Odrodzonej ziem bylych zaboréw, przyczynila sie do ogromnej
aktywnosci ustawodawczej organéw panstwa. Rownocze$nie z ksatalto-
waniem sie ustroju nastepowalo okreslanie terytorium Panstwa Polskie-
go. O ile inne granice Polski zostaly ustalone w drodze dyplomatycznej,
tylko przy demonstracji militarnej (powstania $laskie i wielkopolskie),
o tyle granica wschodnia zostala ostatecznie uksztaltowana w wyniku re-
gularnej wojny. Szczegélny charakter tej wojny wynikat z faktu, iz pro-
wadzilo jg panstwo — Polska, ktéra wowcezas odradzala sie do niepodle-
glego bytu po ponad 100-letniej niewoli i rozbiorach, w pierwszych mie-
sigcach niepodleglosci borykajge sie sily rzeczy z szeregiem roéinych pro-
bleméw. Ponadto wojna ta nie tylko miala przesadzi¢ o zasiegu tery-
torialnym Panstwa Polskiego na wschodzie, ale byla wprost walka o nie-
podlegly byt panstwa.

W konsekwencji Polska, prowadzac dzialania wojenne, tworzyla réw-
noczeénie ustawodawstwo normujace narastajgce wraz z rozwojem dzia-
lan bojowych problemy organizacji armii i jej materialowego zaopatrze-
nia, komunikacji, bezpieczenstwa i porzadku publicznego w strefie dzia-
tah wojennych i na zapleczu frontu. Dzialalno$¢ legislacyjna byla wiec
bogata i obejmowala szeroki zakres spraw. Przede wszystkim zmierzala
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do tworzenia regularnej, coraz liczniejszej, armii. Liczebnej rozbudowie
armii przez formalne zintegrowanie réznorakich formacji polskich, a takze
dokonanie poboru obowigzkowego i poboru ochotniczego, towarzyszylo
budowanie struktury tworzonej armii, wyodrebnienie korpusu oficerskie-
go, urzednikéw wojskowych, stuzb: medycznej, lacznosei, inzynierskiej,
wyodrebnienie korpusu podoficeréw zawodowych i ustalenie sposobow we-
ryfikeji stopni oficerskich, a takze zasad starszenstwa w Wojsku Pol-
skim. Wraz z tym rozbudowano system zabezpieczenia materialnego dla
zawodowych wojskowych, ochotnikéw i dla ich rodzin, a takze dla wdéw
1 sierot po wojskowych wszystkich formacji polskich oraz wojskowych
narodowosci polskiej stuzgcych w armiach zaborczych, inwalidow wojen-
nych i weteranéw powstan narodowych. Stworzono system zaopatrzenia
armii i ludno$ci cywilnej oraz aparat kontroli i ustawodawstwo karno-
-administracyjne, ktére zapobiegalo przestepstwom gospodarczym i lich-
wie wojennej, a takze naduzyciom w sferze cen, miar i wag oraz jakosci
towaréow powszechnego uzytku.

Szczegdélowo okreslono rzeczowe i osobiste $wiadczenia ludnosci w
czasie wojny, przyjmujgc bezwzgledng zasade wynagradzania os6éb cy-
wilnych zobowigzanych do takich s$wiadczen. Zabezpieczono porzadek
i bezpieczenstwo publiczne, precyzyjnie okreSlajac wszystkie ogranicze-
nia, jakim podlegala w warunkach dzialan wojennych ludno$c¢ cywilna,
wskazujac sposob i granice reglamentacji ze strony panstwa. Tworzac
ograniczenia, zapobiegano nieuczciwej konkurencji, nieuzasadnionym zy-
skom wojennym oraz zwyklej lichwie i wyzyskowi.

Transport kolejowy przygotowano na wypadek wojny zaréwno od
strony osobowej, jak i rzeczowej, lacznie z ograniczeniem w normainej
juz w tym czasie spedycji towarowej. WyraZnie rozgraniczono elementy
trwale tworzonego panstwa od rozwigzan czysto doraznych, przewidy-
wanych tylko na czas toczacej sie wojny (np. sady dorazne).

Pracom legislacyjnym zwigzanym z tworzeniem armii oraz zabezpie-
czeniem osobowym i materialowym dzialan wojennych towarzyszylo
réwnolegle tworzenie instytucji cywilnych odradzajacego si¢ panstwa.
Konkludujaec mozna powiedzieé¢ o wojnie polsko-radzieckiej, iz toczyla sie
w warunkach réwnoczesnego budowania panstwa.

Podstawowa role w dzialalno$ci legislacyjnej odgrywal Sejm Ustawo-
daweczy, ktéry uchwalil w tym okresie szereg nader istotnych ustaw.
Wezesniej zagadnienia te przejsciowo normowane byly dekretami Na-
czelnika Panstwa. Najczesciej w tym czasie w drodze delegacji ustawo-
wej rozporzadzenia wykonawcze byly wydawane przez Rade¢ Ministrow.
Rozporzadzeniami jako aktami prawnymi nizszego rzedu normowano za-
gadnienia szczegblowe, przy czym wydawano rozporzadzenia jednego mi-



Polskie ustawodawstwo wojskowe czasu wojny... 327

nistra w porozumieniu z jednym, dwoma lub trzema ministrami, rozpo-
rzgdzenia dwoéch lub trzech ministréw oraz rozporzadzenia pieciu lub
wiecej ministréw. Szczegdlnie w okresie intensywnych dzialan wojennych
pojawila sie forma aktu wykonawczego w postaci zarzadzenia kierownika
ministerstwa, czesto zastepujacego rozporzadzenie okreSlonego ministra.

Wszystkie te instytucje i wydawane przez nie akty prawne mialy cha-
rakter staly, natomiast w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem wojen-
nym ustawg sejmowa powolano Rade Obrony Panstwa i utworzono Rzad
Obrony Narodowej. Dzialalnoé¢ legislacyjna Rady Obrony Panstwa prze-
jawiala sie wylgcznie w postaci wydawanych rozporzadzen, ktére czesto
regulowaly stosunki zastrzezone czy wezesniej objete ustawas.

Rzad Obrony Narodowej stanowil akty prawne wykonawcze w sto-
sunku do obowigzujacych ustaw, ale przede wszystkim do rozporzadzen
Rady Obrony Panstwa. Oprocz aktéow prawnych poszczeg6lnych mini-
stréow czy ministra jedynym novum byly rozporzadzenia wydane przez
Prezydenta Rady Ministréow. Rada Obrony Panstwa podejmowala ponadto
znane z praktyki sejmowej uchwaly oraz wydawala odezwy do ludnosci,
jednakze sygnowane w jej imieniu przez Naczelnika Panstwa.

POBOR I ZASADY STARSZENSTWA

Pierwszym aktem prawnym w tej kwestii o charakterze ogélnym byt
dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 1611919 r., zmieniajacy
poprzednio obowigzujacy dekret Rady Regencyjnej z 27 X 1918 r. o pow-~
szechnym obowigzku sluzby wojskowej.t

Ustawg z 71111919 r. wprowadzono obowigzkowy poboér rocznikow
1896—1901.2 Na mocy rozporzadzenia Ministra S. Wojsk. w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewn. objeto obowigzkiem stuzby wojskowe]j roczni-
ki 1896, 1897, 1899 i 1899 w powiatach: bielskim, bialostockim, sokolskim,
suwalskim, augustowskim i sejnenskim 3, a w porozumieniu z Ministrem
b. Dzielnicy Pruskiej powotano do stuzby wojskowej roczniki 1896—1901
w powiatach: torunskim, wgbrzeskim, brodnickim, lubawskim, dzialdow-
skim, grudzigdzkim, chelminskim, $wieckim, starogardzkim, tucholskim,
rhojnickim, sepolskim, tczewskim, gniewskim, koScierzynskim, kartu-

! Dz P.PP nr 8, poz. 119. Por. szerzej A. Brzezinski: Ustawodawstwo woj-
skowe w latach 1918—1920 ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1989, nr 1, ss. 53—56.

2 Ustawa z 711119819 r. w przedmiocie poboru rocznikow 1896, 1897, 1848,
1899, 1900, 1901 do stuzby wojskowej (DzP.PP nr 22, poz. 234).

3 Rozporzgdzenie Ministra S. Wojsk. w porozumieniu z Ministrem S. Wewn.
w sprawie powolania rocznikéw 1896—1899 (Dz, U.RP nr 39, poz. 235).
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skim, wejherowskim i puckim.* Ustawg z 19 XII 1919 r. przedluzono czas
stuzby wojskowej do chwili ogloszenia powszechnej mobilizacji.’

W ustawie z 15 VI 1920 r. upowazniono rzgd do przeprowadzenia na
calym obszarze ziem polskich powszechnego poboru rocznikéw 1895 i 1902,
poboru bytych podoficeréw wszystkich rodzajow broni urodzonych w la-
tach 1890—1894 wlacznie, poboru bytych szeregowych i podoficeréw rocz-
nikow 1885—1894 wlacznie (ktorzy stuzyli w armiach obcych lub w for-
macjach polskich) w oddzialach jazdy, artylerii konnej i konnej strazy
granicznej.® Rozporzgdzeniami Ministra S. Wojsk. w porozumieniu z Mi-
nistrem S. Wewn, i Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej z 17 VI 1920 r,,
4VII1920 r. i 8 VIII 1920 r. na podstawie ustawy z 15 VI 1920 r. rozsze-
rzono moc obowigzujacych wyzej przepisOw na obszar b. Dzielnicy Pru-
skiej.” Majac na uwadze zmieniong sytuacje wewnetrzng kraju, rzad prze-
prowadzitl powszechny pobér rocznikéw 1890—1894 8, rozszerzony nastep-
nie na b. Dzielnice Pruska® W zwigzku z krytyczna sytuacja militarng
Polski na podstawie rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z 11 VIII
1920 r. powszechnym poborem objeto wszystkich mezczyzn rocznikéw
1885—1889 na obszarze calego kraju.l?

Jednoczesnie w zwiazku z potrzebami wojny dokonywano poboru
mezezyzn poszczegolnych zawodow i tak: ,na czas trwania potrzeby
wojennej” powolano do czynnej sluzby wojskowej lekarzy dyplomowa-
nych, ktérzy nie przekroczyli 42 roku zycia !, prawnikow do czynnej
stuzby wojskowej w korpusie sgdowym, ktorzy posiadali kwalifikacje do
wstapienia na stuzbe panstwowa, a nie ukonczyli 42 roku zycia, podno-
szac kontyngent powolanych osob do stuzby ze 100 do 200.12

* Rozporzadzenie Ministrow S. Wejsk. i b, Dzielnicy Pruskiej (Dz.U.RP nr 71,
poz. 491).

5 Ustawa z 19 XII1919 r. w przedmiocie przedluzenia czasu sluzby rocznikéew
1896—1899 powotanych na obszarze Dowoddztwa Okregu Generalnego Krakowskiego
{Dz.U.RP 1920, nr 2, poz. 11).

§ Dz.U.RP nr 48, poz. 298.

7 Dz.U.RP nr 50, poz. 311, 312; Dz.U.RP nr 60, poz. 381; Dz.U.RP nr 71, poz. 490.

¢ Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 14 VII 1920 r. w przedmiocie poboru
rocznikow 1894, 1893, 1892, 1891, 1890 (Dz.U.RP nr 58, poz. 363).

* Dz.URP nr 66, poz. 447; Dz.U.RP nr 71, poz. 486.

1 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 11 VIII 1920 r. w przedmiocie po-
boru rocznikéw 1889, 1888, 1887, 1886, 1885 (Dz.U.RP nr 75, poz. 544).

1 Ustawa z 7TIV 1919 r, w sprawie powolania dyplomowanych lekarzy do czyn-
nej stuzby wojskowej (Dz.P.PP nr 31, poz. 260).

12 Ustawa z 2011920 r. o powolaniu prawnikow do czynnej stuiby wojsko-
wej (Dz.U.RP nr 7, poz. 45); rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 14 VII 1920r.
w przedmiocie powotania prawnikéw do czynnej sluzby wojskowej (Dz.U.RP nr 62,
poz. 406),
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Istotng zmiang co do pracownikéow panstwowych w czasie wojny
wprowadzala ustawa z 2 VIII 1919 r. stanowiac, iz kazdy pracownik kolei,
zeglugi parowej, poczty, telegrafu i telefonu, ktéry nie przekroczyt 50
roku Zzycia i nie podlega obowigzkowi czynnej stuzby wojskowej, mogt
by¢ powolany za wynagrodzeniem do obstugi komunikacji wojskowych
i lacznosci armii.!* Rownolegle do powiekszania armii przez pobdr po-
szczegdlnych roczniké4w oraz mezczyzn z wyksztalceniem cywilnym za-
rzadzono spis wszystkich obywateli Panstwa Polskiego, narodowosci pol-
skiej posiadajacych stopnie oficerskie. Niezaleznie od tego, w jakiej for-
macji je uzyskali, podlegali oni obowigzkowi zgloszenia sie w trybie usta-
lonym zarzadzeniem Ministra S. Wojsk.14 Nastepnie unormowano stosunki
stuzbowe funkcjonariuszy panstwowych podczas pelnienia stuzby wojsko-
wej, w szczegdlnosci co do zajmowanego etatu sluzbowego oraz uposa-
zenia.l’®* Dokonano ustalenia starszenstwa i nadano stopnie oficerskie w
Wojsku Polskim, dzielac oficeréw na zawodowych i oficeréw rezerwy,
ustalajgc spos6éb naliczania lat sluzby i granice wieku poszczegdinych
stopni.1®

Stopnie i prawa oficerskie nadano weteranom powstan 1831 r., 1848 r.
i 1863 r.Y Wobec braku pragmatyki oficerskiej, rozporzadzeniami Rady
Obrony Panstwa ustalono pragmatyke podoficerska i szczegbélowo prze-
pisy o majstrach wojskowych.1®

UPOSAZENIE I ZABEZPIECZENIE SOCJALNE WOJSKOWYCH I ICH RODZIN
ORAZ WDOW, SIEROT I WETERANOW

Przepisy o uposazeniu, zasilkach, zapewnieniu bytu czy zaopatrzeniu
wojskowych i ich rodzin byly wydawane zasadniczo w 5 grupach: 1) dla
wojskowych zawodowych oraz ochotniczo odbywajacych shuzbe wojsko-
wa; 2) ich rodzin; 3) wdow i sierot po wojskowych; 4) inwalidéw, w tym

13 Ustawa z 2 VIII 1919 r. o powolaniu pracownikow kolei, poczty, zeglugi pa-
rowej, telegrafu i telefonu do stuzby w armii (Dz.P.PP nr 65, poz. 396).

“ Ustawa z 17 VI 1919 r. o spisie oficerow (Dz.P.PP nr 50, poz. 325), podobnie
ustawa z 27 X1 1919 r. o spisie podoficeréow (Dz.U.RP nr 92, poz. 499).

15 Ustawa z 11 VII 1919 r. normujaca stosunki stuzbowe funkcjonariuszéw pan-
stwowych podczas pelnienia stuzby wojskowej (Dz.P.PP nr 59, poz. 357).

1 Ustawa z 2 VIII 1919 r. o ustalaniu starszefistwa i nadaniu stopni oficerskich
w Wojsku Polskim (Dz.P.PP nr 65, poz. 399).

17 Ustawa z 18 XII1919 r. o przyznaniu stopni i praw oficerskich weteranom
z r. 1831, 1848 i 1863 (Dz.U.RP 1920, nr 2, poz. 5).

18 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 6 VIII 1920 r. o podoficerach zawo-
dowych (Dz.URP nr 75, poz. 512); rozporzadzenie Rady Obrony Panhstwa z 6 VIII
1920 r. o majstrach wojskowych (Dz.U.RP nr 75, poz. 513).
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z bytych armii: rosyjskiej, austriackiej i niemieckiej; 5) weteranéw pow-
stan narodowych lat 1821, 1848 i 1863.

Jednakze dopiero ustawa tymczasowa z 29 X 1920 r. o uposazeniu
0s6b wojskowych uregulowala kwestie placy dla wszystkich wojskowych
w spos6b kompleksowy, rozstrzygajgc kwestie wyzywienia i umunduro-
wania oséb wojskowych oraz nalezne im dodatki rodzinne, funkcyjne,
szczegblne, uposazenie w czasie choroby i podczas urlopu, odprawe, swiad-
czenia na wypadek $mierci, a wreszcie dodatki drozyzniane.}® Weczesniej-
sze przepisy regulowaly wybrane zagadnienia czesto w sposéb przejscio-
wy. Cytowana ustawa weszla w zycie 1VII 1920 r. (z mocg wstecznag).
Ustawg z 12 VI 1919 r. ustanowiono tymczasowy dodatek do poborow
zaréwno oficerow, jak i Zolnierzy Wojska Polskiego, ustalajac dodatki
rodzinne (dla wojskowych zonatych) w wysokosei 120—200 marek pol-
skich na zone i 30—40 marek polskich na kazde dziecko 2°, z zastrzeze-
niem, iz przepisy ustawy obowigzujg od 11V 1919 r., do czasu ,,ostatecz-
nego uregulowania plac os6b wojskowych lacznie z zaprowadzeniem nowej
polskiej waluty” 2!, Przepisy te zostaly uzupelnione ustawg z 20 IT 1920 r.,
moca ktérej upowazniono rzad do przyznawania osobom wojskowym nad-
zwyczajnych dodatkéw drozyznianych, przystugujacych od 111920 r.*?
Ustawa z 29 V 1920 r. wprowadzono tymeczasowe emerytury dla wojsko-
wych, ktérzy na mocy przepisow emerytalnych bylych panstw zabor-
czych nabyli prawo do $wiadczenia emerytalnego przed wstapieniem do
Wojska Polskiego, gdzie przestuzyli co najmniej 6 miesiecy i zostali prze-
niesieni w stan spoczynku.?? Ustawe te opatrzono szczegélowymi prze-
pisami wykonawczymi (co do sposobu naliczania czasu stluzby wojskowej
w armiach zaborczych) wydanymi przez Ministra S. Wojsk. w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu.?* Ustawowo unormowano tez tak incydental-
ne zagadnienie, jak placa wojskowych zawieszonych w czynnosciach stuz-
bowych lub odbywajacych kary sadowe czy tez dyscyplinarne.? Row-

18 Ustawa tymczasowa z 29X 1920 r. o uposazeniu os6b wojskowych (Dz.U.RP
nr 106, poz. 699). .

% Ustawa z 12VI1919 r. o tymczasowym dodatku do poborow oficeréw i zot-
nierzy i o dodatkach dla ich rodzin (Dz.P.PP nr 47, poz. 322).

2 Art. 1 ustawy.

2 Ustawa z 20111920 r. w sprawie przyznania osobom wojskowym nadzwy-
czajnych dodatkow drozyznianych (Dz.U.RP nr 20, poz. 105).

23 Ustawa z 29V 1920 r. o tymczasowych emeryturack wojskowych (Dz.URP
nr 47, poz. 286).

24 Przepisy wykonawcze do ustawy z 29V 1920 r. ,,0 tymczasowych emeryiu-
rach wojskowych”, wydane przez Ministra S. Wojsk. w porozumieniu z Ministrem
Skarbu (Dz.U.RP nr 79, poz. 530).

% Ustawa z 9 VII1920 r. o placy wojskowych zawieszonych w czynnosciach
stuzbowych oraz odbywajgcych kary sgdowe lub dyscyplinarne (Dz.U.RP nr G6i,
poz. 384).
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niez w drodze ustawy uregulowano kwestie bytu rodzin mezezyzn pel-
nigcych ochotniczg lub obowigzkows stuzbe wojskowa, powierzajac opieke
nad nimi przez czas trwania stuzby panstwu i gminom (ktére wyplacaty
zasilek pieniezny).?® Rozporzadzeniem Rady Obrony Panstwa z 20 VII
1920 r. rodzinom tych oséb przyznano zasilki wojskowe i dorazne zapo-
mogi, ustalajac krag uprawnionych: zonom (takze w separacji), slubnym
i nieslubnym dzieciom, rodzicom (w tym nie§lubnej matce).2”

Do wymienionych rozporzadzen wydano przepisy wykonawcze Mini-
stra S. Wojsk w porozumieniu z Ministrem Skarbu, Ministrem S. Wewn.
i Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej.?® Odrebnie unormowano sytuacje
wdéw i sierot po wojskowych Wojska Polskiego. Postanowiono, iz wdo-
wy i sieroty po oficerach, urzednikach wojskowych i szeregowych Woj-
ska Polskiego, poleglych lub zmarlych po 1XI 1918 r. wskutek dzialan
wojennych otrzymujg zaopatrzenie miesigczne w wysokos$ei 15—100 ma-
rek polskich.?® Wysoko$¢ przyznanego zaopatrzenia zmienilo rozporzg-
dzenie Rady Obrony Panstwa z 6 VIII 1920 r.?, a tryb jego przyznawania
oraz obowigzki urzedowe wynikajace ze $mierci wojskowego ustalono roz-
porzadzeniem wykonawczym Ministra S. Wojsk. w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu. Wobec pogarszajgcych sie niezwykle szybko warunkéw
zycia, w szczegdlnosei wdoéw i sierot po wojskowych, ustawg z 15 VII
1920 r. postanowiono, iz pensje wdowie i sieroce, renty i tzw. dar z laski
wraz ze wszystkimi naleznymi dodatkami drozyznianymi beda wypla-
cane w podwdjnej wysokosci3! W Slad za tym rozporzadzeniem Mini-

2% Ustawa z 15VII1920 r. o zabezpieczeniu bytu rodzinom os6b pelnigcych
ochotnicza lub obowigzkows stuibe wojskowg (Dz.U.RP nr 62, poz. 403).

27 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 20 VI1920 r. w przedmiocie dora?-
nych zapomoég dla rodzin ochotnikéw (Dz.URP nr 63, poz 417); rozporzadzenie
Rady Obrony Panstwa z 20 VII 1920 r. o zasilkach wojskowych dla rodzin oséb pet-
nigcych stuzbe w Wojsku Polskim z poboru i ochotniczo (Dz.U.RP nr 63, poz. 418).

% Rozporzadzenie wykonawcze Ministra S. Wojsk. w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu, Ministrem S, Wewn. i Ministrem b. Dzielnicy Pruskiej do rozpo-
rzadzenia Rady Obrony Panstwa z 20 VII 1920 r. o zasitkack wojskowych dla rodzin
os6b pelniagcych stuzbe w WP z poboru i ochotniczo (Dz.U.RP nr 80, poz. 537).

2 Ustawa z 27 V1919 r. o tymczasowym zaopatrzeniu wdoéw i sierot po woj-
skowych Wojska Polskiego (Dz.P.PP nr 43, poz. 308).

% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 6 VIII1920 r. w sprawie zmiany
ustawy z 27 V1919 r. o tymczasowym zaopatrzeniu wdow i sierot po wojskowych
Wojska Polskiego (Dz.U.RP nr 75, poz. 519).

3t Rozporzadzenie wykonawcze Ministra S. Wojsk. w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu do rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa w sprawie zmiany ustawy
o tymeczasowym zaopatrzeniu rodzin po wojskowych (Dz.U.RP nr 98, poz. 654). Usta-
wa z 15 VII 1920 r. w przedmiocie rozciggniecia obowigzujacych przepisdéw o nad-
zwyczajnych dodatkach drozyZnianych dla emerytéw cywilnych oraz wdow i sie-
rot po nich na emerytéw wojskowych oraz wdowy i sieroty po nich (Dz.U.RP nr 67,

poz. 452).
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strow S. Wojsk. i Skarbu rozszerzono krag uprawnionych.? W lutym
1920 r. wprowadzono dodatkowe S$Swiadczenia dla wdéw i sierot oraz
inwalidow wojennych nazwane ,nadzwyczajnym dodatkiem drozyznia-
nym” 3, ktérego wysokos¢ ulegala kilkakrotnym zmianom, Ustalajgc tym-
czasowo zakres $wiadczen emerytalnych i rentowych dla wojskowych
ustanowiono stala pensje dla weteranéw powstan 1831, 1848 i 1863 r. oraz
pozostalych po nich wdéw, poczawszy od 1 VII 1919 r.3* W celu przepro-
wadzenia czynnosci zwigzanych z ustaleniem tychze uprawnien utworzo-
no specjalng Komisje Kwalifikacyjng.®

ADMINISTRACJA TERYTORIALNA WOJSKOWA 1 ADMINISTRACJA CYWILNA
KRESOW WSCHODNICH

W marcu 1919 r. nastapil podzial terytorium panstwa na obszar kra-
jowy i frontowy. Granica miedzy tymi obszarami pozostawala plynna
i zalezala od rozwoju sytuacji na froncie.?® W latach 1919—1920 na ob-
szarze wojenmym byly dwa typy wyzszych dowédztw: front i armia. Po-
jecie frontu, chronologicznie wczeSniejsze, wyksztalcilo sie w toku dzia-
lan wojennych — w poczgtkach 1919 r. Podzial linii frontu na szereg fron-
tow, ktorych dowoddcy podlegali bezposrednio Naczelnemu Dowdéddztwu
wytworzy! sie dos¢ przypadkowo. W czerwcu 1919 r. definitywnie usta-

32 Rozporzadzenie Ministra S. Wojsk. w porozumieniu z Ministrem Skarbu w
sprawie wykonania ustawy z 15 VII 1920 r. (Dz.U.RP nr 103, poz. 689).

33 Ustawa z 4111920 r. o przyznaniu dla bylych wojskowych armii rosyjskiej
i austriackiej, jak tez wdow i sierot po nich nadzwyczajnego dodatku drozyZniane-
go do zasilkéw emerytalnych (Dz.U.RP nr 13, poz. 68); ustawa z 9VII1920 r. w
sprawie uzupelnienia ustawy z 26 II1 1920 r. w przedmiocie nadzwyczajnego dodatku
do tymczasowych zasitkow dla inwalidow wojskowych (Dz.U.RP 1920, nr 61. poz. 385);
rozporzadzenie Ministra S. Wojsk. i Ministra Skarbu w wykonaniu ustawy z 4II
1920 r. (Dz.U.RP nr 49, poz. 303); rozporzadzenie wykonawcze Ministra b. Dzielnicy
Pruskiej w porozumieniu z Ministrem S. Wojsk i Ministrem Skarbu w przedmio-
cie nadzwyczajnego dodatku do rent inwalidow WP na obszarze b. Dzielnicy Pru-
skiej (Dz.U.RP nr 99, poz. 662).

¥ Ustawa z 2 VIII 1919 r. o stalej pensji dla weteranéw powstania 1831 r.i1863 r.
(Dz.P.PP nr 65, poz. 397); ustawa z 8 VI 1920 r. zmieniajagca przepis art. 2 ustawy
z 18XII1919 r. w przedmiocie rozszerzenia ustawy z 2 VIII 1919 r. o stalej pensji
dla weteranéw z r. 1831 i r. 1863 takie na weteranéw z r. 1848 (Dz.URP nr 50,
poz. 305).

3 Rozporzadzenie Ministra S. Wojsk i Ministra Skarbu w przedmiocie wyko-
nania ustawy z 2VIII1919 r. o statej pensji dla weteranow powstania 1831 r.
i 1863 r. (Dz.U.RP nr 91, poz. 495).

% M. Szczepkowski: Zarys organizacji Wojska Polskiego w latach 1918—
1920, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1990, nr 3—4, s. 10, przypis 26.
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lono nazwy frontéw oraz ich podzial. Ogniwem posrednim pomiedzy do-
wodztwem frontu a jednostkami bojowymi byly grupy operacyjne.®

Armie wprowadzone wiosng 1920 r. nie mialy stalej organizacji, byly
tworzone i rozwigzywane w miare potrzeb, a z dowoédztw armii tworzono
zaréwno dowoédztwa frontéow, jak i grup operacyjnych. Zasadnicza réznica
miedzy armig a grupa operacyjna polegala na tym, ze armia miala od-
rebng stuzbe kwatermistrzowskg.3®

W maju 1920 r. nastgpita restytucja frontow, ktore grupowalty w tym
czasie po kilka armii. W lipcu 1920 r. utworzono 3 fronty: péinocny, $rod-
kowy i poludniowy. Po bitwie warszawskiej dzialalnos¢ frontéw powoli
zanikala. We wrzesSniu 1920 r. nastapila likwidacja frontu $rodkowego
i poludniowego, natomiast front péinocny zostat zlikwidowany po zakon-
czeniu dzialan bojowych.3

W marcu 1919 r. zaplecze frontu zorganizowano w postaci Dowédztw
Obszaréw Etapowych (DOE). Poczatkowo odgrywaly one role kwater-
mistrzostw dla grup operacyjnych. Po wylgczeniu z DOE stuzb kwater-
mistrzowskich pozostaly im jedynie funkcje administracyjno-wojskowe.
W marcu 1920 r. kazda z nowo tworzonych armii otrzymala jedno Do-
wodztwo Obszaréw Etapowych.®® Latem 1920 r., w zwiazku z przeniesie-
niem dzialan bojowych do centrum kraju, DOE zostaly zlikwidowane,
a nastepnie przywrécone po 11X 1920 r., po przesunieciu sig linii frontu
na wschod.

Inaczej sytuacja wygladala na ziemiach ukrainskich zajetych przez
Wojsko Polskie. W maju 1920 r. po sukcesach wyprawy kijowskiej utwo-
rzono Dowédztwo Etapéw Wojska Polskiego na Ukrainie, do ktérego za-
dan nalezalo: a) zabezpieczenie tylow wojsk polskich oraz zaopatrzenie,
b) eksploatacja Ukrainy uwzgledniajaca cele polskie; c¢) kontrola i po-
moc przy tworzeniu administracji ukrainskiej. Dowoédztwo Etapow WP
na Ukrainie praktycznie nie rozpoczelo dzialalnosci, gdyz w czerwcu
1920 r. zostalo rozwigzane !

Obszar kraju po zlikwidowaniu w listopadzie 1918 r. inspektoréw lo-
kalnych dzielil si¢ na 5 dowédztw okregéw generalnych. Byly to: Do-
wodztwo Okregu Generalnego I Warszawa z okregami wojskowymi war-
szawskim, siedleckim, ciechanowskim i lomzynskim. Dowoédztwo Okregu
Generalnego II Lublin z okregami wojskowymi lubelskim i bialsko-podla-

37 Ibid., s. 12,

38 Ibid. ss. 12—13.

#¥ Nazwy frontow ulegaly licznym zmianom i byly nastepujgce: front gen.
Szeptyckiego, front péinocno-wschodni, front pdlnocny, front na Ukrainie, front po-
ludniowo-zachodni, front $srodkowy i front poludniowy.

4 6 Armia—DOE Tarnopol, 2 Armia—DOE Roéwne, 4 Armia—DOE Minsk,
1 Armia—DOE Motodeczno. Nie utworzono DOE Wilno dla 7 Armii.

4 Szczepkowski: op. cit,, s. 14.
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skim, Dowédztwo Okregu Generalnego III Kielce z okregami wojskowy-
mi radomskim, kieleckim, piotrkowskim i czestochowskim, Dowddztwo
Okregu Generalnego IV Lo6dz z okregami wojskowymi lodzkim, kali-
skim, lowickim i wtoclawskim, Dowodztwo Okregu Generalnego V Kra-
kéw z okregami krakowskim i przemyskim. Ponadto w ramach ksztaltu-
jacego sie DO Gen. Krakéw powstaly nowe okregi wojskowe: $laski, pod-
halanski, tarnowski, wadowicki, rzeszowski i bedzinski.#? Na mocy roz-
kazu Naczelnego Dowodztwa WP powolano DO Gen. Wilno, a rozkazem
z 5VI1919 r utworzono DO Gen Lwow z siedzibg w Przemysiu, kiérego
kompetencje rozciggnieto na powiaty: zborowski, trembowelski, tarno-
pciski, sokolski, czartkowski [ husiatynski. Dnia 13 VIII 1919 r. zorganizo-
wano Dowddztwo Okregu Generalnego Pomorze z siedziba w Inowro-
clawiu, nastepr’e w Grudzigdzu, a 19 VIII 1919 r. powolaac DO Gen.
Grodno, zlikwidowane 9 VIII 1920 r. w zwiazku z ewakuacjg wojsk pol-
skich, a reaktywowane 4 XII 1920 r. Istniejace Dowodztwo Glowne Woj-
ska Polskiego b. zaboru pruskiego 15XI 1919 r. przeksztalcono w Do-
wodztwo Okregu Generalnego Poznan, a 5 VII 1920 r. ekspozyture DO
Gen. Lublin w Kowlu przeksztalcono w Wolynski Okreg Wojskowy z sie-
dziba w Fucku, nastepnie za§ — w DO Gen. Réwne z tymczasowy sie-
dziba w Kowlu.®

Dekret Naczelnika Panstwa z 8111919 r. z chwilg rozpoczecia ope-
racji wojsk polskich na ziemiach Litwy i Bialorusi rozciggal na te tereny
zarzad wojskowy. W celu wprowadzenia stanu normalnej okupacj: wo-
jennej Rada Ministrow 12V 1919 r. uchwalila zasady, zatwierdzone w
tym samym dniu przez Naczelnego Wodza. Rozkaz Naczelnego Wodza
ustalal organizacje zarzadu cywilnego na obszarach wschodnich zajetych
przez Wojsko Polskie, stojac na stanowisku formalnym zajgcia obszarow
wschodnich manu militari. Administracja (tzw. zarzad cywilny) miala
charakter tymczasowy i obejmowata terytorium poddane okupacji wo-
jennej.4* Zarzad cywilny oddano w rece Komisarza Generalnego przy
Naczelnym Dowédztwie Wojsk Polskich, ktérego mianowal i odwolywat
Naczelny Wédz na wniosek Prezydenta Ministrow. Komisarz Generalny
posiadal wladze ustawodawcza i administracyjna, ustalal preliminarze
wydatkéw i dochodéw, mianowal urzednikow, zarzadzal wybory do cial
samorzadowych i reprezentowal Naczelne Dowddztwo w sprawach admi-

2 M, Wrzosek: Wojsko Polskie w dobie narodzin Drugiej Rzeczypospolitej
1918—1921, [w:] Zarys dziejéow wojskowosci polskiej w latach 1864—1937, Warszawa
1990, ss. 266—267.

4 M, Wrzosek: Wojsko Polskie i operacje wojenne lat 1918—1921, Biatystok
1988, ss. 114—116; Szczepk o wski: op. cit,, s. 15—16.

4 C.Berezowski: Powstanie Panstwa Polskiego w $wietle prawa narodow,
Warszawa 1934, ss. 314—315.
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nistracji przed wiadzami centralnymi. Ze sprawowania swego urzedu
Komijsarz Generalny odpowiadal przed Naczelnym Wodzem. Komisarz
wykonywal swoje zadania przez komisariat generalny, naczelnikow okre-
gu, starostow i komisarzy zarzadu cywilnego (w miastach), urzedy kon-
troli, organy sadowe, organy samorzgdu oraz przedstawicieli przy wia-
dzach centralnych i dowoédztwach grup wojskowych na terenie okupo-
wanym,

Organizacje i zadania komisariatu generalnego regulowalo zarzadze-
nie Komisarza Generalnego z 11 VII 1919 r.%* Rozkazem Naczelnego Wo-
dza z 29V 1920 r. zniesiono odpowiedzialno§¢ Komisarza Generalnego
przed wladzami wojskowymi. Obecnie odpowiadal on za administracje
Ziem Wschodnich (krajéw okupowanych) przed Radg Ministrow.4¢ Kom-
petencje ustawodawcze Komisarza Generalnego regulowal rozkaz Naczel-
nego Wodza z 12V 1919 r. Zgodnie z art. 3 lit. a tego rozkazu Komisarz
Generalny wydawal rozporzadzenia tymczasowe z mocg ustawy we
wszystkich dziedzinach zarzadu cywilnego, z wyjatkiem spraw wojsko-
wych.¥ :

Polskie wladze okupacyjne uregulowalty sgdownictwo w rozporzadze-
niu z 15V 1919 r., stanowige, iz wymiar sprawiedliwo$ci na obszarach
wschodnich nalezy do wlasciwosci sadéw powszechnych badz wojennych.
Zarzadzeniem z 51X 1919 r. powolano Sad Apelacyjny w Wilnie.*® Zgod-
nie z tymeczasowa ustawg miejskg organem zarzadzajacym sprawami miej-
skimi byl magistrat, skladajgcy sie z burmistrza, zastepcow i lawnikéw
mianowanych przez wladze okupacyjne. Natomiast gmina wiejska, zgod-
nie z rozporzadzeniem Komisarza Generalnego z 26 IX 1919 r., obejmo-
wala wsie, zascianki, kolonie, osady wiejskie i folwarki, polagczone w je-
den okreg administracyjny.4

Rozkazem Naczelnego Wodza z 1711920 r. utworzono Komisariat
Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego. Zarzad sprawowal Naczelny Komi-
sarz, mianowany przez Naczelnego Wodza. Do jego kompetencji nale-
zalo: 1) wydawanie rozporzadzen z mocg ustawy w sprawie zarzadu cy-
wilnego ziem Wolynia; 2) sprawowanie wladzy wykonawczej; 3) organi-
zowanie wladz sadowych; 4) obsadzanie urzedéw sadowych i administra-
cyjnych; 5) zarzadzanie sprawami finansowymi.®

4 Ibid., s. 315.

46 Ibid., s. 316.

41 Dz.Urz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, nr 3, poz. 15, cyt. za Bere-
zowskim: op. cit,, s. 316.

# DzUrz. Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, nr 4, poz. 22, ibid., s. 317.

# Gmina wiejska byla samorzadng jednostka terytorialna i osoba prawa pub-
licznego, ibid., s. 319.

50 Dz.Urz. Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego nr 13, poz. 168; ibid., s. 322.
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Urzedy Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich oraz Naczelnegn
Komisarza Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego zniést rozkaz Naczelnego
Wodza z 9 IX 1920 r. Przy ponowne] okupacji ziem wschodnich otrzyma-
ly one nazwe terenéw przyfrontowych i etapowych, a zarzad tymczaso-
wy na tych ziemiach sprawowal! Minister S. Wewn. W wykonaniu po-
wierzonych mu uprawnien wydal rozporzadzenie wykonawcze zasadniczo
tymczasowo utrzymujace dotychczasowe przepisy zarzgdu cywilnego
ziem wschodnich i zarzagdu cywilnego ziem Wolynia i frontu podol-
skiego.n

Na czas stanu oblezenia w miescie stolecznym Warszawie i powia-
tach ostroleckim, ostrowskim, sokolowskim, wegrowskim, przasnyskim,
minskim, mazowieckim, mlawskim, ciechanowskim, pultuskim, rypinskim,
sierpeckim, plockim, plonskim, blonskim i gréjeckim, zgodnie z rozporzy-
dzeniem Rady Obrony Panstwa z 20 VII 1920 r. i na podstawie rozpo-
rzadzenia wykonawczego Ministra S. Wojsk. i Ministra S. Wewn., usta-
nowiono instytucje Gubernatora Wojskowego, ktéremu byly bezwzgled-
nie podporzgdkowane wszystkie wladze wojskowe i cywilne.52

SADOWNICTWO WO.JSKOWE NADZWYCZAJNE
ORAZ PRZEPISY KARNE I KARNO-ADMINISTRACYJNE

W zwigzku z tworzeniem wewnetrznej struktury Wojska Polskiego,
struktury sgdownictwa powszechnego oraz stanowiemia zasad odpowie-
dzialnosci obywateli Panstwa Polskiego w ustawie z 29 VII 1919 r. posta-
nowiono, iz w zakresie sgdownictwa wojskowego stosowane beds, do
czasu zaprowadzenia jednolitego ustawodawstwa sadowo-wojskowego,
przepisy wojskowego kodeksu niemieckiego z r. 1872 i wojskowe] usta-
wy postepowania karnego austriackiego z r. 1912, Do przestgpstw pospo-
litych zastosowano w sadownictwie wojskowym powszechne ustawy kar-
ne materialne obowigzujace w poszczegélnych dzielnicach.®® Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z maja 1920 r. wprowadzalo w zycie te przepisy na
calym obszarze Rzeczypospolitej.5* Natomiast ustawa z 30 VI 1919 r. i roz-

i Berezowski: op. cit., s. 324.

52 Dziennik Zarzadu Miasta Stotecznego Warszawy 1920, nr 76, ss. 5—6, nr 7,
s. 2, cyt. za: Zwyciestwo 1920, Warszawa wobec agresji bolszewickiej, Paryz 1990,
ss, 130, 133.

5 Ustawa z 20 VII 1919 r. o tymczasowym sadownictwie wojskowym (Dz.P.PP
nr 65, poz. 389).

54 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 V1920 r. w przedmiocie wprowadzenia
w zycie na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla
wspélnej sity zbrojnej z 5 VII1912 (Dz.U.RP nr 59, poz. 368); rozporzadzenie Rady
Ministr6w z 10V 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie Wojskowego Ko-
deksu Karnego (Dz.U.RP nr 59, poz. 369).
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porzgdzenie Rady Obrony Panstwa wprowadzily sgdy dorazne najpierw
w b. zaborze rosyjskim, a nastepnie w b. zaborze austriackim i b. zaborze
pruskim.’s

Za przepisy czasu wojny lat 1919—1920 nalezy uzna¢ ustawy o od-
powiedzialnoéci oséb wojskowych za przestepstwa z checi zysku, przewi-
dujace kare smierci oraz kare od 4 do 10 lat domu karnego (wiezienia) %6,
o karach za pogwalcenie przepisow o powszechnym obowigzku obrony 7
oraz zwalczaniu lichwy wojennej %, Do walki z przestepstwami przy obro-
cie artykulami powszechnego uzytku moca tejze ustawy w siedzibach
sadéw okregowych utworzono okregowe urzedy do walki z lichwg oraz
Glowny Urzad do Walki z Lichwa z siedzibg w Warszawie. Rozporzadze-
nie Ministra Aprowizacji wprowadzilo tryb postepowania administracyj-
nego w urzedach walki z lichwa.’® Podobny charakter mialo rozporzadze-
nie Rady Obrony Panstwa o ustanowieniu kary aresztu, wiezienia lub
kary grzywny za wystepek obrazy Naczelnika Panstwa przez uwlaczajgce
jego czci mowy, okrzyki, grozby oraz rozpowszechnianie tej treéci pism,
drukow, rysunkow lub inmych utworow %

SWIADCZENIA WOJENNE (RZECZOWE 1 OSOBISTE)

Pierwszg ustawa o $wiadczeniach na rzecz wojska, uchwalong przez
Sejm Ustawodawczy, byla ustawa z 8 IV 1919 r. o dostarczaniu mieszkan
na potrzeby wojska, mocg ktorej do dostarczenia pomieszczen dla ofice-
row i urzednikéw panstwowych zostaly zobowiazane zarzady gmin miej-

%5 Ustawa z 30VI1919 r. o sgdownictwie dorainym (Dz.P.PP nr 55, poz. 34i);
rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 20 VII 1920 r. w przedmiocie sgdéw doraz-
nych w b. zaborze rosyjskim (Dz.U.RP nr 61, poz. 392); rozporzadzenia Rady
Ministréw z 8 VIT 1920 r. i 21 VII 1920 r. w przedmiocie utrzymania na czas dalszy
sgdoéw doraznych w okregu sgdu apelacyjnego warszawskiego i lubelskiego (Dz.U.RP
nr 61, poz. 395, poz. 396); rozporzgdzenie Rady Obrony Panstwa z 30 VII1g920 r. w
przedmiocie wojskowego sadownictwa doraZnego (Dz.U.RP nr 71, poz. 479).

5 Ustawa z 1VIII1919 r. o odpowiedzialnosci 0sOb wojskowych za przestep-
stwa z checi zysku (Dz.P.PP nr 64, poz. 386).

57 Ustawa z 20111920 r. w przedmiocie kar za pogwalcenie przepisow dotycza-
cych powszechnego obowigzku stuzby wojskowej (Dz.URP nr 20, poz. 104); rozpo-
rzadzenie ROP z 11 VIII 1920 r. w przedmiocie utraty obywatelstwa Panstwa Pol-
skiego wskutek niespelnienia ocbowigzku stuzby wojskowej (Dz.U.RP nr 81, poz. 540).

% Ustawa z 2 VII 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej (Dz.U.RP nr 67, poz. 449).

% Rozporzadzenie Ministra Aprowizacji w sprawie trybu postgpowania w
Urzedach Walki z Lichwg (Dz.U.RP nr 95, poz. 627).

6 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 17 X 1920 r. w przedmiocie kar za
obraze Naczelnika Panstwa (Dz.U.RP nr 91, poz. 598).

22 Annales, sectio I, vol. XXXIX
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skich i wiejskich.8® W ustawie przyjeto zasade rekwirowania w pierw-
szym rzedzie mieszkan wilascicieli stale nieobeonych, a w innych przy-
padkach — rekwirowania pokoi, Zgodnie z art. 12 ustawa posiadala moc
obowigzujacg na calym obszarze Panstwa Polskiego na przecigg 1 roku od
dnia ogloszenia.®? Ustawg z 23 IV 1920 r. moc obowigzujaca ustawy zo-
stala przedluiona na 1 rok, liczac od 12 IV 1920 r.% Nastepnie rozporza-
dzenie Rady Obrony Panstwa z 22 IX 1920 r. rozciggnelo moc obowigzu-
jaca ustawy na ziemie b. zaboru pruskiego.®

W celu ustalenia i oszacowania strat wojennych ustawg z 10 V 1919 r.
powolano Gléwny Urzad Likwidacyjny, komisje szacunkowe: glowng
i miejscowe, nie przesadzajac ewentualnego wynagradzania strat wojen-
nych przez panstwo.% Przy komisjach wszystkich stopni utworzono z ra-
mienia Gléwnego Urzedu Likwidacyjnego — jako organy wykonawcze -—
kancelarie,$® .

Caloksztalt zagadnien zwigzanych ze $wiadczeniami ludnosci na wy-
padek wojny regulowaly ustawy o rzeczowych i osobistych s$wiadcze-
niach wojennych. Ustawa z 111V 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach
wojennych 8 ustalala w czasie trwania wojny prawo panstwa do zadania
od ludnosci swiadczen wojennych, a w szczegdinosci odplatnego odstepo-
wania prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania ruchomoéci i nierucho-
mosci potrzebnych (bezposrednio lub posrednio) do celow zaopatrzenia
armii lub obrony panstwa. Wynagrodzenie za $wiadczenia wojenne bylo
wyplacane gotéwka, a w przypadku niemoznosci natychmiastowej zaplaty
wydawano kwity rekwizycyjne. Osoby winne uchylania si¢ od obowigzku
Swiadczen wojennych oprocz konfiskaty przedmiotéw podlegajgcych obo-
wigzkowemu $wiadczeniu byly karane w trybie administracyjnym kara
aresztu do 1 roku lub grzywna w kwocie do 100 000 marek polskich.5
Natomiast rekwizycje przeprowadzane niezgodnie z przepisami ustawy
winny by¢ traktowane jako ,naduzycie wladzy urzedow’ej”. Ustawa ta
obowigzywala w okresie 1 roku od dnia ogloszenia, tj. od 171V 1919 r.9
Ustawg z 28 X 1919 r. ustalono, iz zgdanie $wiadczen wojennych naste-
puje w drodze nakazéw rekwizycyjnych wydanych przez wlasciwe urze-

61 Dz P.PP nr 31, poz. 262.

62 Art. 2, 31 12 ustawy.

8 Dz.URP nr 37, poz. 211,

84 Dz U.RP nr 92, poz. 609.

8 Ustawa z 10V 1919 r. o ustalaniu i oszacowaniu $wiadczen i strat wojen-
nych (Dz.P.PP nr 41, poz. 298).

66  Art. 12 ustawy.

87 Dz.P.PP nr 32, poz. 264.

% Art 9, 10, 15 ustawy.

8 Art. 15 ust. 3, 17 ustawy.
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dy administracyjne na podstawie zapotrzebowan wladz wojskowych.?®
W zwigzku z toczaca si¢ wojna ustawg z 231V 1920 r. przywrécono moc
obowigzujaca ustawie z 11 IV 1919 r. na czas 1 roku, poczynajac od 17 1V
1920 r.” Ponadto rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 15 VII 1920 r.
rozszerzylo krag podmiotéw uprawnionych do rekwizycji, ustalajac, iz
zagdanie Swiadczen moze nastapi¢ na podstawie nakazéw rekwizycyjnych
wydanych przez wladze wojskowe za posrednictwem terytorialnie wlas-
ciwego urzedu gminnego.”

W wykonaniu ustawy wydano szereg rozporzadzen wykonawczych, w
szczegblnosci dotyczacych $wiadczenia wyrobéw tekstylnych i nieprze-
tworzonych surowcéw oraz poboru koni. Rozporzadzeniem Ministerstwa
S. Wojsk. i Ministerstwa S. Wewn. w porozumieniu z Ministerstwem
Handlu i Przemystu z 29IV 1919 r. zarzadzono obowigzek s$wiadczenia
wyrobéw tekstylnych oraz surowcéw, polfabrykatow i surogatow tychze
wyrobéw, z wylaczeniami okreslonymi w rozporzadzeniu z 22 ITI 1920 r.73,
a rozporzadzeniem Ministrow S. Wojsk. i S. Wewn. rozszerzono zakres
$wiadczen na skéry surowe i wyprawione, wyroby skérzane i wszelkie
wyroby kusnierskie.’ Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 30 VIII 1920 r.
zakazano przefarbowywania tychie artykuléw, podlegajacych rekwi-
zycji.’s

Rozporzadzeniem Ministrow S. Wojsk. i S. Wewn. w sprawie poboru
koni z 26 VII 1919 r. wprowadzono karte pobrania konia oraz ustalono
ceny %, ktorych obowigzywanie przedluzono stosownymi rozporzadzenia-
mi na r. 1920 7. Rozporzadzeniem z 13 VII 1920 r. zmieniono wczesnie]

0 Ustawa z 28 X 1919 r. w sprawie zmiany ustawy o rzeczowych $wiadczeniach
wojennych z 111V 1919 r, (Dz.U.RP nr 86, poz. 470). :

‘- Ustawa z 231V 1920 r. w .przedmiocie przywrécenia mocy obowigzujgcej
i cze$ciowej zmiany ustawy z 11IV-1919 r. o rzeczowych swiadczeniach wojennych
(Dz.U.RP nr 37, poz. 213).

2 Rozporzgdzenie Rady Obrony Panstwa z 15 VII 1920 r. o wydawaniu bezpo-
$rednich nakazéw rekwizycyjnych przez wladze wojskowe —— uzupeinienie do usta-
wy z 28 X 1919 r. (Dz.U.RP nr 62, poz. 407).

7 Rozporzadzenie z 291V 1919 r. (Mon. Pol. nr 98); rozporzadzenie z 22III
1920 r. Ministra S. Wojsk. i Ministra S. Wewn. w porozumieniu z Ministerstwem
Handlu i Przemystu w przedmiocie obowigzku $wiadczen wojennych (Dz.U.RP nr 29,
poz. 172).

74 Rozporzadzenie z 221111920 r. Ministra S. Wojsk. i Ministra S. Wewn., w
sprawie wprowadzenia obowigzku $wiadczen wojennych (Dz.U.RP nr 30, poz. 1i7).

%  Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 30 VIII 1920 r. w przedmiocie zakazu prze-
farbowywania tkanin podlegajacych rzeczowym $wiadczeniom wojennym (Dz.U.RP
nr 97, poz. 637).

7% Mon. Pol. nr 182 z 14 VIII 1919 r.

7T Rozporzadzenie Ministra S. Wojsk. i Ministra S. Wewn. w sprawie przediu-
Zenia terminu obowigzywania cen, ustanowionych w art. VII rozporzgdzenia o po-
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obowigzujace przepisy wykonawcze o poborze koni, przystosowujac je do
istniejagcych potrzeb 7 w warunkach wojennych.

Ustawa z 25 VII 1919 r. o osobistych $§wiadczeniach wojennych dawata
prawo wladzom panstwowym w czasie trwania wojny do pociagania
przymusowo ludno$ci (za wynagrodzéeniem) do $wiadczen, robét, ustug
bezposrednio zwigzanych z potrzebami armii i obrony panstwa. Do $wiad-
czen tych byli zobowigzani wszyscy zdatni do pracy obywatele Panstwa
Polskiego w wieku od 17 do 50 lat, plci obojga, nie powolani do stuzby
wojskowej.”® Osoby uchylajace sie od osobistych' $wiadczen wojennych
byly karane w trybie administracyjnym karg aresztu do 6 miesiecy lub
grzywny do 10 000 marek polskich.3® Szczegélowy tryb wykonania usta-
wy — zakres Swiadczen, warunki $wiadczen, wynagrodzenie oraz kosziy
zZwlgzane z pracg poza miejscem zamieszkania — ustalono w rozporza-
dzeniu wykonawczym Ministréw S. Wojsk. i S. Wewn. z 29 VII 1920 r.8,
obowigzujagcym rowniez na obszarze b. Dzielnicy Pruskiej®. Odrebnie
uregulowano wynagrodzenie powotanych do osobistych $wiadczen wojen-
nych lekarzy, rygorozantéow, studentow medycyny, lekarzy dentystow .8

Z uwagi na powage chwili szereg dalszych szczegdélowych postanowien
co do $wiadczen ludnosci zawarto w rozporzadzeniach Rady Obrony Pan-
stwa. W rozporzadzeniu z 20 VII 1920 r. (wraz z przepisami wykonawczy -
mi Ministra S. Wewn, z 4 VIII 1920 r.) okreslono szczegélowo obowigzek

borze koni z 26 VII 1919 r. (Dz.U.RP nr 21, poz. 116); rozporzadzenie Ministra
S. Wojsk. i Ministra S. Wewn. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia w sprawxe po-
boru koni z 26 VII 1919 r. (Dz.U.RP nr 42, poz. 256).

™ Rozporzgdzenie Ministra S. Wojsk. i Ministra S. Wewn, w przedmiocie zmia-
ny rozporzgdzenia w sprawie poboru koni z 26 VII 1919 r. (Dz.U.RP nr 56, poz. 351).

7 Ustawa z 25 VII 1919 r. o osobistych swiadczeniach wo;ennych (Dz.U.RP nr
67, poz. 401).

80 Art. 20 ustawy.

81 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra S. Wojsk. i Ministra S. Wewn. z 29 ViI
1920 r. o osobistych swiadczeniach pienieznych (Dz.U.RP nr 64, poz. 428).

82  Rozporzadzenie Ministra S. Wojsk. i Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 18 VIII
1920 r. w sprawie mocy obowiazujacej postanowien rozporzadzenia wykonawczego
Ministra S. Wojsk. i Ministra S. Wewn. do ustawy z 25 VII 1819 r. o osobistych Swiad-
czeniach wojennych na obszarze b. Dzielnicy Pruskiej (Dz.U.RP nr &1, poz. 349).

83  Rozporzadzenia Ministrow S. Wojsk., Skarbu oraz Ochrony Pracy i Opieki Spo-
lecznej z 2X 1920 r. w przedmiocie wynagradzania lekarzy, lekarek, rygorozantéw,
rygorozantek medycyny, studentéow, studentek medycyny, tudziez oséb posiadaja-
cych wyszkolenie sanitarne, powolanych do osobistych $wiadczen wojennych
(Dz.U.RP nr 17, poz. 87 i DzU.RP nr 94, poz. 624 z r. 1920); rozporzadzenie Mini-
strow S. Wojsk., Skarbu oraz Pracy i Opieki Spolecznej z 13111920 r. i z 11 X1920r.
w przedmiocie wynagradzania lekarzy dentystéow i lekarek dentystek powolanych do
osobistych $wiadczen wojennych (Dz.U.RP nr 94, poz. 636).



Poilskie ustawodawstwo wojskowe czasu wojny... 341

osobistych i rzeczowych $wiadczen przy akcji ewakuacyjnej.® Nastepnie
rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 25 VIII 1920 r. o jednorazowej
daninie na potrzeby wojska ustalalo, iz wymienione ilosci przedmiotéw
zaopatrzenia bedg dostarczane w ciggu 20 dni od daty ogloszenia rozpo-
rzadzenia (7 IX 1920 r.) przez samorzady gmin wiejskich i miejskich.® Roz.-
porzadzeniem wykonawczyfn z 25 VIII 1920 r. okreslono ilos¢ dostarczo-
nych przedmiotéw zaopatrzenia wojska objetych daning przez poszczeg6l-
ne wojewodztwa i byle dzielnice pruskg i austriacka, a ustawg z 26 X1
1920 r. zmieniono obowigzek $wiadczenia przedmiotéw w naturze (wobec
niemoznosci ich dostarczenia) na ekwiwalent w gotowce.8® Natomiast w
celu usprawnienia calosci akcji ewakuacyjnej rozporzadzeniem Rady
Obrony Panstwa z 6 VIII 1920 r. powolano Centralng Komisje Ewakua-
cyjna.8” Koordynacjg zaopatrzenia wojska zajmowal si¢ utworzony przy
Ministrze S. Wojsk. Gléwny Urzad Zaopatrzenia Armii, ktéry obok wy-
zej wspomnianej funkcji wspoldzialal przy uruchamianiu i rozwoju prze-
mystu produkujacego na potrzeby wojska oraz rozdzielal zamowienia fir-
mom krajowym i zawieral umowy w imieniu rzadu z fabrykami, zapew-
niajac im produkcje nastawiong na potrzeby armii. Do Gléwnego Urzedu
Zaopatrzenia Armii zostal wowczas wcielony istniejacy wczesniej Urzad
Zaopatrzenia Techniczno-Wojskowego przy Ministerstwie Przemysiu
i Handlu.®8

PORZADEK 1 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE PANSTWA

Juz 211919 r. dekret Naczelnika Panstwa o wprowadzeniu stanu wy-
jatkowego ustalal, iz Rada Ministrdw na wniosek Ministra S. Wewn. moze
wprowadzi¢ stan wyjatkowy na czas dluzszy niz 3 miesigce w kazdej
miejscowosci, gdzie ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne okaze sie

¥  Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 20 VII 1920 r. w przedmiocie pocig-

gania ludnosci do osobistych i rzeczowych $wiadczen przy akcji ewakuacyjnej
(Dz.U.RP nr 64, poz. 425); przepisy wykonawcze Ministra S. Wewn. z 4 VIII 1920 r.
(Dz,;U.RP nr 71, poz. 488).

8% Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 25 VIII 1920 r. o jednorazowej da-
ninie na potrzeby wojska (Dz.U.RP nr 86, poz. 570).

% Rozporzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa
z 25 VII1 1920 r. o jednorazowej daninie na potrzeby wojska (Dz.U.RP nr 86, poz.
571); ustawa z 26 XI 1920 r. w przedmiocie cze$ciowej zmiany rozporzadzenia Rady
Obrony Panstwa z 25 VIII1920 r. o jednorazowej daninie na potrzeby wojska
(Dz.U.RP nr 112, poz. 740).

8 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 6 VIILI1920 r. w przedmiocie powo-
tania do zycia Centralnej Komisji Ewakuacyjnej — CKE (Dz.U.RP nr 73 poz. 499).

8 Ustawa z 111V 1919 r. (Dz.P.PP nr 32, poz. 265).
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to nieodzowne. Z chwilg ogloszenia stanu wyjatkowego Ministrowi
S. Wewn. (wyznaczonemu komisarzowi) przystugiwaly sSrodki nadzwy-
czajne 80

W tym samym dniu zostal wydany dekret Naczelnika Panstwa ,
zgodnie z ktérym w wypadkach wyjgtkowych, ,[..] gdy porzadek pu-
bliczny okaze sie niedostatecznie zabezpieczony [...]” moze byt uzyte
wojsko.? Juz 611919 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow, na podstawie
art. 1 dekretu Naczelnika Panstwa z 211919 r., wprowadzono w mies-
cie stolecznym Warszawie oraz w powiecie warszawskim stan wyjatkowy
na 3 miesigce, tworzac na tym obszarze dorazne sady wojskowe, ktérym
podlegaly wszystkie sprawy karne.®? Stan wyjatkowy 21V 1919 r. roz-
szerzono na obszar b. Krélestwa Kongresowego.® W kwietniu tegoz roku
réwniez rozporzadzenie Rady Ministrow sprecyzowalo szczegblowo spo-
séb uzycia wojska w celu zabezpieczenia porzadku publicznego, katego-
rycznie stanowiac, iz uzycie wojska do pomocy wladzom cywilnym moglo
nastapié tylko wéwczas, gdy znajdujace si¢ w ich dyspozycji sily okazaly
sie niewystarczajace i jedynie w wypadkach taksatywnie wymienionych
w tym rozporzadzeniu.®

Kompleksowo sprawy zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem pu-
blicznym panstwa uregulowala dopiero ustawa z 25 VII 1919 r. stanowiac,
iz w czasie wojny na wniosek Ministra S. Wewn. i na okres nie przekra-
czajacy 3 miesiecy (oznaczony) Rada Ministréw mogla upowaznié¢ go do
wydawania zarzadzen wyjatkowych ograniczajgcych prawa obywatelskie,
terytorialnie ograniczonych do obszaru b. zaboru rosyjskiego lub poszcze-
goélnych jego miejscowosci, szczegélowo okresSlajae, czego dotyczyé moga
wydane zarzadzenia ® (art. 2 ustawy). Mocg tejze ustawy uchylono
dotychczas obowigzujgce dekrety Naczelnika Panstwa z 211919 r
i 7111919 r %

" Do cytowanej ustawy w roku nastepnym wydano szereg rozporzadzen
Rady Ministréw, Ministra S. Wewn. oraz kierownika Ministerstwa

% DzP.PP nr 1, poz. 79.

% Dz P.PP nr 1, poz. 80.

91 Art. 1 dekretu. :

82 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 611919 r. w przedmiocie wprowadzenia
stanu wyjatkowego w st. m. Warszawie i powiecie warszawskim (Dz.P.PP nr 2,
poz. 82).

$2  Rozporsgdzenie Rady Ministrow z 11V 1919 r. o wprowadzeniu na 3 mie-
sigce stanu wyjatkowego na obszarze b. Krélestwa Kongresowego (Dz.P.PP nr 23,
poz. 249).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18IV 1919 r. o sposobie uzycia wojska
dla zabezpieczenia porzadku publicznego (Dz.P.PP nr 35, poz. 276).

%  Ustawa z 25 VII 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa
i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny (Dz.P.PP nr 61, poz. 364).

% Art. 9 ustawy.
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S. Wewn, szczegélowo normujgcych poszezegolne galezie zycia publicz-
nego. W rozporzadzeniu Rada MinistrOw upowaznila Ministra S. Wewn.

do wydawania zarzadzen wyjatkowych na dalsze 3-miesieczne okresy na
terenie b. zaboru rosyjskiego.¥

Jednoczesnie rozszerzono terytorialnie zakres tych uprawnien na
miasto }o6dz i powiaty bedzinski, czestochowski, bloniski, opatowski, augu-
stowski, sejnenski %, miasto Lublin i powiat lubelski, pulawski i chelm-
ski %, miasto Radom i powiat radomski1®®, wszedzie do 2 VIII 1920 r.1o.
Natomiast kierownik w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, J. Kuczyn-
ski, rozporzadzeniami z 12 i 15 VII 1920 r. rozszerzy! obowigzywanie tych
przepisbw na powiaty: brzezinski, l6dzki, wielunski, laski, piotrkowski,
bialostocki, bielski, sokolowski, tomaszowski, hrubieszowski, wilodawski,
konstantynowski, lukowski, pulawski, siedlecki i zamojski, wloctawski,
grojecki, rawski, puttuski, plocki, mlawski, lipnowski i ciechanowski, plon-
ski, lowicki, lomzynski, augustowski, rypinski, sierpecki i przasnyski
roéwniez do 2 VII 1920 r1%2

W wykonaniu ustawy i w zwigzku z toczacymi sie dzialaniami wojen-
nymi rozporzgdzenie kierownika Ministerstwa S. Wewn., J,. Kuczynskie-
go, z 20 VII 1920 r. wprowadzilo na terenie b. zaboru rosyjskiego zakaz
koncertéw i popisow muzycznych w restauracjach, kawiarniach, cukier-
niach i jadlodajniach, zawiesilo funkcjonowanie kabaretow, sal tanca, sal
weselnych, zabronilo urzadzania zabaw tanecznych w lokalach prywat-
nych. Zakazy te uchylal pkt 1 rozporzadzenia Ministra S. Wewn. z 13 IX
1920 r.19 Jednoczesnie wydano przepisy w kwestiach istotniejszych (wy-

97 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 3011920 r. w przedmiocie upowaznienia
Ministra S. Wewn. do wydawania na calym obszarze b. zaboru rosyjskiego zarzg-
dzen wyjatkowych (Dz.U.RP nr 9, poz. 54).

% Rozporzadzenie Ministra S. Wewn, z 2111920 r. o przedluzeniu mocy...
(Dz.U.RP nr 11, poz. 65). ' ' ' :

% Rozporzadzenie Ministra S. Wewn. z 101111920 r. w przedmiocie zapewnie-
nia bezpieczenstwa Panstwa i porzadku publicznego (Dz.U.RP nr 21, poz. 121).

100 Rozporzadzenie Ministra S. Wewn. z 12111 1920 r. w przedmiocie zapewnie-
nia bezpieczenstwa Panstwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny
(Dz.U.RP nr 22, poz. 124).

11 Rozporzadzenie Ministra S. Wojsk. z 301V 1920 r. w przedmiocie przedlu-
zenia... (Dz.U.RP nr 36, poz. 209). :

162 Rozporzadzenia Kierownika Ministerstwa S. Wewn, w przedmiocie zapew-
nienia bezpieczenstwa Panstwa i utrzymania porzadku publicznego z: 7 VII 1920 r.
(Dz.U.RP nr 54, poz. 337); 12VII1920 r. (Dz.URP nr 55, poz. 344); 15 VII1920 r.
(Dz.U.RP nr 57, poz. 359); 18 VII 1920 r. (Dz.U.RP nr 60, poz. 380).

13 Rozporzadzenie z 20 VII 1920 r. (Dz.U.RP nr 60, poz. 382); rozporzadzenie
Ministra S. Wewn. z 131X 1920 r. w przedmiocie uchylenia zakazu urzgdzania w re-
stauracjach, kawiarniach itp. koncertéw i popisbw muzycznyck (Dz.U.RP nr 89,
poz. 593).
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konawcze w stosunku do cytowanej ustawy): w przedmiocie uregulowa-
nia ruchu publicznego 1 urzadzania pochoddéw i zebran 1%, dotyczace
ograniczenia zuzycia pradu elektrycznego %, w sprawie ograniczenia
urzgdzania przedstawien kinematograficznych w miescie stolecznym War-
szawie 107,

Ostatecznie, juz po podpisaniu preliminariéw pokojowych, po raz
ostatni przediuzono obowiazywanie przepiséw nadzwyczajnych na opisa-
nym wyzej terytorium panstwa na okres 3 miesiecy — do 2 II 1921 r.1%8
W okresie wezesniejszym, w trosce o bezpieczenstwo panstwa i porzadek
publiczny, Minister S. Wewn. korzystajac ze swoich uprawnien wydat
przepisy wykonawcze w tak istotnej kwestii, jak ,,w przedmiocie ogra-
niczenia sprzedazy napojow alkoholowych.10®

W zwiagzku z bezpo$rednig bliskoécig dziatan wojennych Rada Obrony
Panstwa wydala rozporzadzenie 14 VII 1920 r., rozciggajac moc obowigzu-
jaca ustawy z 25 VII 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny na obszar
b. Dzielnicy Pruskiej.!'® W zwigzku z tym przekazala kompetencje Mini-
stra S. Wewn. Ministrowi tejze Dzielnicy, ktéry winien je wykonywaé¢ w
porozumieniu z Ministrem S. Wewn.!!! Upowaznienie do wydawania za-
rzadzen wyjatkowych na tym obszarze obejmowalo okres 3 miesigcy, po-
czawszy od 15 VII 1920 r. do 15 X 1920 r."2 Dbalosci o spokdj, porzadek
i bezpieczenstwo w b. Dzielnicy Pruskiej nalezy przypisa¢ rozporzadze-
nia Rady Obrony Panstwa z 19 VII 1920 r. w przedmiocie utworzenia na

14 Rozporzadzenia Ministra S. Wewn. z 9 VIITI 1920 r. (Dz.URP nr 72, poz.
495); z 9 VIII 1920 r. (Dz.U.RP nr 72, poz. 496); z 26 VIII 1920 r. (Dz.U.RP nr 83,
poz. 559); z 2 XII1920 r. (Dz.U.RP nr 112, poz. 745).

105 Rozporzgdzenie Ministra S. Wewn. z 171V 1920 r. (Dz.U.RP nr 34, poz. 193).

108 Rozporzadzenie Ministra S. Wewn. z 13X 1920 r. (Dz.U.RP nr 98, poz. 655).

107 Rozporzadzenie Ministra S. Wewn. z 13X 1920 r. (Dz.U.RP nr 101, poz. 656)
i weczesniejsze (Dz.U.RP nr 66, poz. 440).

108 Rozporzadzenie Ministra S. Wewn. z 29 X 1920 r. w przedmiocie zapewnienia
bezpieczenstwa Panstwa i utrzymania porzadku publicznego w okresie od 2XIr.b.
do 2111921 r. (Dz.U.RP nr 101, poz. 674).

19 Dz U.RP nr 71, poz, 487.

10 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 14 VII 1920 r. o rozciggnieciu mocy
obowigzujacej ustawy z 25 VII 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa
Panstwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny na obszarze b. Dziel-
nicy Pruskiej (Dz.U.RP nr 58, poz. 362).

1t Art, 2 rozporzgdzenia.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 VII 1920 r. w przedmiocie upowaznie-
nia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do wydawania na calym obszarze b. Dzielnicy
Pruskiej zarzadzen wyjatkowych (Dz.U.RP nr 58, poz. 364).
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obszarze b. Dzielnicy Pruskiej Zachodniej Strazy Obywatelskiej 113 oraz
z 20 VII 1920 r. w przedmiocie ochrony granic 114,

Natomiast na wypadek stanu wojny na terytorium panstwa Rada Ob-
rony Panstwa upowaznita Ministra S. Wojsk. do przejmowania uprawnien
Ministra S. Wewn. w zakresie bezpieczenstwa oraz utrzymania porzadku
1 spokoju publicznego, a na jego wniosek upowaznita do tego dowodcow
wojskowych.!15 Jednakze rozporzadzenie to obowigzywato ,na czas trwa-
nia wojny” 116

KOLEJE W CZASIE WOJNY

W wykonaniu ustawy z 271II 1920 r. o kolejach w czasie wojny roz-
porzadzeniem wykonawczym Ministra S. Wojsk. i Ministra Kolei Zelaz-
nych z 25 VI 1920 r. ustanowiono przy Ministerstwie Kolei Zelaznych
Wojskowa Sekcje Komunikacyjng, pod wzgledem situzbowym podlegla
Ministerstwu S. Wojsk 117 Przy dyrekcjach Kolei Panstwowych ustano-
wiono Wydzialy Wojskowe, a przy poddyrekcjach — Biura Wojskowe
(tworzone w miare potrzeby). Na najwazniejszych wezlach komunikacyj-
nych i stacjach kolejowych ustanowiono Oficerow Dworca (na obszarach
wojennych odpowiednio — Komendy Dworca i Komendy Wezléw Kole-
jowych).118

Rowniez w zwiazku z zaistniala sytuacja wojenng rozporzadzeniami
Ministra Kolei Zelaznych zawieszono niektére artykuly przepiséw prze-
wozowych najpierw na kolejach okregow wilenskiego i rowienskiego, na-
stepnie na kolejach okregéw warszawskiego, radomskiego, lwowskiego
i stanislawowskiego, w szczegélnosci co do odpowiedzialnosci za przekro-
czenie terminéw dostawy, uiszczanie przewoznego, odpowiedzialnosci za
zaginiecie, brak wagi lub uszkodzenie przesylek towarowych.'?

13 Dz U.RP nr 62, poz. 408.

14 Dz U.RP nr 64, poz. 426.

15 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 20VII1920 r. w przedmxome upo-
waznienia Ministra S. Wewn. do czesciowego przekazania wiadzy wykonawczej wia-
dzom wojskowym (Dz.U.RP nr 64, poz. 427).

118 Art. 3 rozporzgdzenia.

117 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra S. Wojsk. i Ministra Kolei Zelaznych
do ustawy z 27 111 1920 r. o kolejach w czasie wojny (Dz.U.RP nr 55, poz. 342).

18 Zob. § 2, 3 i 5 rozporzgdzenia.

119 Rozporzadzenie Ministra Kolei Zelaznych w przedmiocie czasowego zawie-
szenia i zmiany niektorych artykuléw Przepiséw Przewozowych na kolejach okrg-
gobw wilenskiego i réowienskiego (Dz.U.RP nr 54, poz. 335); rozporzadzenie Ministra
Kolei Zelaznyck co do zawieszenia na kolejach okregéw wilenskiego i rowienskie-
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Dalszym wykonaniem przepisow ustawy o kolejach w czasie wojny
bylo rozporzadzenie Ministrow S. Wojsk., Kolei Zelaznych i Skarbu usta-
lajgce réwnorzednos$¢ uposazenia pracownikow kolei powolanych do stuz-
by wojskowej z wojskowymi zawodowymi i prawo do korzystania przez
nich z przepiséw dla os6b wojskowych w przedmiocie diet, kosztéw po-
drézy, umundurowania i innych $wiadczen w naturze.12¢

ORDERY I ODZNACZENIA HONOROWE

W czasie dzialan wojennych ustawa z 1 VIII 1919 r. przywroécila usta-
nowiony Wiladza Krolewska w r. 1792 i potwierdzony Konstytucjg Sej-
mu Rzeczypospolitej z 23 IX 1793 r. Order Wojskowy pod nazwg Virtuti
Militari 21, dzielacy sie na 5 klas, nadawany kazdorazowo dekretem Na-
czelnika Panstwa na wniosek Kapituly tegoz Orderu, z prawem dozywot-
niej pensji orderowej w rocznej wysokosci 300 zlotych polskich 122, Zgod-
nie z art. 19 ustawy Wodz Naczelny, Jozef Pilsudski, w rozkazie z 11
1920 r. powolal 11 czlonkéw Kapituly Tymczasowej sposréd oficerow
starszych, zastuzonych w boju.??? Ustawa z 6 VII 1920 r. dokonala korekty
przepisOw o przyznawaniu Orderu, ustalajac, iz nadawanie Orderu klasy
IV i V nastepuje na wniosek dowddztwa dywizji (samodzielnej jednostki
taktycznej) dekretem Naczelnika Panstwa.1?4

Wobec nieprzerwanego istnienia frontu w wojnie polsko-radzieckiej,
Rada Obrony Panstwa ustanowila 2 odznaki honorowe dla oficeréw i sze-
regowych. Rozporzadzeniami z 14 VII 1920 r. ustanowiono odznake ho-
norows za czas pobytu na froncie w bezposredniej stycznoéci bojowej

go odpowiedzialno$ci za calo$é przesylek (Dz.U.RP nr 58 poz. 366); rozporzadzenie
Ministra Kolei Zelaznych co do zawieszenia. na kolejach okregow warszawskiego,
radomskiego, krakowskiego i stanislawowskiego odpowiedzialnosci za calo$¢ prze-
sytek (Dz.U.RP nr 71, poz. 489).

120 Rozporzadzenie Ministra S. Wojsk.,, Ministra Kolei Zelaznych i Ministra
Skarbu w przedmiocie wykonania ustawy o kolejach w czasie wojny (Dz.URP nr
79, poz. 533).

121 Ustawa z 1 VIII 1919 r. Orderu Wojskowego Virtuti Militari (Dz.U.RP nr 67
poz. 409); por. tez K. Filipow: Trudne poczqtki powtérnych narodzin — reak-
tywowanie Orderu Virtuti Militari w 1919 r., ,Zeszyt Naukowy Muzeum Wojska w
Bialymstoku”, Bialystok 1988; id.: Order Virtuti Militari, 1792—1945, Warszawa 1920.

122 Art. 2, 5, 10 ustawy.

123 Rozkaz mianujacy czlonkéw Kapituty Tymczasowej Orderu Virtuti Militari
z 111920 r. Dz. Rozk. Wojsk. nr 1 z 1711920 r.; cyt. za: J. Pitsudski: Pisma
zbiorowe, Warszawa 1937, t. V, s. 125; W. Bigoszewska: Polskie ordery i od-
2naczenia, Warszawa 1989, s. 48.

124 Ustawa z 6 VIL1920 r. w przedmiocie niektérych zmian w ustawie Orderu
Wojskowego Virtuti Militari z 1 VIII 1919 r. (DzU.RP nr 61, poz. 383).
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z nieprzyjacielem (za kazde 6 miesiecy prawo do jednej odznaki) w po-
staci naszywki na rekawie srebrnego galonu i odznake honorows za rany
i kontuzje (oznaczajac liczba gwiazdek kazda z odniesionych ran).125

Wobec zblizajacego sie frontu, a w zwigzku z tym wystepowaniem
objawow mestwa i oddania ze strony zolnierzy i ludnosci cywilnej ziem
polskich, w rozporzadzeniu Rada Obrony Panstwa ustanowila odznake
wojskowg , Krzyz Walecznych”. Wojskowy (oficer lub szeregowy) mogt
otrzymaé¢ Krzyz Walecznych czterokrotnie ,,za czyny mestwa i odwagi
wykazane w boju”. Odznaczenie to w wyjatkowych wypadkach przyzna-
wano réwniez osobom cywilnym. 126

Szczegélowo sposdb przyznawania odznaczenia wojskowego ustalono
w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra S, Wojsk.1??

VARIA

" Incydentalnie wydano takze przepisy nie mieszczace sie w przyjetym
wyzej podziale, regulujace tak réznorodne zagadnienia, jak uznanie na-
zwisk przybranych podczas stuzby wojskowej 1?8, oglaszanie w razie woj-
ny wiadomos$ci dotyczacych spraw obrony panstwa oraz umieszczanie w
aktach zgonu wojskowych i oséb zmarltych lub zaginionych w zwigzku
z wojng adnotacji, iz ,,zgineli za Polske”.12%

Ustawowo uregulowano tez obowigzek nauki w czasie odbywania
sluzby wojskowej Zolnierzy pozbawionych w wieku szkolnym nauczania
poczatkowego lub niedo$¢ bieglych w czytaniu i pisaniu po polsku.!?

125 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 14 VII 1920 r. w przedmiocie usta-
nowienia odznaki honorowej dla oficerow (réwnorzednych) i szeregowych za czas
pobytu na froncie (Dz.U.RP nr 83, poz. 554); rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa
z 14 VII 1920 r. w przedmiocie ustanowienia odznaki honorowej dla oficerow (réw-
norzednych) i szeregowych za rany i kontuzje (Dz.U.RP nr 83, poz. 555).

126 Rozporzgdzenie Rady Obrony Panstwa z 11VIII1920 r. o ustanowieniu
Krzyza Walecznych (Dz.U.RP nr 87, poz. 572).

127 Rozporzadzenie Ministra S. Wojsk. z 30 IX 1920 r. w przedmiocie wykonania
rozporzgdzenia Rady Obrony Panstwa o ustanowieniu ,Krzyza Walecznych”
(Dz.U.RP nr 119, poz. 790); por. Bigosze wska: op. cit.,, ss. 63—65.

12 Ustawa z 11 V1920 r. w przedmiocie uznania nazwisk przybranych podczas
stuzby wojskowej (Dz.U.RP nr 42, poz. 251).

128 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 19 VII 1920 r. w przedmiocie ogia-
szania w czasie wojny wiadomosci dotyczgcych wojska i spraw obrony Pahstwa
(Dz.U.RP nr 63, poz. 416); rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 221X 1920 r,
(Dz.U.RP nr 92, poz. 610).

130 Ustawa z 21VII1919 r. o przymusowym nauczaniu w wojsku polskim
(Dz.P.PP nr 63, poz. 373).
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Dekretem Naczelnego Wodza z 25IX 1919 r. ustanowiono Oficerski
Trybunal Orzekajacy, rozpatrujacy zarzuty czynione oficerom o czyny
nieetyczne i zachowania niepatriotyczne popelione w czasie stuzby przed
wstapieniem do Wojska Polskiego.131

Juz po zakonczeniu dzialan wojennych uchwalono ustawe, moca kto-
rej zolnierze Wojska Polskiego, ktorzy bronili granic Ojczyzny, mogli
otrzyma¢ ziemie¢ na wlasno$¢ z celowo utworzonego zapasu ziemi prze-
jetej na wlasnos¢ Panstwa Polskiego.'® Ziemie te zolnierze nabywali za
splate w gotéwce na rzecz panstwa w okresie 30-letnim lub nieodplatnie
(inwalidzi, zolnierze szczegdlnie zasluzeni, zolnierze-ochotnicy). Jedno-
czesSnie ustawa przewidywala kategorie wojskowych wylaczonych z pra-
wa do nabycia ziemi, 13

Wydaje sie, Ze cel usystematyzowania obfitego materialu prawnego,
bedacego owocem ustawodawczej dzialalnosei organéw Panstwa Polskie-
go, a merytorycznie shuzgcego prowadzeniu wojny w latach 1919—1920,
zostal osiggniety. Jednak systematyka ograniczona zostala tylko do tych
aktéw prawnych, ktore sg zrodlami prawa powszechnego, nie obejmuje
wiec licznych aktéw nizszego rzedu, wydanych przez organy wojskowe
i regulujacych wewnetrzne sprawy wojska (regulaminy, okdlniki Ministra
S. Wojsk. itp.). Pod wzgledem chronologicznym omoéwione zostalo usta-
wodawstwo czasu wojny lat 1919—1920 i z tego wzgledu, a takze z uwa-
gi na dokladne odeslania do miejsca promulgacji poszczegélnych aktéow
prawnych mozna ten material wykorzysta¢, zajmujac sie tematyka
szczegoléw wspomnianej wojny.

ZUSAMMENFASSUNG
Der polnisch-russische Krieg in den Jahren 1919—1920 hat zur groflen gesetzge-

berischen Aktivitdt der Organe des polnischen Staates beigetragen. Der besondere
Charakter dieses Krieges ging daraus hervor, dafl er von einem Staat gefiihrt

13t Dz, Rozk. M.S. Wojsk. nr 93 z 25X 1919 r., poz. 3572; Polskie ustawodaw-
stwo wojskowe, Oprac. M. Buszynski i B. Matzner, Warszawa 1930, t. T,
ss. 456—457.

132 Ustawa z 17XI11920 r. o nadaniu ziemi zolnierzom Wojska Polskiego
(Dz.U.RP 1921, nr 4, poz. 18); ustawa z 17 XII 1920 r. o przejeciu na wlasno$¢ Pan-
stwa ziemi w niektorych powiatach Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.RP 1921, nr 4,
poz. 17),

13 Art. 2, 3,41 7 ustawy o nadaniu ziemi zolnierzom WP.
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wurde, der erst nach hundertjihriger Knechtschaft und mehreren Teilungen seine
Wiedergeburt erlebte und in den ersten Monaten der Unabhingigkeit verschiedene
Probleme bewiltigen muBte. Dieser Krieg hatte nicht nur liber die &stlichen Gren-
zen des polnischen Staates zu entscheiden sondern bedeutete direkten Kampf um
das unabhingige Bestehen des Staates.

In der Folge mufite Polen parallel zu den Kriegstandlungen die Gesetzgebung
schaffen, die die mit der Entwicklung des Krieges anwachsenden Probleme re-
gelte — u.a.: Bildung und Organisierung der Armee, ihre Materialversorgung.
Verkehr, Sicherheit und 6ffentliche Ordnung, sowohl auf dem Kriegsgebiet als auch
im Hinterland, Vorbeugen den Wirtschaftsverbrechen und dem Kriegswuche.

Weil der Krieg gleichzeitig mit dem Aufbau des Staates gefiihrt wurde, wurden
die mit der Armeebildung verbundenen Legislationsarbeiten und die Sicherung der
Material- und Menschenversorgung fiir die Kriegshandlungen von der Bildung der
Zivilinstitutionen begleitet.

Im Artikel wird Versuck unternommen, die polnische Gesetzgebung, die sachlich
und chronologisch mit dem Krieg im Osten in den Jahren 1919—1920 verbunden
ist, zu systematisieren.
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