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International Legal Character of the British Commonwealth of Nations

Zrozumienie i okreslenie Wsp6lnoty moze nastrecza¢ wiele trudnosci
zaré6wno tym, ktérzy nie znaja dokladnie jej specyfiki jak i tym, ktérzy
sg jej znawcami. Jak pisze Peter Loyon w swoje pracy Britain and the
Commonwealth, ,,[..] malo da sie osiagnaé¢ przez usilowanie zdefiniowania
Wspélnoty za pomocg fragmentarycznej analizy. Wskazane jest uchwy-
cenie specyficznego charakteru tego dynamicznego fenomenu w sposob
bardziej impresjonityczny [..] Wspolnota wciaz sie¢ zmienia. Jest to nie-
uchwytne dla obserwujacych, a nawet trudne do zrozumienia. Usilujg oni
wigc skoncentrowa¢ sie na analizie jej przeszlosci.” ! Brytyjczycy nigdy
nie ustawali w rozmys$laniu i analizach nad prawno-polityczng naturag
Wspdlnoty. Na ten temat pisali: W. K. Hancock, I. D. B. Miller, N. Man-
sergh, P. G. Walker, 1. Jennings, A. B. Keith, P. Loyon, 1. E. S. Fawcett,
A. Brady i inni autorzy, réwniez polscy i radzieccy, podejmujac prébe
okreslenia Wspélnoty. Na przyktad P. Loyon pisal 0 Wsp6lnocie w sposéb
nastepujacy: ,,[...] dla mnie jest to zwiazek przyjacidl, ktérych wspélnie
ziaczyla historia, moggcych dobrowolnie przyjsé¢ jak réwniez odejsé i pra-
gngcych dziala¢ stosownie do swych mozliwosci dla dobra pozostaltych,
jak przystoi przyjaciolom.” 2 Wedlug Z. Jedlickiego, ,,[...] jest to twér
swoisty, na wskro$ oryginalny, bedacy wynikiem okreslonej, wyiszej

! P. Loyon: Britain and the Commonwealth, Constraints and Adjustments

in British Foreign Policy, London 1972, ss. 121—122.
? Ibid., s. 140.



128 Elzbieta Dynia

ewolucji.” * A. Brady pisal: ,,Wspolnota jest nie tylko wynikiem brytyj-
skiej imperialnej ekspansji i politycznej tradycji, jest to réwniez wynik
dynamicznego rozwoju miejscowego nacjonalizmu w lonie jej czlonkow.” 4
E. Satow okresla Wspdlnote ,,[...] jeko wolne stowarzyszenie niepodle-
glych panstw czlonkowskich, ktérego symbolem i w tym znaczeniu glowsg
Wspoélnoty jest krolowa brytyjska Elzbieta 11”8 P. G. Walker okreslil
Wspélnote jako ,.[...] wyjatkowa i niepowtarzalng organizacje.” 8 L. Op-
penheim stwieraza: ,,[...] brytyjska Wspélnota Narodow moze by¢ poucza-
jacym i godnym dalszego analizowania przykladem w dziedzinie orga-
nizacji o kompetencjach ogélnych i nawet ogélno$wiatowego stowarzy-
szenia panstw.” 7

Jak z tego wynika, poglady autoréw na temat Wspolnoty nie sg pre-
cyzyjne i jednoznaczne. Niemozno$¢ precyzyjnego i jednoznacznego
okreslenia Wspdlnoty zwigzana jest ze specyficznym charakterem tego
zwiazku. Sluszne wiec wydaje sie spostrzezenie A. Klafkowskiego, ktory
pisze: ,[...] mozna stosunkowo latwo ckresli¢, czym nie jest Brytyjska
Wspolnota Narodow. Trudno natomiast okresli¢, czym ona jest [..].”8
Na temat charakteru brytyjskiej Wspoélnoty Narodéw wypowiadano rézne
zdania w nauce prawa miedzynarodowego. Poszczeg6lni autorzy dopatru-
Ja sie w niej cech unii personalnej, konfederacji, organizacji miedzynarc-
dowej, a najczeSciej wyrazaja poglad, ze jest to zwigzek jedyny w swoim
rodzaju. A. Klafkowski traktuje brytyjskgq Wspolnote Narodoéw jako pan-
stwo zlozone o specyficznych cechach ustrojowych.? Taka klasyfikacja
jest obecnie anachroniczna. Wspélczesna praktyka miedzynarodowa wska-
zuje jednocze$nie, ze czlonkowie Wspélnoty Narodéw sg panstwami, na-
tomiast nie ma charakteru panstwa Wspolnota jako calose¢. I. E. S. Faw-
cett uwaza nawet, ze nie jest ona osobg miedzynarodowg.’® W procesie
rozpadu, jakiemu uleglo brytyjskie imperium kolonialne, zapewne bytlo
stadium mieszczace sie w pojeciu ,,panstwa zlozonego”. Wielko$¢ i roz-

3 Z.Jedlicki: Zagadnienia polityczno-ustrojowe Wielkiej Brytanii i Domi-
niéw, Krakow 1947, s. 82.

¢ A.Brady: Democracy in the Dominions, A Comparative Study in Institutions,
Toronto 1952, s. 126.

8 E. Satow: Rukowodstwo po diptomaticzeskoj praktikie, Moskwa 1961. ss.
392--393.

¢ P. G. Walker: Policy for Commonwealth, Fabian International Ssays, Lon-
don 1957, s. 165,

? L. Oppenheim: International Law, London—New York—Toronto 1957,
s. 21..

¢ A.Klafkowski: Prawo migedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 161.

* A, Klafkowski: Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1971, ss.
127—128.

® 1. E. S.Fawcett: The British Commonwealth in Internationar Law, Lon-
don 1963, s. 88.
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maitoéc podstaw prawnych tego procesu niezwykle utrudnia ustalenie
jego poszczegdlnych etapow. !

Charakter prawny Wspolnoty trudno zdefiniowaé¢, gdyz wymyka sig
ona zhanym w prawie migdzynarodowym klasyfikacjom. Nie moze by¢
uwazana za pahstwo zwigzkowe — federacje, gdyz jej istotg jest posia-
danie centralnych organéw w stosunkach miedzynarodowych i wystepo-
wanie jako jeden podmiot prawa miedzynarodowego. Czesci skladowe fe-
deracji rezygnujg z prowadzenia stosunkow miedzynarodowych na rzecz
calosci i nie majg w zwiazku z tym w ogéle lub maja w bardzo ogra-
niczonym stcpniu zdolnoé¢ do czynnosci w stosunkach miedzynaro-
dowych. W konsekwencji czeSci zwigzku nie sg podmiotami prawa mieg-
dzynarodowego. Nie jest tez Wspdlnota zwiagzkiem panstw — konfede-
racjg, gdyz ta jest luznym zwigzkiem panstw, opartym na umowie mie-
dzynarodowej w celu prowadzenia wspéinej polityki zagranicznej i obron-
nej. Z reguly nie ma ona centralnej wladzy wykonawczej. Czesci sklado-
we pozostajg suwerennymi i samodzielnymi podmiotami prawa miedzy-
narodowego, natomiast zwigzek moze posiada¢ ograniczong podmiotowos¢

W zasadzie Wspélnota moze by¢ uznana za specyficzng organizacje
miedzynarodowy. Nie posiada bowiem pisanego aktu prawnego, ktory
mogtby byé uznany za statut (charakteru takiego nie ma Statut West-
minsterski z r. 1931). Brak ten kompensujg wiezy innego rodzaju, takie
jak wspolny rodowodd, wspédlna historia, tradycja prawna i nierzadko
wspolnota intereséw. Zgodnie z raportem E. Balfoura, celem jej istnienia
lest pokéj, bezpieczenstwo i postep. Niegdy$ istotnym elementem wig-
zacym bylo wspélne poddanstwo mieszkancéw panstw cztonkowskich wo-
bec Korony.

Wspblnota jest szczegélng forma prawnomiedzynarodowych stosun-
kow i wiezi laczacych panstwa, ktéore wezesniej wchodzity jako kolonie
czy dominia w sklad bylego Imperium Brytyjskiego. Deklaracja uchwa-
lona w Singapurze w r. 1971 okresla Wspélnote jako ,,[...] dobrowolne
stowarzyszenie niezawistych, suwerennych panstw, z ktorych kazde jest
odpowiedzialne za wlasna polityke, prowadzac konsulacje i kooperacje
we wspolnych interesach swych ludéw i w popieraniu miedzynarodowego
porozumienia i pokoju $wiatowego.” Deklaracja stwierdza tez, ze ,,czlon-
kostwo Wspélnoty da sie pogodzi§ z wolnoécia rzadéw czlonkowskich do
niezaangazowania lub nalezenia do innego ugrupowania, stowarzyszenia
lub sojuszu.” Podkre$la, ze Wspélnota ma sie opiera¢ na »konsultacji,
dyskusji i wspétpracy.” 12

Aktualnie czlonkowie Wsp6lnoty wystepuja na arenie miedzynarodo-

1 L. Antonowicz: Pojecie panstwa w prawie miedzynarodowym, Warsza-
wa 1974, s. 41.

12 Kronika 1971, 76 D-71.

9 Annales, sectio G, vol. XXX



130 Elzbieta Dynia

wej jako suwerenne podmioty prawa miedzynarodowego. Zawierajg po-
miedzy soba jak rowniez z panstwami spoza Wspélnoty umowy dwu-
i wielostronne, ktore sg regulowane przez prawo miedzynarodowe i pod-
legaja rejestracji w Sekretariacie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Uczestnicza w Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych organiza-
cjach miedzynarodowych. Wykonujg czynne i bierne prawo legacji — w
stosunkach wzajemnych przedstawiciele dyplomatyczni czlonkéw Wspél-
noty noszg nazwe Wysokich Komisarzy i posiadajg status prawny przed-
stawicieli dyplomatycznych w randze ambasadoréw. Spory zaistniale po-
miedzy nimi mogg by¢ rozstrzygane przez Miedzynarodowy Trybunal
Sprawiedliwosci. '

Sklad czlonkowski Wspdlnoty jest bardzo zréznicowany. Wérdd czion-
kéw Wspolnoty mozna przeprowadzi¢ podzial na panstwa, ktéore byly
kiedy$ dominiami i ktére przewaznie zajmowaty zbieine stanowiska z bry-
tyjskim, oraz panstwa, ktore staly sie czlonkami Wspdlnoty po uzyskaniu
niepodleglosci. Réznice wystepujagce pomiedzy panstwami Wspoélnoty sa
czynnikiem utrudniajgcym osiaganie jednosci pogladéow w wielu kwe-
stiach i czynnikiem powodujgcym szukanie przez wiele z nich sprzymie-
rzencow we wilasnym regionie geograficznym, co przyczynito sie do po-
wstania w ramach Wspdélnoty organizacji o charakterze regionalnym.!3
Panstwa czlonkowskie Wspoélnoty z panstwami trzecimi nalezg réwniez
do innych organizacji regionalnych spoza Wspdlnoty.!* Wspomniane roz-
nice w ostatecznosci nie stanowia jednak przeszkody w uzgadnianiu przez

13 Poszukiwanie przez panstwa Commonwealthu sprzymierzencéw i sojuszni-
kéw we wlasnym regionie geograficznym popierali w swoim czasie Brytyjczycy,
inicjujac powolanie szeregu tworéw panstwowych o charakterze federacyjnym. Np.:
istniejgca w latach 1959—1967 Federacja Poludniowej Arabii (zwigzek 7 szejkana-
tow arabskich, pozostajagcych pod protektoratem Wietkiej Brytanii); Federacja Ma-
lajska utworzona 1111948 r,, a 31 VIII 1957 r. proklamowana jako panstwo niepod-
legle w ramach Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodéw, ktéra od 16 IX 1963 r. przeksztal-
cila sie w Federacje Malezji; Federacja Karaibska (Federacja Indii Zachodnich),
istniejgca w latach 1958—1962. Powstale w latach 1964—1972 ugrupowania regio-
nalne mialy juz charakter gospodarczy, a nie tylko polityczny. Byly one tworzone
gléwnie z inicjatywy poszczegdlnych krajow Commonwealthu, a nie Zjednoczonego
Kroélestwa. Np. Federacja Izb Handlu Panstw Comonwealthu.

14 Na przyklad 9 afrykanskich czlonkéw Commonwealthu nalezy do Afrykan-
skiego Banku Rozwoju (African Development Bank). Australia, Malezja, Nowa Ze-
landia od r. 1966 nalezg do Rady Azji i Pacyfiku (Asian and Pacific Council —
— ASPAC), a wraz z Sri Lanks, Fidzi, Hongkongiem, Indiami, Papua-Nowg
Gwinea, Samog, Singapurem, Tongg i Wyspami Salomona nalezg do Azjatyckiego
Banku Rozwoju (Asian Development Bank). Malezja nalezy do Stowarzyszenia Azji
Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East — ASA) oraz wraz z Singapu-
rem do Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of South
East Asian Nations — ASEAN). Barbados, Jamajka, Trynidad i Tobago sa czion-
kami Organizacji Panstw Amerykanskich (Organization of American States — OAS).
Natomiast Ghana, Sierra Leone, Bostwana, Gambia, Kenia, Lesotho, Malawii, Mau-
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nie wspdlnego stanowiska wobec istotnych problemoéw polityki swiatowej,
a takze wobec nurtujgcych je probleméw, co znajduje swoje potwierdze-
nie w komunikatach Konferencji Premieréw. W rzeczywistosci jednak
panstwa czlonkowskie rozni nie tylko forma rzadéw czy ustroju, lecz tak-
ze przynaleznosé do ukladow wojskowych (do NATO wchodzg tylko Wiel-
ka Brytania i Kanada) oraz prowadzenie odmiennej, a nawet przeciw-
stawnej polityki zagranicznej. Tak wiec Wspoélnota, jako calos¢, nie jest
ciatlem jednolitym.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego trudno jest okreslie,
czym jest Wspolnota Narodow, jakkolwiek Konferencja Imperialna w
r. 1926 sformulowata definicje, okreslajac Wspdlnote jako zespol samo-
dzielnych panstw, rownych pod wzgledem prawnym, wzajemnie sobie nie
podporzadkowanych, jakkolwiek zlaczonych wspélnym stosunkiem do
Korony Brytyjskiej i zjednoczonych na zasadzie czlonkostwa w Brytyj-
skiej Wspodlnocie Narodow.

Uwzgledniajgc wieloletni okres emancypacji panstw czlonkowskich,
wydaje sig, Ze w chwili obecnej Wspoélnota raczej ze wzgledu na swojg
rzeczywistg dzialalnos¢ niz dzieki swej formalnej strukturze posiada du-
zo cech organizacji miedzynarodowej. Przemawiajg za tym nastepujgce
fakty:

1) Wspoélnota jest stowarzyszeniem panstw suwerennych;

2) Wspolnota réini sie¢ od organizacji miedzynarodowej tym, Ze nie
posiada statutu bedacego umowag miedzynarodowa (charakteru takiego
nie ma Statut Westminsterski); w drodze praktyki wyksztalcil sie jednak
zesp6! norm regulujgcych sytuacje zwykle normowane w statutach, np.
co do celow stowarzyszenia, praw i obowigzkéw czlonkow, nabycia
1 utraty czlonkostwa, systemu organow i ich kompetencji;

3) Wspolnota ma charakter stalego stowarzyszenia w okreslonych od-
stepach czasu zbiera sie Konferencja Premierow, ktorej prace przygoto-
wuje Sekretariat;

4) oficjalnym celem Wspdlnoty jest wspélpraca panstw czlonkowskich
w dziedzinie ich pokojowego rozwoju ekonomicznego i spolecznego.!®

Wielu autoréw ¢, miedzy innymi autorzy radzieccy !? i polscy 18 za-

ritius, Zambia nalezg do Organizacji Jednosci Afrykanskiej (Organization of Arfican
Unity — OAU).

¥ Z. 1. Pietras$: Brytyjska Wspélnota Narodow, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1967, nr 12, s. 87.

¥ A. A. Berle: Theories of Crisis, A Primer of Foreign Relations, by A. A.
Berle, New York 1957, s. 34; Fawcett: op. cit, s. 87; Pietras$: op. cit, s. 80;
por. W. Suchecki: Teoria federalizmu, Warszawa 1968, ss. 8—10 oraz 150,

" W.N.Durdniewski, S. B. Krylow: Podrecznik prawa miedzynarodo-
wego, Przektad pod red. L. Gelberga, Warszawa 1950, ss. 396—397.

* J.Symonides: Elementy prawa miedzynarodowego, Warszawa 1978, s. 52.
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liczaja Wspolnote Narodéw do organizacji miedzynarodowych. Réwniez
A..J. Peaslee w swym zbiorze konstytucyjnych dokumentéw organiza-
cji miedzynarodowych zamieszcza Wspo6lnote Narodéw °, podobnie czyni
Z. Klepacki??, a takze E. 1. Osmanczyk, ktory okresla Wspélnote jako go-
spodarczo-polityczny zwigzek Wielkiej Brytanii z jej bylymi koloniami
i aktualnymi terytoriami zaleznymi 2!,

Wspolnota Narodow jest organizacjy miedzynarodows, jednak specy-
ficzng, gdyz nie posiada statutu w postaci jednolitego aktu konstytucyj-
nego, tylko akty prawne, ktore stanowig podstawe jej funkcjonowania.??
W wypadku Wspdélnoty brak jednolitego statutu znajduje uzasadnienie
w jej genezie. Powstala bowiem ona w wyniku rozpadu systemu kolo-
nialnego i zostala stworzona przez Wielka Brytanie w celu utrzymania
je) wplywow na podleglych terytoriach. Tak wiec Commonwealth stal sig
plaszczyzng przeciwdzialania catkowitemu oderwaniu sie niepodleglych
panstw od metropolii i w oczach Brytyjezykéw widziany byl jako naj-
lepszy wzorzec dla przysziej organizacji. Rozwdj Wspoélnoty oscylowat
w kierunku przeksztalcenia jej w organizacje miedzynarodowy. Swiadczg
o tym wielokrotnie podejmowane proby, zmierzajgce do powolania wspol-
nych organdéw. Poczgtkowo Wspélnota nie posiadala takich organéw (po-
za osobg monarchy), w poézniejszym okresie doszio do ich powolania.?3

Wprawdzie przeksztalcenie Wspélnoty w organizacje nie uzasadniaty
ani szczegdlne wzgledy polityczne, ani gospodarcze, gdyz jej cele i zada-
nia w pewnej mierze zblizone bylyby do celéw i zadan Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, to jednak mozna dostrzec dazenia w tym kierunku.
Procesu tego nie byly w stanie zahamowa¢ istniejagce we Wspoblnocie ten-
dencje do tworzenia ugrupowan regionalnych. Nalezalo sie wiec spodzie-
wa¢, ze kompetencji organizacji dzialajacych dotychczas pod auspicjami
Commonwealthu nie przejmg odpowiednie agendy ugrupowan o charak-
terze regionalnym, lecz utrwali sie ich charakter agencji specjalnych
Commonwealthu jako organizacji miedzynarodowej.

Organizacje miedzynarodowe, tzw. miedzyrzadowe, to jest takie,

1 A, J Peaslee: International Governmental Organizations Constitutional
Documents, The Hague 1961, ss. 297—316 oraz ss. 683—687.

2 Z.Klepacki: Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1975,
s. 525.

2 E I. Osmanczyk: Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, War-
szawa 1974, s. 5976.

2 Do aktéw tych naleza: IX Rezolucja Wojennej Konferencji Imperialnej
z r. 1917, Raport Konferencji Imperium Brytyjskiego w sprawie Stanowiska Praw-
nego Dominiéw i stosunkéw wewnetrznych Imperium z r. 1926, Statut Westmin-
sterski z 11 XII 1931, Deklaracja Zasady Commonwealthu z r. 1971 oraz Dekla-
racja o Zwalczaniu Rasizmu i Uprzedzen Rasowych z r, 1979.

2 Na Konferencji Premierow w r. 1964 podjeto decyzje o utworzeniu Sekre-
tariatu Wspolnoty, ktory rozpoczat dziatalnosé w czerwcu 1965 r. (DP 1964, 686A-64).
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miotami prawa miedzynarodowego, nie oznacza ani postawienia organiza-
cji ponad panstwem, ani twierdzenia, ze organizacja korzysta z takich
samych praw jak panstwo. Z natury rzeczy organizacja ma w stosunku
do panstw charakter pochodny. Korzysta z podmiotowosci w zakresie
ustalonym przez tworzace organizacje panstwa w umowie miedzynarodo-
wej. Jest powolywana do zycia i rozwigzywana w zaleznosci od woli za-
interesowanych panstw. Organizacja nie ma woli, ktéra bylaby niezalezna
od woli panstw czlonkowskich. Nie tworzy tez prawa miedzynarodowego
w stopniu, w jakim czynig to panstwa. Podmiotem prawa miedzynaro-
dowego nie jest kazda organizacja miedzynarodowa, lecz tylko taka, kto-
ra posiada kompetencje miedzynarodowe.

Uznajgc Wspolnote Narodéw za specyficzng organizacje miedzynaro-
dowa, nalezy zastanowi¢ sie, czy panstwa bedace czlonkami Wspélnoty
nie przyznaly jej pewnych uprawnien w sferze prawnomiedzynarodowej,
tak jak to ma miejsce w przypadku niektérych miedzynarodowych orga-
nizacji miedzyrzadowych. Uprawnienia i obowigzki, jakie posiadajg orga-
nizacje miedzynarodowe na plaszczyznie prawnomiedzynarodowej, wy-
nikajg przede wszystkim z ich statutéw, a wiec uméw powolujaeych je
do zycia oraz innych uméw miedzynarodowych. Gléwna rola statutu
organizacji miedzynarodowej polega na ujeciu w ramy norm prawnych
procesu dzialania jej organéw. Stopien ograniczania swobody dzialania
organow zalezy od Scistoéci sformutowania norm statutowych. W zwigzku
z tym mozna rozrézni¢ dwa modele statutu organizacji miedzynarodowej.
Pierwszy zmierza do bardziej szczegdélowego i wyczerpujacego ustalenia
kompetencji i uprawnien organpw organizacji. Przy takim modelu przyj-
muje sie na ogodl, ze organy dysponujg tylko wyraznie im przyznanymi
kompetencjami i uprawnieniami, a postanowienia statutu w tej sprawie
nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco. Drugi model statutu ograni-
cza sie wlasciwie tylko do sformulowania ogdélnych celéow organizacji
i warunkéw czionkostwa oraz do ustanowienia gléwnego organu i pro-
cedury podejmowania decyzji przez ten organ. Dalszy rozwéj struktural-
ny oraz okreslenie konkretnych zadan, a takze sposoboéw ich realizacji
pozostawia si¢ decyzjom tego organu. Przy takim modelu statutu orga-
nom organizacji pozostawia sie duzg swobode okreflania zakresu i spo-
sobu swojego dzialania oraz mozliwos¢ stosowania rozszerzajgcej lub,
inaczej mowiac, funkcjonalnej interpretacji postanowien statutowych.2®
W przypadku Wspdlnoty akty konstytucyjne stanowigce podstawe jej
funkcjonowania swoim charakterem zblizone sg bardziej do modelu dru-
giego i nie zawieraja uprawnien, ktére przyznawalyby Wspélnocie zdol-
nos¢ do wywolywania skutkow w sferze prawnomigdzynarodowej.

# W. Morawiecki: Funkcje organizacji miedzynarodowej, Warszawa 1971,
ss. 53—54.
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Kazda organizacja miedzynarodowa stara sie o utrzymanie wzglednie
stalego skladu swoich czlonkow. Sklad czionkowski przesadza o politycz-
nym charakterze organizacji. Od niego zalezny jest ukiad sil politycz-
nych wewnatrz organizacji: dominujaca rola pewnych panstw czlonkow-
skich lub ich ugrupowan albo tez wzgledna réwnowaga réinych panstw
i ich ugrupowan. Skiad czlonkowski decyduje tez o zdolnosci organizacji
do dzialania. Bedzie ona wzrasta¢é w warunkach wiekszego stopnia zgod-
nosci intereséw panstw czlonkowskich i zmniejszaé sie, gdy w organizacji
znajdg sie panstwa o interesach sprzecznych. W zwigzku z tym panstwa
nalezgce do organizacji przywigzujg duza wage do mozliwosci kontrolo-
wania przez siebie jej skladu, a w szczegdlnosci do sprawy przyjmowania
nowych cztonkéw. Nie ma wlasciwie obecnie organizacji, do ktérej przy-
stgpienie byloby uzaleznione tylko od woli zainteresowanego w tym pan-
stwa. We Wspélnocie warunkiem przyjecia nowego panstwa jest jego nie-
zalezno$¢, uznanie krolowej albo jako panujgcego monarchy albo jako
glowy Wspdinoty oraz jednomyslna zgoda wszystkich panstw czlonkow-
skich. Czlonkostwo oparte jest na zasadzie dobrowolnosci i nieprzymuszo-
nej woli pozostawania we Wspoélnocie. W zakresie czlonkostwa wystepu-
ja pewne podobienstwa pomiedzy Wspdlnoty a Organizacjg Narodow
Zjednoczonych.

Przyjmujge za kryterium charakter czlonkéw organéw organizacji
miedzynarodowych, W. Morawiecki przeprowadzil ich podzial na organy
miedzyrzagdowe, administracyjne i miedzyparlamentarne.?® Przyjmujac te
klasyfikacje w odniesieniu do Wspoélnoty, mozemy powiedzie¢, ze Kon-
ferencje Premieréw sy organem miedzyrzadowym, organem plenarnym,
w ktorego sklad wchodzy wszyscy czlonkowie organizacji i sklad czlon-
kowski organizacji znajduje w nim pelne odzwierciedlenie. Organem ad-
ministracyjnym jest Sekretariat Wspoélnoty, ktéry zapewnia obsluge
techniczng odbywanych na najwyzszym i na najnizszych szczeblach kon-
sultacjom pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Natomiast organem mie-
dzyparlamentarnym jest Stowarzyszenie Parlamentarzystow Wspélnoty
Narodow, skladajace sie z czionkow krajowych wyzszych i lokalnych or-
ganéw przedstawicielskich (parlamentéw krajowych, terytorialnych, rad
municypalnych) panstw czlonkowskich Wspdlnoty.

Pod auspicjami Wspélnoty dziala duza liczba organizacji rzagdowych 27

2 Por. ibid., s. 58.

#7 Organizacjami rzadowymi sg: Ekonomiczna Rada Konsultatywna Wspélnoty
Narodoéw, utworzona w r. 1958, Biura Rolne Wspo6lnoty Narodéw, ulworzone w
r. 1929, skladajace sie z 3 instytutéw i 11 biur, Rada Transportu Lotniczego Wspéi-
noty Narodow, utworzona w r. 1945, dzialajgca na rzecz postepu i rozwoju komu-
nikacji lotniczej panstw Wspélnoty, Komitet Wsp6lnoty Narodéw do Spraw Ko-
ordynacji w Dziedzinie Oswiaty, utworzony w r. 1959, rozpatrujgcy uzgodnione na
konferencjach Wspélnoty w sprawach o$wiaty programy pomocy i dzialajacy na
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oraz pozarzadowych 28, przyczyniajacych sie¢ do usprawnienia wspoétpracy
pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Posiadaja one charakter zblizony do
organizacji wyspecjalizowanych i speilniajg wobec Wspélnoty podobne
funkcje do tych, jakie spelniajg wobec Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych jej organizacje wyspecjalizowane.

Wspodlnota Narodéow od r. 1976 posiada status obserwatora, przyznany
jej przez Zgromadzenie Ogo6lne Naroddéw Zjednoczonych, na wzdér tego,
jaki posiadajg juz Organizacja Panstw Amerykanskich, Organizacja Jed-
nosci Afrykanskiej, Liga Panstw Arabskich, Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej i Europejska Wspolnota Gospodarcza, status ten daje Wspél-
nocie prawo uczestnictwa w pracach Komitetéw Zgromadzenia, ale bez
prawa glosowania.?®

Prawnomiedzynarodowa zdolnoé¢ do dzialania Wspdlnoty Narodow
jest uregulowana w aktach prawnych, ktére przewaznie sa wynikiem tak
zwanych konferencji imperialnych. Skomplikowany uklad stosunkéw
prawnych Wspélnoty Narodéw znajduje wyraz w podstawowym akcie
prawnym, zwanym Statutem Westminsterskim z 11 X1I 1931 r.3® Akt ten
ujmuje w 12 punktach podstawowe zasady zdolnoéci roéznych jej orga-
now we wzajemnych stosunkach miedzy jej czlonkami. Od daty wydania
Statutu Westminsterskiego z r. 1931 wiele si¢ zmienilo w strukturze
Wspélnoty Narodéw oraz w kompetencjach poszczegodlnych jej organow.
Jest to zagadnienie zar6wno nauki prawa panstwowego, jak i prawa mie-
dzynarodowego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Wspodlnota Narodéw, jako calose,
nie ma charakteru panstwa. Panstwa czlonkowskie nie przyznatly jej row-
niez uprawnien w sferze prawnomiedzynarodowej. Nie posiada ona prawa
zawierania umow z panstwami oraz innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi, korzystania z przywilejow i immunitetéw, dochodzenia swych ro-
szczen przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci oraz prawa
legacji. Stowem, Wspoélnota Narodéw nie ma zdolnosci do czynnosci praw-
nych w stosunkach miedzynarodowych, nie posiada podmiotowo$eci praw-
nomigdzynarodowej. Za jedyny argument, mogacy przemawiaé¢ na rzecz
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Wspolnoty, mozna uzna¢ status
obserwatora, jaki przyznato jej w r. 1976 Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych.
rzecz wspélpracy panstw Wspdlnoty w tej dziedzinie, Organizacja Telekomunika-
cyjna Wspélnoty Narodoéw, utworzona w r. 1969, ktora zastgpila istniejgcg od r. 1948
Rade Telekomunikacyjng Wspélnoty Narodow.

28 Przykladem organizacji pozarzgdowej jest Stowarzyszenie Parlamentarzy-
stow czy Zwigzek Prasy Wspolnoty Narodow, ktéry ma status konsultacyjny przy
UNESCO.

# Por. Kronika 1976, 1222 B-76.

® I, Gelberg: Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, Wybér do-
kumentow, Warszawa 1954—1960, ss. 338—2343.
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PESIOME

CoapyxecTBo Hauuit 66110 ocHoBauO B 1926 1. Ha uMMnepckoi KoudepeHuumu pac-
najatoulerica Bpuranckon nMnepun Kak ¢opMma c¢BA3M Mexay Beaukobpurarnueint u eé
nomuumosamu. Cuayana OHO HOCUZIO Ha3BaHMe ,BpuUTaHCKOe COApPYKecTBO HaIMit”, €ero
HacTosiulee Haspauyue Ob110 npuusaTo B 1949 r. CoapymxecTBO ABAAETCA 0cob6oi1 hopmoit
[IPABOMEIKly HAPOAHBIX OTHOINEHMII M CBA3eH, COeAMHAIOIIMX TrocyapcTBa, paHee BXO-
JAlMe B cOCTAaB DBpUTAaHCKOM MMIOEPMM B KayecTBe KOJOHWIT UM JOMMHMOHOB, U B
NPUAIIIE MOXKHO €r0 CUMTAaTh cneludM4ecKoit MeXIAyHapoAHOit opranusauuein. OpgHa-
KO OHO HE MMEeT 3alMCAHHOTO IIPaBOBOTO aKTa, KOTOPLIT MOXKHO Oblao 6v1 pacemaTpu-
BaTb Kak cTaryT (BecTMMHCTEPCKMSt cTaTyT 1931 r. mmuen TakKoOro xapakTepa).
DTOT HEJOCTATOK KOMIIEHCUPyeTcs Takumu obupmmm s unenoB CojpykecTBa IIpH-
3HAKAOMM KaK rene3uc, MCTOpUHA, IPaBoBad Tpaauuus u obmIHocTb MuTepecoB. Ha KOH-
dreperuyM riaaB NpaBHUTEIbLCTB — ujieHOB CoapyrkecTBa, coctoaABulelica B Cuuranype
B 1971 r., ObuIa NpeANpPMHATA NONLITKA OTBETHMTL Ha BOIIPOC, uem ke ABnAerca Coxapy-
xkecTeo nauwwii. Ha 971011 kondepennuu Obina npuHATa JeKJapauusi, KOTOpad onpeje-
aunna CoapyIKecTBO Kak ,,00poBosbHOe obbeauueHue HE3aBMCUMBIX CyBEPEHHBIX TIO-
CyaapcTB, Kax/10€ u3 KOTOPBLIX OTBeYaeT 33 CBOK MOJUTHUKY, NPOBOAA KOHCYJAbTALMN
M KOONepanuu B MHTEPecaX CBOMX HAPOAOB M IJA NOAAEPIKKM COrjIacufA MeXAy Hapo-
JaMM M Mupa BO BceM Mupe”. Jekjapaums TaKIKe TIJACHUT, YTO ,,JIPDUMHANJIEKHOCTH
k CoapyecTBY cOryacyeTcsi C NPaBOM NPaBUTENbCTB CTPaH — 4jeHOB CoapyzecTsa
cCTaBaTbCA HE3aBMCUMbLIMMU MIIM K€ NPMHAAJIeXKAaThb K KaKoi-1ubo IrpynnmpoBKe, co03y
uan obrweamuuenuio”. B gekaapauuy nogdepKuBaercd, uTo COoApyKeCTBO IOJIKHO OC-
HOBBIEAThCA HA ,,KOHCYJBTAUUAX, JUCKYCCUYU U COTDYAHWYECTBe”.

B nacrosiee BpeMsa djeub! CoapyzecTBa BbICTYIIAIOT HAa MeEXAYHapPOAHOM apeHe
KaK cyBepelHbie CyGBEeKTb! MeXJAYHapOAHOTrO npaBa. OHUM 3aKJIKYAKT ABYCTOPOHHUE
WY MHOTOCTOPOHIME AOrOBOPBI KaK JAPYr € APYI'OM, TaK M C rocyAapcTBaMM, He IIpHU-
Hagaexammumu ¥ CoapyzxecTBy (3TM JOTOBOPBI DETYJIMPYIOTCA MEXAYHAPOIHLIM ITPa-
BOM M mnojjiexkaTt peructpaimum B Cekperapuate OOH), npuumMMaroT yuacTue B pa-
6ore OOH u ApyrMx MeXAyHapOIHBIX opranmusaummsi. Kpome TOro, peaausyloT IpaBo
Ha Jeranuio, IIpMy¥eM BO B3AMMOOTHOLIEHMAX JUIIJIOMATHYECKUE HPEeACTAaBUTENM CTPaH
CoapyecTBa HOCAT Ha3BaHHe BBICOKMX KOMMCCAPOB; OHM O0JN2jalOT NPaBOBBLIM CTa-
TYyCOM AUIJIOMATHMYECKUX IIPEACTAaBUTEJIEll B paHre NOCJOB. Bee CrOpbl MeXIYy STUMU
rocyjapcrBaMiu peuiairorcs MexayHapoIHBIM CYJIOM.

TipaBoMexayHapoguas crocobHocTs Coapy:kecTBa Hauuil PeryInpyeTcH I1paBOBbI-
MM aKTaMM, KOTOPbI€, KaK IPaBUJO, ABJAIOTCA Pe3yJbTAaTOM MMIIEPCKMX KOHpepeH-
umit. Cloxkuble NpaBoBble OTHOHIeHMA uyeHOB CoOApy’KecTBa HAXOAAT OTpPaxXeHMUe B
riaBHOM NPABOBOM aKTe, MOJIyYMBLIEM Ha3BaHMe BeCTMMHCTEDCKOTO CTATyTa, KOTODbIN
Obl1 npuHAT 11 nekabpa 1931 r. B 12-m IyHKTax 3TOrO akKTa COAEPXKATCA OCHOBHbIE
NMPUHLOMUIB] TPABOBLIX B3aMMOOTHOLIEHMIT Pa3HbIX ero opraHon. C Tex IOp NPOM3OLINA
BoJipIIMe M3MEHEHUA KaK B caMoit cTpyKType CoapyikecTBa HauUMi, TaK M B KOMIIETEH-
UMAX OTAEJbHBLIX €ro opranoB. OAHAaKO MCCIEA0OBaHMEM 9TUX NPOobieM Z0JAKHBI 3aHATb-
CH CIIeUMaJIMCTh] rOCYIaPCTBEHHOTO M MEXAYHapOAHOTO IIpaBa.

IloperroxkuBas, MO¥KeM ckKa3zaTh, 4To COApy’KecTBO HaLMiI KakK LEJIoe He uMeeT
xapakTepa rocyaapcrsa. I'ocynaperBa — uiieHbl COapyzecTBa He HRJE€JIMJU €ro TakixKe
[IPABOMOYMAMM B IpaBOMeXAyHapogHoi obmactn. OHO He obiajaeT NMpaBOM 3aKJIO-
YeHUA JOTOBOPOB C TOCYJApPCTBAMM U MEXKAYHaPOAHLIMM OPTaHU3aUMAMY, [IPABOM NOJb-
30BaHMs MPUBUIIEIrHAMM M MMMYHUTETAMHM, HE MOXKeT TPebOBaTh DEIIeHMs CBOMX IIpH-
TA3auuit B MexXKAyHApOLHOM CyJAe, He uMeeT npasa neraummn. Oxauum cixosoMm, Coapy-
JKECTBO HauMii B MeXAYHapOLHBIX OTHOLIEHMAX HempaBocmocobHO, He obnazaer Mex-
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AYHapOAHOW NpaBoCcy6bLeKTHOCTLIO. EAMHCTBEHHBIM apryMeHTOM B [IOJIb3y TOrO, 4YTO
ConpysKecTBO HaZeJIeHO MEXKJYyHAPOAHOM NPaBOCYGBLEKTHOCTbLIO, MOXKHO CUMTaTb CTa-
Tyc nabaonaTtens, xoTopoii 6u1r emy nan OOH B 1976 r.

SUMMARY

The Commonwealth of Nations was created in 1926, out of the declining Bri-
tish Empire, at an imperial conference as a form of ties between Great Britain
and its dominions. It was first called the British Commonwealth of Nations, the
present name having been adopted in 1949. The Commonwealth is a particular
form of international-legal relations and ties between the states which first made
up, as colonies or dominions, the former British Empire. It can thereby be regarded
as a special international organization since it has no written act which could
be considered its statute (the 1931 Westminster Statute having no such character).
The absence of such a document is compensated for by the ties of different kind,
such as the common origin, common history, legal tradition and often common
interests. An attempt to answer the question of what the Commonwealth of Na-
tions is, was made at a conference of the heads of governments of the member
countries in Singapore in 1971. The Singapore Declaration defines the Common-
wealth as a free association of independent and sovereign states, each responsible
for its policy in consulting and cooperating in the common interests of the people
and in supporting international agreement and the world peace. The Declaration
also says that membership in the Commonwealth can be reconciled with the
freedom of member governments to be non-aligned or to belong to another group,
association or alliance. The Declaration emphasizes that the Commonwealth is
based on "consultation, discussion and cooperation”.

At present, members of the Community function in the international forum
as sovereign subjects of international law. They conclude bi- and multilateral
treaties between one another and with countries outside the Commonwealth. These
treaties are regulated by international law and registered with the UN Secretariat.
The Commonwealth countries belong to the NUO and other international organi-
zations and exercise the passive and active right of legation. In mutual relations,
diplomatic agents of the member countries are called High Commissioners and have
the status of ambassadors. Disputes between members can be decided by the Inter-
national Tribunal of Justice.

The Commonwealth’s international-legal capacity to act is regulated in legal
documents mostly resulting from the so-called imperial conferences. The complex
legal system of the Commonwealth of Nations is reflected in the fundamental do-
cument called the Westminster Statute of 11 December 1931. The document speci-
fies in twelve points the fundamental principles of the powers of the Common-
wealth’s organs in the mutual relations between member states. Since the West-
minster Statute was passed, there have been numerous changes both in the structure
of the Commonwealth and the powers of its organs. This problem should be dealt
with both by the science of international law and state law.

Finally, it must be emphasized that the Commonwealth of Nations does not
possess, as a whole, the character of state. Its member states did not grant it any
rights even in the international-legal sphere. It has no right to conclude treaties
with other states or other international organizations, to exercise priviliges or im-
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munities, or to present claims before the International Tribunal, or the right of
tegation. The Commonwealth of Nations has thus no powers for legal actions in
international relations and is no international-legal subject. The only argument for
the Commonwealth as an international-legal subject is its status of the observer
granted in 1976 by the UN General Assembly.



