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Jeremy Bentham’s Theory of Legislation

Jednym z zagadnien podejmowanych najczesciej w marksistowskirj
teorii prawa jest wspolczesnie dzialalnos¢ prawotwoércza panstwa. Ten-
dencja ta, zauwazalna w wielu artykulach i monografiach po$wigconych
legislacji!, przejawia sie obecnie niemal wylacznie w postaci analizy
okreslonych aspektow dzialalno$ci legislacyjnej w panstwie socjalistycz-
nym. Jedynie nieliczne prace zawieraja ogo6lnoteoretyczne rozwazania,
moggce stanowi¢ fundament i szkielet konstrukcyiny przyszlej nauki
polityki prawodawczej. W tej sytuacji zrozumiate wydaje sie siggniecie

T Prac tych jest obecnie kilkaset. Niemal kompletng ich bibliografie do polowy
lat sjedemdziesiatych podaje J. Mazur i A. Szmyt: Zasady tworzenia prawa,
Warszawa 1977. Z nowszych pozycji warto wymienié: M. Borucka-Arctowa:
Zadania wspbiczesnego ustawodawcy a problem wtadciwej regulacji prawnej, [w:]
Archiwum Iuridicum Cracoviense 1976, t. IX; A. Podgérecki: Tworzenie pra--
wa, ,Panstwo i Prawo” 1976 nr 12; W. Zakrzewski: Dziatalno$é prawotwércza,
»Studia Prawnicze” 1977, nr 3; D. A. Kerimow: Cechy charakterystyczie poz-
nanio w procesie prawotwérczym ,Panstwo i Prawo” 1977, nr 10; J. Wroble w-
ski: Perspektywy przyszto$ci racjonalizacji tworzenia prawa, ,Studia Prawniczo-
-Ekonomiczne” 1977, t. XIX; H. Rot: Ogélne zasady tworzenia prawa PRL, ,Studia
Prawnicze” 1978, nr 4; A. Lopatka: Prawoznawstwo i program doskonalenia
prawe w PRL, ,Panstwo i Prawo” 1978, nr 8—9; J. Mazur: Planowanie two-
rzenia prawa jako §rodek koordynecji dziatalnosci prawotwéreczej, ,Panstwo i Pra-
wo” 1978, nr 12; H. Rot: Porzqdkowanie prawotwdérstwa w $wietle potrzeb sto-
sowania prawa, ,Panstwo i Prawo” 1979, nr 2; J. Bafia: Pieé¢ lat dziatalnoéci Ra-
dy Legislacyjnej, ,,Panstwo i Prawo” 1979, nr 3; J. Wréblewski: Zasady two-
rzenia prawa, Lodz 1979; Z. Ziembinski: Problemy podstawowe prawoznaw-
stwa, PWN, Warszawa 1980.
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do tych koncepcji polityczno-prawnych, ktére podejmujg zagadnienia ce-
léow i uwarunkowan dzialalnos$ci prawotworczej w postaci zwartych sy-
stemow twierdzen naukowych. Krytyczna analiza tych koncepcji nie po-
winna pozostac bez wplywu na ksztaltowanie si¢ marksistowskiej kon-
cepcji polityki prawa.

Teza o zamierzonym oddzialywaniu na zycie spoleczne poprzez prawo
stanowi nieodlgczng konsekwencje podstawowych zalozen materializmu
historycznego, dotyczacych istoty zycia spolecznego, roli czlowieka w hi-
storii oraz spolecznej roli prawa. Teze te mozna jednak zauwazy¢ w wie-
lu wezesniejszych doktrynach polityczno-prawnych. Wspoélng cechg tych
doktryn jest — jak sie wydaje — przyjecie idei postepu spolecznego,
tworczej roli czlowieka w historii oraz konstruktywnej roli norm stano-
wionych przez czlowieka w zyciu spolecznym. Pelny triumf tych idei,
zwigzany z ksztalowaniem sie nowozytnego pogladu na $swiat, nastgpil
w epoce Oswiecenia. Tu tez nalezy szuka¢ koncepcji zawierajacych teze
o zamierzonym oddzialywaniu na zycie spoleczne poprzez prawo w roz-
budowanej postaci. Méwigc inaczej: tu nalezy szukaé¢ pierwszych préb
budowy koncepcji polityki prawa.

Najbardziej rozwiniety, o§wieceniowyg koncepcjg polityki prawa jest —
jak sie wydaje — teoria legislacji Jeremiego Benthama (1748—1832), kla-
syka utylitarystycznej literatury etycznej 1 prawniczej. Przedmiotem
artykulu jest prezentacja podstawowych zalozen tej teorii. Ogromny
gmach teoretycznych podstaw polityki legislacyjnej, wzniesiony przez
Benthama 1 okreslony przez niego jako nauka legislacji (Science of Le-
gislation), sprawil, ze potomni nazwali go mianem Newtona legislacji,
podczas gdy Newton stworzyl naukowe podstawy fizyki, wychodzac z pra-
wa powszechnego cigzenia, Bentham opracowal naukowe podstawy mo-
ralnosci i prawa, blorac za punkt wyjscia zasade uzytecznosci (Principle
of Utility).2

System utworzony przez Benthama by! nieodrodnym dzielem swej
epoki; wychodzil naprzeciw jej potrzebom, stanowil wyraz rozwijajgcej
sie ideologii liberalistycznej i utylitarystycznej oraz nowozytnego spoj-
rzenia na prawo i jego role w zyciu spolecznym. Proces ksztaltowania
sie tego spojrzenia uwarunkowany byl rozwojem idei o$wieceniowych.
Wyrosly one na gruncie rodzacego sie ukladu stosunkéw kapitalistycz-
nych i cdzwierciedlaly ideologie mtlodej burzuazji, ckreslong przez En-
gelsa mianem Swiatopogladu prawniczego. Haslo tej ideologii, sformulo-
wane przez Voltaire’a, glosilo odrzucenie praw opartych na zwyczajach,

2 Por. J. Bentham: The Limits of Jurisprudence Defined, Columbia Univ.
Press, New York 1945, s. 20 (wprowadzenie Ch. W. Everetta); H. Masdlinska:
Préba unaukowienia etyki, System Benthama, ,Studia Filozoficzne” 1961, nr 4,
ss. 104—105.



Teoria legislacji Jeremiego Benthama 211

tradycji i zastapienie ich prawem ustalonym przez wszechwladny rozum
ludzki. Likwidacja uswieconych religig i tradycjg instytucji feudalnych,
detronizacja sil nadprzyrodzonych jako spiritus movens zycia spolecznego
oraz rozwoj nauki (a zwlaszcza nauk przyrodniczych) stworzyly potrzebe
nowych instytucji i norm regulujacych zycie spoleczne, opartych na zlai-
cyzowanych, racjonalistycznych podstawach. Wiodaca stala si¢ idea po-
stepu spolecznego, stanowiac punkt wyjscia do postulatu przebudowy
spolecznej.?

Zmiany zachodzace w sferze stosunkéow spolecznych oraz $wiadomosci
doprowadzily do ujecia prawa stanowionego jako podstawowego instru-
mentu przebudowy spolecznej. Okazalo sie ono najskuteczniejszym ele-
mentem utwierdzenia i rozwoju kapitalistycznych stosunkéw spotecz-
nych. Traktowanie prawa jako narzedzia suwerennej wladzy, stosujacej
normy prawne dla racjonalistycznej przebudowy zycia spolecznego, wpty-
nelo na nowe ujecie prawa w filozofii spotecznej. W Anglii, gdzie ksztal-
towanie sie ekonomiki kapitalistycznej przypada na poczatek XVII wieku,
istotne tresci do tego ujecia wnie§li Hobbes i Locke. Mimo réznicy pod-
stawowych tez wyjsciowych, ich konkluzje sg zbiezne: podstawowa rola
w zyciu spolecznym przypada suwerenowi, ktérego glownym uprawnie-
niem jest funkcja prawodawcza. Prawo, traktowane jako rozkaz suwe-
rena, ma na celu dobro jednostek oraz ich bezpieczenstwo. Kolejni mysli-
ciele oSwieceniowi rozwijali te tezy, za$ postepujace rewolucje, agrarna
oraz industrialna, dawaly sile mechanistycznym i optymistycznym po-
gladom na spoleczng role prawa. Prawodawca w $wietle tych pogladow
okazal sie podobny do wynalazcy, technika spolecznego, projektujgcego
1 modelujacego zycie spolteczne.t

W kregu takich wiasnie idei ksztaltowaly sie poglady naukowe Ben-
thama. W jego tworczosci wyraznie dostrzegamy poglady zaczerpniete
z dziel Montesquieugo, Helvetiusa, Beccarii. Bentham znal prace Locke’a,
Hume’a, Voltaire’a, czytal tez Barringtona, Hartleya i Priestleya, nawia-
zujgc do ich pomystéw w zakresie etyki i prawa.® Powigzanie calego sze-

3 Por. H. Becker, H E. Barnes: Rozwoj mysli spotecznej od wiedzy
Ll{dow.ej do socjologii, Cze$¢ 11, Warszawa 1965, ss. 54—109; J. Szczepanski: So-
cjologia, Rozwéj problematyki i metod, Warszawa 1968, ss. 15—18; M. Borucka-

-Arctowa: Prawo natury jako ideologia antyfeudalne, Warszawa 1957, ss.
131—132. :

¢ Por. V. Cohen: Jeremy Bentham, London 1927, ss. 2—4; Borucka-

-Arctowa: op. cit., ss. 101—109.

_ 5 Szerzej: J. Bentham: A Fragment on Government with an Introduc-
tion of Morals and Legislation, ed. W. Harrison, Basil Blackwell, Oxford 1948, ss.
)F\_HII—XXIV (wprowadzenie edytorskie) oraz L. C. McDonald: Western Po-
litical Theory (from Its Origin to the Present), New York—San Francisco—Chica-
go—Atlanta 1968, ss. 429—432.
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regu idei, przejetych przez Benthamna z prac roznych autoréw, upowaz-
nia do traktowania jego twérczosci jako genialnej syntezy idei juz istnie-
jacych. Jego biograf, Victor Cohen, pisze w zwigzku z tym, ze Bentham
byl w wiekszym stopniu synchronizatorem koncepcji o$wieceniowych,
geniuszem metody anizeli innowatorem w $wiecie idei.®

Kierunek zainteresowan naukowych Benthama zostal zdeterminowany
jego dzialalnoscia na polu praktyki prawniczej. Podstawowym impulsem
byla rzeczywistos¢ angielskiego systemu prawnego XVIII wieku, cechu-
Jacego sie nadmiarem nieczytelnych norm i chaosem wynikajgcym z ist-
nienia trzech odrebnych systemow: Common Law, Statute Law oraz Law
Reports. Ogol tych norm stanowil luzny zbiér przepiséw, niezrozumialy
dla laika oraz pozbawiony jasnych, logicznych podstaw. Wplywalo to
ujemnie na rozw6j handlu, utrudnialo ksztaltowanie sie kapitalistycznych
stosunkéw ekonomicznych. Zrazony poglebiajgcym sie niedowladem an-
gielskiej machiny prawniczej, Bentham zrezygnowal z doskonale zapo-
wiadajgcej sie kariery adwokackiej i podjal sie zadania zreformowania
prawodawstwa. Temu wilasnie poswiecil wiekszoé¢ swych prac. Przygo-
towal szereg projektéw reform prawa karnego, wigziennictwa i procedury
sagdowej na zlecenie wielu rzaddéw Owczesnej Europy, dazgc do wecielenia
swych ustalen teoretycznych w zycie. Juz u schylku swego zycia Bentham
cieszyl si¢ autorytetem w dziedzinie prawa karnego oraz polityki spo-
teczne;.”

U podloza systemu tez sformutowanych przez Benthama lezaly wnio-
ski wyciagniete z obserwacji rzeczywisto$ci spolecznej, rozumianej przez
niego jako caloksztait dziatan jednostek. Stad kwestig o zasadniczym zna-
czeniu dla naukowej analizy zycia spolecznego bylo dla niego pytanie
o motywy dzialan ludzkich. Poznanie tych motywéw umozliwi wykorzy-
stanie wiedzy naukowej do ksztaltowania rzeczywistosci spolecznej w po-
zgdanym kierunku. W historii mysli spolecznej problem motywdw poste-
powania rozwigzywany byl rozmaicie: od wskazywania racji teologicz-
nych poprzez formulowanie zlaicyzowanych katalogéw celow zycia ludz-
kiego az do wskazywania na niezmienne cechy natury ludzkiej.

Bentham zarzuca wiekszo$ci wysunietych dotad koncepcji ich catko-
witg bezuzytecznos¢ praktyczng oraz wieloznacznosé¢, wynikajaca z po-
slugivgania sie pojeciami niejasnymi, nieprecyzyjnymi. Tak wiec Bentham,
podobnie jak pézniej Petrazycki, zaczyna od doskonalenia aparatury po-
jeciowej i wypracowywania podstaw metodologicznych. Tylko wtedy bo-
wiem mozliwe jest zbudowanie jasnego, logicznego i przydatnego do prak-

¢ Cohen: op. cit, s. 6.

7 Juz w swej najwczeéniejszej pracy A Fragment on Government (1776) Bent-
ham podkres$la, ze nauka prawa (Science of Law) winna byé praktyczng podstawis
sztuki prawniczej (foundation of the practice of the legal art).
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tycznej realizacji systemu wiedzy. Idealem Benthama jest system moni-
styczny, za$ uzasadnienia podstawy systemu szuka on — zgodnie z du-
chem epoki — przede wszystkim w racjach socjotechnicznych.®

Naturalng sklonnoscig cziowieka — wedlug Benthama — jest dgzenie
do uzyskiwania przyjemnosci (pleasures) oraz unikania przykrosci (pains).
Pojecia te, kluczowe w systemie Benthama, odznaczaja sie jednoznacz-
noscia; tatwo je zastosowa¢ w praktyce, dadzg sie one tez szczegdlowo
opisa¢ i sklasyfikowac¢.® Ksztaltowanie dziatan ludzkich musi uwzgled-
nia¢ te podstawowy ceche natury ludzkiej. Rozwdj natury ludzkiej,
a wraz z tym i postep spoleezny oznaczajg stwarzanie kazdej jednostece
takich warunkéw, ktore umozliwig osiagniecie jej coraz wiekszej ilosca
przyjemnosci oraz unikniecie jak najwiekszej ilosci przykrosci. Z tej tezy
wyprowadza Bentham podstawowsg zasade swego systemu, zasade uzy-
tecznosci. Pelni ona role naczelnej dyrektywy postepowania ludzkiego
oraz kryterium jego oceny.!’

Uzytecznos¢ jest kryterium oceny wszelkich dziatan. Polega ona na
takich wlasciwosciach okres$lonego stanu rzeczy, ktére sprzyjajg wytwa-
rzaniu korzysci, zysku, przyjemnosci i szczescia oraz zapobieganiu szko-
dom, przykro$ciom, cierpieniom i ztu jednostki. Bentham prezentuje po-
stawe hedonistyczng; moralnie dobre jest to postepowanie, ktore w skali
0golnej zwieksza sume przyjemnosci i zmniejsza sume cierpien. Dzialanie
jest zgodne z zasadg uzytecznosci, jesli jego tendencja do pomnozZenia
szczeScia ogbdlu jednostek jest wieksza od ewentualnej tendencji do zmniej-
szenia go.'! W sformulowaniu tej zasady Bentham nie byl nowatorem. Na
przyjemnosci i przykrosci jako zrédia ludzkiego postepowania wskazy-
wal juz Epikur, za$ z mysSlicieli o$wieceniowych miedzy innymi Hume,
Priestley i Hartley. Jednakze najwiecej przejal Bentham w tej mierze od
Helvetiusa i Beccarii.!?

8 Szerzej: Maslinska: op. cit., ss. 109—110.

¥ Por. J. Bentham: Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa,
Warszawa 1958, s. 17. Z tej naturalnej sklonnosci czlowieka wyprowadza Bentham
swe utylitarystyczne credo, ujete w postaé sylogizmu. 4

HIntense, long, certain, speedy, fruitful, pure —

Such marks in pleasures and in pains endure.

Such pleasures seek if private be thy end:

If it be public, wide let them extend.

Such pains avoid, whatever be thy view:

If pains must come, let them extend to few.”

(Bentham: The Limits..., s. 26).
1 Por. Bentham: The Limits..., ss. 115—118; Bentham: Wprowadzenie...,
$S, 18—19.

1 Por. Bentham: Wprowadzenie..., s. 20.
12 Por. Bentham: A Fragment.., s. XXIII i n.
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Wedlug Benthama, ludzie s3 z natury egoistyczni; kazda jednostka
dazy do wytworzenia lub osiggniecia stanu rzeczy korzystnego przede
wszystkim dla siebie. Ludzie sg jednak uzaleznieni w realizacji swych ce-
16w od innych, muszg wiec swoj egoizm godzi¢ z egoizmem innych. Stad
spoteczenstwo nie moze by¢ zbiorem jednostek; tworza one zwartg calcse,
polaczong wigzami wspdlpracy i rywalizacji w osigganiu podobnych ce-
low, w wytwarzaniu sytuacji korzystnych z punktu widzenia zasady uzy-
tecznosci.’® Calcsé ta wytwarza oérodek kierowniezy, eliminujacy sytuacje
konfliktowe i regulujacy dziatania jednostek. Jest nim wladza panstwowa
{suweren).!* Podstawowym narzedziem suwerena w realizacji tych funk-
cji jest prawo.

Prawo definiuje Bentham jako caloksztalt znakéw oznajmujgeych
wole uksztaltowang badz usankcjonowansg przez suwerena, a dotyczacg
tych zachowan jednostek i grup spolecznych, ktére pozostaja pod wiladza
suwerena.! Uznajgc prawo za wole suwerena ogloszong w nalezyty spo-
s6b, uwazal on prawo za fakt pozytywny. Bentham jest w- tej mierze
spadkobiercg Hobbesa oraz prekursorem pozytywizmu prawniczego. Jego
ujecie wykracza jednak znacznie poza tres¢ koncepceji pozytywistycznych.
Stawia on bowiem przed prawem okreslone cele. Prawo musi zapewnia¢
warunki coraz pelniejszej realizacji zasady uzytecznosci oraz chroni¢ pod-
miotowe prawa jednostek w ich dgzeniu do osiagania szcze$cia, rozumia-
nego jako mozliwie najwieksza suma przyjemnosci. W pracy A Fragment
on Government Bentham, polemizujac z Blackstone’em w sprawie upraw-
nienia wladzy zwierzchniej do tworzenia prawa, laczy S$ciSle to upraw-
nienie z zasadg uzytecznosci jako dyrektywa i kryterium tworzenia pra-
wa.'®* Rozwazania Benthama wokét istoty prawa rowniez wychodzg poza
plaszezyzne analityczng. Méwige o zrodlach prawa, podmiocie i przedmio-
cie normy prawnej, zakresie regulacji, sposobach wyrazania i stosowania
woli suwerena, sile prawa oraz czynnikach wspierajacych jego spoleczne
dzialanie — stosuje on wielokrotnie analize psychologiczno-socjologiczna,
badajgc zalezno$ci miedzy prawem i psychiky oraz wskazujac na spolecz-
ne skutki dziatania prawa.l?

Nauka o prawie musi opiera¢ sie¢ na wykrytych motywach dziatan
ludzkich, wywodzacych sie z pobudek egoistycznych, z daZenia jednostek

3 Cohen: op. cit, s. 10.

4 SQzerzej: R. A. Samek: The Legal Point of View, New York 1974,
s. 121 i n.

15 Bentham: The Limits.., s. 88.

1 Bentham: A Fragment.., ss. 84—104, 125—131.

17 Bentham: The Limits.., passim. Por. tez W. J. Chambliss, R. B.
Seidman: Law, Order, and Power, London—Amsterdam—Sydney 1971, s. 47 i n.;
Samek: op. cit, ss. 122—146.
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do osiagniecia jak najwiekszej sumy przyjemnosci. Prawo moze sluzy¢
postepowi, jezeli jego tworzenie bedzie oparte na znajomosci zaleznosci
miedzy prawem i psychika ludzka. Nalezy wiec odrzucié¢ teologiczne uza-
sadnienie norm prawnych na rzecz uzasadnienia racjonalistycznego, uty-
litarystycznego. Unaukowienie etyki, dokonane przez Benthama, miato
na celu racjonalizacje dziatalnosci prawotwoérczej.’ Podobnie jak etyka
jest sztukg kierowania ludzkim dzialaniem w celu osiagniecia jak najwie-
kszej ilo$ci szczeScia w skali jednostkowej, legislacja ma te same cele na
widoku, tyle tylko, ze w skali calego spoleczenstwa. Etyka prywatna,
ktérg Bentham okre$lit mianem deontologii, oraz prawodawstwo dzialajg
wiec na tym samym polu. Roéznig sie jedynie skalg oraz sankcja. O ile
deontolog ksztaltuje postepowanie jednostek poprzez przekonywanie, dys-
ponujgc sankcja moralng i religijng, o tyle prawodawca uzywa przede
wszystkim sankeji administracyjnej, operujac systemem nagréd i kar,
zabezpieczonym przez przymus panstwowy.!®

Istotyg kazdego aktu prawodawczego powinna byé jego uzytecznose,
sprzyjanie uzyskiwaniu przez ogdt jednostek jak najwiekszej sumy przy-
jemnosci, jednoznacznej ze szczeSciem (greatest happiness of the greatest
number of men). Nie ma dobra wyabstrahowanego, ogoélnospolecznego,
ktére byloby niezaleine od szcze$cia poszezegélnych ludzi. Bentham uwa-
zal, ze mozna doprowadzi¢ do niesprzecznosci intereséw w spoleczenstwie.
Jest to wlasnie zadanie stojace przed suwerenem. Poprzez ostrozng, ma-
tematyczng kalkulacje szczes$cia jednostek (felicific calculation) suweren
moze zharmonizowaé¢ sprzeczne dgzenia jednostek oraz utworzy¢ pozada-
ny porzadek moralny w spoteczenstwie.?® Suweren jest jedynym podmio-

¥ Por. J. Bentham: A Comment on the Commentaries, ed. Ch. W. Everett,
London 1928, s. 46 i n.

¥ J. Bentham: Theory of Legislation, transl. and ed. Ch. M. Atkinson,
London 1914, t. I, 5. 79 in.; Bentham: The Limits...,, ss. 79—87.

20 Kalkulacja ta dotyczy wartos$ci propozycji prawodawczych, okreslonej ilo$-
ciowo ze wzgledu na sume przyjemnosci i przykrosci obywateli. Aktywnosé suwe-
rena polega wiec gléwnie na procesie kalkulacji (por. R. 8. Summers: Legal
Philosophy Today — An Introduction, [w:] Essays in Legal Philosophy, ed. R. S.
Summers, Berkeley—Los Angeles 1968, ss. 10—12; McDonald: op. cit., ss. 429 —
430). Idee te przejal Bentham od Helvetiusa i Beccarii. Helvetius uwazal, ze prze-
pa$é miedzy interesem prywatnym i publicznym moze byé zniesiona przez legisla-
tora, ktory wykorzysta wiedze o wilasciwosciach natury ludzkiej, rzadzonej przez
odczucia przyjemnosci i przykrosci. Byla to gléwna idea proponowanej przez niego
$wieckiej nauki moralnosci i legislacji zarazem. Wykorzystujac system nagréd i kar
legislator moze sluzy¢ interesowi publicznemu. Idea Helvetiusa zostala rozwinieta
przez Beccarie. Sklasyfikowal on przyjemnosci i przykrosei, analizujgc ich intensyw-
nos¢, czas trwania, powigzania i pewno$¢ zajscia. Méwil takze o zasadzie najwiek-
szego szczeScia jako o celu prawodawstwa. Bentham znal De L’Esprit Helvetiusa
oraz Crimes and Punishments Beccarii jeszcze przed opublikowaniem swej pierw-
szej pracy (por. Bentham: A Fragment..., s. XXIII).
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tem, ktory moze w skali calego spoleczenstwa ingerowaé¢ w zycie spolecz-
ne, dgzac do uzyskania pozadanego stanu réwnowagi intereséw oraz po-
stepu spolecznego. Prawo, stanowigc podstawowy instrument tej inge-
rencji, pelni wiec funkcje etyczng w spoleczenstwie, ksztattujge moral-
ncséc i sprzyjajac postepowi spolecznemu.

Suweren tworzy prawo poprzez dwie podstawowe instytucje: legisla-
ture i sgdownictwo. Bezsprzecznie lepsze — zdaniem Benthama — jest
prawo tworzone przez legislatora. Przemawia za tym mozliwo$¢ $wiado-
mego i dalekowzrocznego kecztaltowania dzialan jednostek, przyspiesza-
nie postepu spolecznego w drodze zamierzonych zmian (legal change
through legislation). Sgdowe tworzenie prawa (judicial law-making) jest
tworzeniem prawa doraznym, obliczonym na likwidacje konkretnych kon-
fliktéw i pozbawionym mozliwo$ci strategicznej przebudowy spolecznej.!
Aby jednak prawo stanowione bylo skutecznym orezem suwerena w da-
zeniu do zapewnienia szcze$cia, trzeba rygorystycznie stosowaé¢ zasady
nauki o legislacji. Przede wszystkim kcnieczna jest znajomos$¢ naczelnej
dyrektywy tworzenia prawa oraz dokladna kalkulacja przyjemnosci
i przykrosci.2? '

Legislator musi wykorzystywaé¢ takie motywy postepowania, ktére
przyniosg odpowiednie efekty. Funkcje motywow pelnig uprawnienia
zwiekszajgce mozliwosé osiggniecia okreslonych przyjemnosei (system
nagréd) oraz obowigzki, z ktorych niewywigzanie sie grozi okreslonymi
przykrosciami (system kar). Obok podstawowej sankcji — sankcji poli-
tycznej (systemu nagrod i kar) — legislator korzysta tez niekiedy z sank-
cji moralnych i religijnych. System nagrod i kar, ktéorym legislator do-
wolnie dysponuje w trybie rozkazujgeym, stanowi zasadniczy czgs¢ sy-
stemu prawnego (directive part of law). Pozostale sankcje, odznaczajace
sie dgzeniem do przekonania jednostki o stusznosci danego postepowania,
stanowiy jedynie cze$¢ uzupelniajgey (incitative part of law).

Nauka o legislacji jest wiec w istocie nauky o przyjemnosciach i przy-
krosciach, ich cechach, klasyfikacji, czasie oddzialywania, intensywnosci,
wywolywaniu itd. Méwi wiec o wykorzystaniu wiedzy o podstawowych
cechach psychiki ludzkiej dla jej $wiadomego pobudzania w okreslonym
kierunku. Konieczna jest doglebna znajomos¢ tresci zasady uzytecznosci,
zrédel przyjemnosci i przykrosci, mierzenia warto$ci okreslonej dawki

21 Por. np. Bentham: The Limits.., ss, 243 i n. .

22 Bentham pisze: ,Uczen biegly w gramatyce z latwoscig rozstrzygnie do-
wolne zadanie gramatyczne. Jesli nauka o legislacji bedzie rozwinieta podobnie do
gramatyki, za$ legislatorzy beda z nig zaznajomieni podobnie do uczniéw, ktérzy
opanowali reguly gramatyczne, ich bieglo$¢é w legislacji pozwoli prawidlowo roz-
strzygnaé dowolny problem prawodawczy.” (The Limits.., s. 342). Por. tez Bent-
ham: Wprowadzenie..,, ss. 105—107.
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p\zzyjemnoéci lub przykrosci oraz dziatan ludzkich: ich specyfiki, moty-
wow, dyspozycji psychicznych, klasyfikacji czynéw. Omawiajac motywy
dzialan, Bentham koncentruje sie niemal wylgcznie na motywach dzia-
lajacych na wole. Motywem jest, wedlug niego, to wszystko, co, wplywa-
jgc na-wole, sklania do okreslonego dziatania lub jego zaniechania. Le-
gislator musi zdawac sobie sprawe z tego, czy jego dzialanie sprzyja osig-
ganiu przyjemno$ci i w jakim stopniu (w poréwnaniu z innymi dzialania-
mi), czy pociaga ono za soba dalsze motywy postepowania sprzyjajacego
osigganiu przyjemnosci, musi tez wiedzie¢, jak duza liczba oséb zostanie
objetych jego dzialaniem. Bentham ckresla te czynniki mianem plodnosci;
czystodei oraz rozciaggloSei dziatania. Tylko taka analiza proceséw prawo-
tworczych jest naukowa, dajagca mozliwosci praktycznego zastosowania
wiedzy o motywach ludzkiego postepowania. Innym sposobom analizy
1 uzasadniania tych proceséw Bentham odmawia cechy naukowosci i okres-
la je jako falszywe.2?8

Spora czgs¢ swoich rozwazan Bentham poswigca polityce tworzenia
prawa karnego. WigZe sie to z nadaniem decydujgcego znaczenia syste-
mowi kar jako motywom postepowania najczeSciej uruchomianym przez
ustawodawce. Na tym tle przeprowadza on rozrdéinienie miedzy legisla-
cja bezposrednig i posérednig. Pisze: ,[...] suweren dziala bezposrednio,
gdy zakazuje okreslonych przestepstw [..], dziala za$ posrednio wtedy,
gdy podejmuje srodki zapobiegajace ich wystepowaniu. Bezposrednia le-
gislacja wkracza w wypadku popelnienia przestepstwa poprzez kary; le-
gislacja poSrednia wykorzystuje metody nie dopuszczajace do zaistnienia
przestepstwa.” 2* Wieksze praktyczne znaczenie przywigzuje Bentham do
legislacji bezposredniej, jakkolwiek perspektywicznie przyznaje wazniej-
sz role legislacji posredniej, polityce prewencyjnej. Szczegdlowe rozwa-
zania dotyczg jednak przede wszystkim likwidacji skutkéw przestepstw,
W pewnych sytuacjach przestepstwa sg bowiem — zdaniem Benthama —
nieuniknione; zadaniem prawodawcy jest wiec nie dopuszcza¢ do rozsze-
rzenia sie tych przestepstw, do osiabienia ich destrukcyjnego wpilywu na
psychike.?’ Do podstawowych zasad legislacji bezposredniej Bentham za-
licza: ustalenie szczegblowego katalogu dzialan uznanych za przestepstwa;
opisanie kazdego dzialania uznanego za przestepstwo; uzasadnienie cech
roznicujgcych przestepstwa z punktu widzenia zasady uzytecznosci; usta~
lenie kary adekwatnej dla kazdego rodzaju przestepstwa; objasnienie
przyczyn uzasadniajgcych kare.2$

3 Bentham: The Limits.., ss. 80—111, 341 oraz Wprowadzenie...,, ss. 52-—54,
106—107.

# Bentham: Theory.., t. 11, s. 175.

% Por. Bentham: Wprowadzenie.., s. 247.

% Bentham: Theory.., s. 176.
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idei polityki prawodawczej. Nowatorstwo Benthama zawiera sie glownie
w sformulowaniu tezy o prawie jako instrumencie zamierzonych zmian
spotecznych. Plodno$¢ Benthama w zakresie projektowania Srodkéw re-
form spotecznych daje mu -— jak pisze H. E. Barnes — prawo do tytuiu
pierwszego ,,wynalazcy spolecznego” w dziejach ludzkosci,?® Ten wiasnie
temat, obecny podzniej — cho¢ w réznych odmianach — w koncepcji nau-
kowej polityki prawa Leona Petrazyckiego oraz w koncepcji inzynierii
spolecznej poprzez prawo Roscoe Pounda, jest szczegolnie aktualny takie
i dzi$, na gruncie marksistowskich nauk spolecznych.

Wzorujac sie na Beccarii, Bentham wiekszos¢ swoich rozwazan po-
$wiecil polityce prawa karnego. Mialo to — jak sie wydaje — istotny
wplyw na szereg jego tez, opierajacych sie przede wszystkim na swoi-
stych cechach prawa karnego w porownaniu z innymi elementami syste-
mu prawnego. Stagd miedzy innymi przywigzywanie olbrzymiej wagi do
systemu kar, akcentowanie legislacji bezposredniej kosztem legislacji po-
$redniej, stawianie dzialan prawodawczych likwidujacych przestepstwa
ponad dziatania prawodawcze o charakterze innowacyjnym. Bentham do-
strzegal, ze jego model prawa zdominowany jest wladczymi, administra-
cyjnymi dzialaniami suwerena. W tym celu wprowadzil koncepcje kom-
pletnosci prawa, cheace zwrédcié uwage takze i na innego rodzaju dzialania
prawodawcze suwerena, cho¢ zagadnien tych nie rozwinal3 Jego kon-
cepcja polityki prawa karnego zostala w rezultacie ograniczona do ope-
rowania systemem kar na podstawie znajomosci motywacyjnego dzialania
prawa. .

To, co wspoélczesnie wydaje sie najbardziej wartosciowe i aktualne
w teorii legislacji Benthama, z pewnoscia wykracza poza problemy poli-
tyki prawa karnego. Istotne jest zwlaszcza wskazanie na mozliwo§é od-
dzialywania poprzez prawo na zycie spoleczne, ale w oparciu o znajomosé
obiektywnych uwarunkowan procesu legislacyjnego. Istotne jest takze,
ze przyznajac prawodawcy uprawnienie do ksztaltowania celéw szczegd-
towych polityki prawa (cel zasadniczy jest bowiem ksztaltowany przez
trwale wlasciwosei natury ludzkiej), Bentham wyszedl jednak daleko
poza samo wskazanie dyrektyw techniki prawotwoérczej. Tezy swe opie-
ral nie tylko na wiedzy prawniczej; staral sie wykorzystywaé wiedze
z zakresu etyki i psychologii.

W naszej literaturze polityczno-prawnej zagadnienia polityki prawa
wigze sie niemal wylacznie z Leonem Petrazyckim (1867-—1931). Wymaga
to uzupelnienia i siegniecia réwniez do o$wieceniowych koncepcji poli-
tyki prawa, zawartych miedzy innymi w dzielach Montesquieugo, Ma-

3 Por. Becker, Barnes: op. cit,, t. II,, s. 164,
3! Pcdobne spostrzezenie wysuwa Samek: op. cit, s. 128.
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bly’ego, Rousseau, Helvetiusa, Beccarii, a zwlaszcza Benthama. Bowiem
Bentham byl geniuszem metody; jego teoria niemal w caltosci opiera sie
na ideach, zasadach i twierdzeniach wypracowanych przez weczesniej-
szych myslicieli o§wieceniowych. Juz z tego wzgledu jest ona najpeiniej-
szg koncepcjg polityki prawa, jaka powstala w epoce Os$wiecenia.

Petrazycki tworzyl swg koncepcje polityki prawa, nie znajagc — jak
sie wydaje — teorii legislacji Benthama. Mimo to pewna grupa proble-
mow. pojawia sie i w jednej, i w drugiej koncepcji. Zbiezne s3: etyczno-
-prawny charakter obu koncepcji, dostrzezenie koniecznosci analizy spo-
lecznego dzialania prawa z punktu widzenia motywacji ludzkiego poste-
powania oraz skutkéw w psychice jednostek, a wreszcie dgzenie do zbu-
dowania Scislego systemu wiedzy naukowej jako podstawy racjonalnej
polityki prawa. Wskazane zbieznoSci nie mogg oczywiscie przeslaniaé
wielu roznic o zasadniczym znaczeniu w rozwigzywaniu problemow za-
uwazonych przez obu myslicieli. Mogg jednak $wiadczyé o pewnej c1ag~
losci historycznej rozwoju koncepcji polityki prawa. :

Wracajac za$§ do rozbieznosci: Bentham przyjmuje hedonistyczne za-
fozenia filozoficzne, Petrazycki zas neguje je i odrzuca. Pierwszy uwaza
za jedynie shluszne moralnie dzialanie zwiekszajgce sume szczescia jak
najwiekszej liczbie jednostek, drugi formuluje prawidlowo$¢ polegajacy
na postepie etycznym ludzkosci, tzn. na zastepowaniu egoistycznych
sklonnosci natury ludzkiej sklonnosciami altruistycznymi (ideal po-
wszechnej miltosci). W pierwszej koncepcji legislator postepuje jak tech-
nik kalkulujgcy sume szczes¢ jednostek. W drugiej rola legislatora to nie
tylko rola technika, a nawet glownie nie technika, lecz stratega spolecz-
nego, dzialajgcego w imie postepu ludzkosci. W rekach $wiatlego legisla-
tora lezy bowiem przyspieszanie rozwoju spotecznego, sterowanie zyciem
catych spotecznosci poprzez ksztaltowanie trwatych wlasciwosei psychiki
ludzkiej.

Oproécz tych zasadniczych réznic mozna sformulowaé¢ szereg nastep-
nych, I tak Bentham w praktyce ogranicza dziatalnose legislatora do ope-
rowania systemem kar. Petrazycki uznaje te¢ funkcje za drugorzedns.
Sankcja zewnetrzna ma dla niego znaczenie marginalne w poréwnaniu
z tzw. ciSnieniem zasadniczym. Wiaze sie to z koncepcjg prawa intuicyj-
nego oraz oryginalnym ujeciem stosunku miedzy prawem i moralnoscig.
Motywacyjne dzialanie prawa — stanowigce w koncepcji Benthama za-
sadniczy mechanizm wplywu prawa na psychike — jest dla Petrazyckie-
go jedynie uzupelnieniem wychowawczego wplywu prawa. Bentham, sta-
wiajac w centrum motywacyjnego dziatania prawa kary, koncentrowal
sie przede wszystkim na prawie karnym. Petrazycki budowal swg kon-
cepcje na gruncie prawa cywilnego, co sprawilo, ze rozwigzal on odmien-
nie szereg istotnych kwestii. Wskazane przez niego tendencje rozwojowe
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prawa oraz jego funkcje zostaly wyprowadzone z analizy spoleczno-go-
spodarczej roli norm prawnocywilnych, przy czym prawo zostalo przez
niego potraktowane nie tylko jako s$rodek represyjny i prewencyjny (jak
u Benthama), ale przede wszystkim jako srodek wplywajacy organiza-
torsko i innowacyjnie na stosunki spoleczno-gospodarcze. Laczy sie z tym
wprowadzona przez Petrazyckiego analiza polityczno-prawna spolecznego
dziatania instytucji i norm prawnych.

Istniejg wreszcie i inne rozbiezno$ci, Cho¢ zaréowno Bentham, jak
i Petrazycki na glownym planie stawiaja kwestie budowy teoretycznych
podstaw polityki legislacyjnej, dochodzac rowniez do wspdlnego wniosku,
ze budowe te nalezy zacza¢ od spraw metodologicznych, to jednak juz
rozwigzanie problemow metodologicznych idzie u obu myS$licieli w od-
miennych kierunkach. Bentham nastepnie zadowala sie ogélnymi tezami,
dotyczgcymi wlasciwosci psychiki ludzkiej, zaczerpnietymi z dorobku fi-
lozolii o$wieceniowej. Petrazycki dla potrzeb budowy nauki polityki pra-
wa podejmuje sie gigantycznego zadania przebudowy calego gmachu na-
uki: buduje miedzy innymi oryginalng teorie moralnosci, a na niej do-
piero nie mniej oryginalng teorie prawa. Petrazycki w $wiecie nauki byl
genialnym innowatorem, Bentham — genialnym tworcg syntezy.

Analiza prawidlowosci ksztaltowania sie koncepcji polityki prawa wy-
maga poglebionych studiéw nad wieloma doktrynami polityczno-praw-
nymi. Idea polityki prawa nie pojawila sie nagle ani w systemie Bentha-
ma, ani tym bardziej w koncepcji Petrazyckiego. Uznajgc koncepcje
Petrazyckiego za najbardziej rozbudowang, oryginalng i — jak sie wy-
daje — cenng z punktu widzenia marksistowskich nauk spolecznych, na-
lezy widzie¢ w niej okreslony etap rozwoju koncepeji polityki prawa.
Etap poprzedzony weczesniejszymi prébami konceptualizacji idei polityki
prawa i stanowigcy punkt wyjscia do budowy kolejnych koncepcji poli-
tyki prawa.

PE3IOME

IlpeameToM cTaTbu ecTb Teopus Jgerucaauunu Mepemus Beurama. 2Ta Teopus
BbIpOCiia B KEYFy IHPOCBETHMTENBCKUX MJAel OOIIecTBEHHOTO IIPOrpecca, TBOPYECKOMN
ponyM 4eJioBeKa B UCTOPIM UM KOHCTPYKTMBHOM pPOJM mpaBa B 0OIIECTBEH!HOM MbLICIN.
Teopmio BeutaMa MOMHO CYMTATL OJHOM U3 NEPBLIX INONBLITOK 3AKJIOYEHMUS MBICINU
0 CcOo3uaTeJbLHOM BO3REMCTBHM NpaBa Ha OOLIECTBEHHYIO MM3Hb B 3aMKHYTYIO pas-
BMTIZIO HAayuHYIc cucTeMy. PaccMaTpuBawTcsa cleaylomue npobiems:

D) Bausume mmicautesnen IIpoceemienua Ha KOHUenuuyu BenTtaMa;

2) ocnosubie $unocodCKkue NpearockIKKY Kounenuun Benrtama;

3) m3rnager BenuTaMa Ha CyINUOCTL NPaBa, LeEJM ¥ OBIIECTBeHHYIO 06ycJOBJeH-
HOCTb BO3JEMCTBMA INpaBa Ha OOLUECTBEHHYIO MKM3Hb;

4) DONMTMKA yrOJIOBHOrO mpaBa B nouMMauuu Beutama.
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CraThbA 3aKaH4YMBAeTCH 3aMeYaHMAMM O CXO/JACTBAX U Pa3JIMUMAX MEXK]Y TeopMen
nerucaauum lMepemusa DBenrama 1 KOHuUeNmuMest Hay4yHOIM MNOJUTUKM npaBa JleoHa
IleTpaxkMukoro.

SUMMARY

The paper presents a discussion of the theory of legislation by Jeremy Bentham.
The theory was constructed against the background of the Enlightenment ideas
of social progress, man’s creative role in history, and constructive function of law
in social life. Bentham’s theory may be regarded as one of the first attempts to
include into a coherent, expanded scientific system the concept vf purposefully
affecting social life through the law. The following problems are succesively dis-
cussed:

1) the influence of Enlightenment thinkers on Bentham’s conception;

2) basic philosophic assumptions of Bentham’s theory;

3) Bentham's views on the essence of law, as well as the aims and social
conditions of affecting social life through the law;

4) the policy of penal law in Bentham’s theory.

The paper ends with remarks concerning the essential parallels and discrepancies
between Bentham’s legislative theory and the conception of the scientific policy
of the law by Leon Petrazycki.



