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Z inicjatywy tych organizacji w lutym 1944 r. zostaly powotane rady
wojewodzkie: wojewoddztwa lubelskiego i miasta Warszawy 4. Powstaty
rowniez rady nizszego stopnia. Podobnie na terenie obecnego wojewddz-
twa rzeszowskiego w miesigcach kwietniu i maju powstaly gminne rady
narodowe w kilku miejscowosciach: Kanczudze, Skolyszynie, Bieczu, Ko-
taczycach i Lipinkach, a w czerwcu ukonstytuowala sie Miejska Rada
Narodowa w Przeworsku. Na bazie juz istniejgcych rad gminnych akty-
wisci PPR i SL przystepowali do tworzenia powiatowych rad narodowych:
18 sierpnia 1944 r. w Gorlicach, a we wrzesniu w Jasle. 5

Proces powstawania rad narodowych przyspieszony zostal postepujaca
-ofensywa wojsk Armii Radzieckiej i walczacej u jej boku I Armii Wojska
Polskiego. ® W owych goracych dniach lipcowych uchwalony zostal przez
organ tymczasowej wladzy wykonawczej — PKWN 7, Manifest 8, bedacy
'w tym okresie podstawowym aktem polityczno-ustrojowym.

W sierpniu i na poczatku wrzesnia wyzwolona zostala wiekszos¢ powia-
tow bylego wojewodztwa Iwowskiego, na ktorych obszarze przystapily do
pracy organy wladzy ludowej.® Niewgtpliwie w trybie pilnym nalezalo
powola¢ do zycia wladze o kompetencjach wojewodzkich, bedace nadbu-
dowg nad funkcjonujgcymi juz organami szczebli nizszych. Sprawa ta
stala sie realna i konieczna. Inspiracje w tym zakresie szly od gory, od
PKWN, ktory na posiedzeniu 6 sierpnia 1944 r. rozpatrywat sprawe utwo-
rzenia wojewédztwa malopolskiego. 10

Pomimo ze sprawa utworzenia wojewodztwa nie zostala jeszcze roz-
strzygnieta, w sierpniu 1944 r. na pierwszej uroczystej sesji powolano Wo-

4+ J. Szreniawski: Rozwdj historyczny rad narodowych w aspekcie prawno-

~ustrojowym [w:] Z problematyki rad narodowych, Lublin 1962, s. 22 i n.

5 E. Olszewski: Poczqtki wladzy ludowej na Rzeszowszczyinie 1944—1947,
‘Lublin 1974, s. 47 i n.

¢ Lwowsko-sandomierska operacja Armii Radzieckiej zapoczatkowalta pelne
‘wyzwolenie Ukrainy oraz spowodowala usuniecie hitlerowcéw ze znacznej czesci
obszaru obecnego wojewo6dztwa rzeszowskiego — Rzeszowskie, Warszawa 1971, s. 22.

7 Ustawa z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego, Dz. U. nr 1, poz. 1.

8 Tekst Manifestu PKWN wydany zostal jako zalacznik do nr 1 Dz. U. 1944.
Zamieszczony jest miedzy innymi w publikacji: Konstytucja i podstawowe akty usta-
wodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1954, s. 8 i n.

% Ksztaltowanie sie wladzy ludowej na Rzeszowszczyinie, Rzeszow 1965, t. I,
8. 72, ’

10 J Petrus: Administracji rzeszowskiej rok pierwszy — w S$wietle doku-
mentéw, Materialy informacyjne, Urzad Wojewddzki w Rzeszowie IV—VI 1974, s, 11,
Tereny majace wchodzié w skiad woj. matopolskiego weszly w skiad utworzonego
woj. rzeszowskiego.
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jewodzka Rade Narodowg w Rzeszowie. Jej dzialalno$é¢ oparta zostala na
dwoch aktach — Statucie tymczasowych rad narodowych i Manifescie
PKWN. 11

Pierwsze zebranie organizacyjne WRN w Rzeszowie odbylo si¢ 18 sier-
pnia 1944 r. w sali konferencyjnej bylego Zarzgdu Miejskiego (ratusz)
przy udziale pelnomocnika PKWN — dr Stanislawa Skrzeszewskiego 12
oraz 36 delegatéw ugrupowan politycznych i grup zawodowych spoleczen-
stwa rzeszowskiego, popierajgcych polityke PKWN, Z obecnych na sali
0s6b, reprezentujacych Polskg Partie Robotnicza, Polskg Partie Socjali-
styczng i ludoweoéw oraz osdb bezpartyjnych, wybrana zostala Wojewodz~
ka Rada Narodowa w liczbie 32 oséb. 13 Sposréd nich wylonione zostalo
Prezydium WRN w skladzie 4 os6b. Do organu tego wchodzili:

1) Wiktor Jedlinski — przewodniczacy,

2) Janusz Stanislaw — I zastepca przewodniczacego,

3) Tomasz Wiéniewski — II zastepca przewodniczgcego,

4) Henryk Bromboszcz — III zastepca przewodniczgcego.l4

Na tym samym posiedzeniu wojewddzkiego organu wiladzy powola-
nych zostato 6 kierownikow wydziatéw Biura WRN:

1) Ryszard Bertold — Kierownik Wydziatu Rolnego i Reform Rolnych,

2) Bolestaw Pierwocha — Kierownik Wydziatu Przemystu i Handlu,

3) Jan Mirek — Kierownik Wydzialu Pracy i Opieki Spolecznej,

4) Julian Przybo§ — Kierownik Wydziatu Informacji i Propagandy,

5) Jo6zef Lip — Kierownik Wydzialu Ogélnego,

6) Jan Czernik — Kierownik Wydzialu Administracji Publicznej.

Przyczyny organizacyjne oraz specyficzna sytuacja polityczna spowo-
dowatly, ze Wojewéddzka Rada Narodowa w Rzeszowie stanowila w tym
czasie organ malo jeszcze sprezysty w dzialaniu. Trzeba jednak stwierdzi¢,
ze dotyczylo to wiekszosci rad, ktére powstaly w r. 1944 oraz tych, ktére
tworzone byly w momencie wyzwalania kraju. Przyczyn tego stanu rzeczy
bylo wiele. W wiekszosci sg one znane.

Szczegdlnie trudna sytuacja istniala na obszarze dzialalnosci WRN
w Rzeszowie. Jak wiadomo, w momencie powstania WRN i pierwszych

11 Manifest PKWN z 22 lipca 1944 r. stanowil, ze ,[..] Polski Komitet Wyzwo-
lenia Narodowego sprawuje wladze poprzez Wojewbdzkie, Powiatowe, Miejskie
i Gminne Rady Narodowe i przez upeinomocnionych swych przedstawicieli.” Bylo
to wiec pewne novum w stosunku do postanowien Statutu tymczasowego, w ktérym
nie méwi sie nic o innych organach terenowych poza radami narodowymi.

12 Dr S. Skrzeszewski w my§l ustawy z 21 lipca 1944 r. o utworzeniu PKWN
byt kierownikiem resortu o§wiaty.

13 WAP w Rzeszowie, WRN, protokél nr 1 z 18 sierpnia 1944 r.

14 Loc. cit. Sklad Prezydium WRN zostal uzupelniony na drugim posiedzeniu
Rady 29 wrze$Snia 1944 r. Na tym posiedzeniu wyznaczeni zostali delegaci WRN do
KRN w liczbie 3 os6b: 2 osoby z Rady (Z. Zientarski i J. Rak) i 1 osoba z Pre-
zydium — E. Bertold.
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miesigcach jej funkcjonowania tylko cze$¢ ziem przyszlego wojewddztwa
byla wyzwolona. Pozostale tereny znajdowaly sie jeszcze pod okupacija.
Zamet, jaki towarzyszyl dzialaniom wojennym spowodowal takze, iz na
wyzwolonym terenie obok tworzacych sie rad narodowych wystepowaly
jeszeze inne ofrodki wladzy, usilujace wywiera¢ wplyw na postawy i na-
stroje spoteczenstwa. Chodzi tu o rodzime reakcyjne podziemie, kierowane
przez rzad londynski oraz o faszystowskie podziemie Ukrainskiej Powstan-
czej Armii (UPA), nad ktéorym polityczne kierownictwo sprawowalta Orga-
nizacja Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), a Komitet Centralny tej orga-
nizacji mial siedzibe w Niemczech zachodnich. 15

Dzialalno$¢ band ukrainskich byla szczegélnie grozna. W poludniowo-
-wschodniej cze$ci wojewddztwa rzeszowskiego, nazywanej ,,Zakierzon-
skim Krajem” 18, ktory dzielit sie na 3 okregi, dziatala grupa UPA—Za-
«chéd. Organizacja ta swoim zasiegiem dzialalnosci zbrojnej obejmowatla
powiaty: przemyski, leski, sanocki, brzozowski, lubaczowski, jarostawski
-oraz poludniowe czesci powiatu jasielskiego i gorlickiego. Terrorystyczna
-dzialalno$¢ ukrainskiego podziemia uniemozliwiata prawidlowe funkcjono-
wanie gminnych i powiatowych organéw wladzy na tych terenach.

W zwigzku z tym zasieg faktycznego oddzialtywania WRN w Rzeszowie
byl w znacznym stopniu ograniczony. Nie sprzyjalo réwniez sprawnemu
funkcjonowaniu tego organu i to, iz w jego sklad wchodzili ludzie wpraw-
dzie o wysokim zaangazowaniu politycznym, jednakze niedostatecznie
przygotowani pod wzgledem fachowym. Byly tez osoby, ktére swoim po-
stepowaniem podwazaty zaufanie do nowej administracji. 17

Owe dezintegrujace czynniki organizacyjno-funkcjonalne i polityczne,
utrudniajace dziatalnosé¢ rad narodowych, wptynely na zmiane pierwotnej
koncepcji w dziedzinie ustroju i organizacji organéw wladzy. Wyrazem
tego bylo wydanie dekretu przez PKWN 21 sierpnia 1944 r. o trybie po-
wolywania wladz administracji ogélnej I i II instancji, od ktorego to mo-
mentu datuje sie dualizm w administracji. 8

Organami wykonawczymi administracji ogélnej II instancji zostali wo-
jewodowie, kierujacy jednoosobowo urzedami wojewodzkimi. W sklad
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie weszlo 6 wydzialow, powotanych na
sesji inauguracyjnej WRN. 19

15 W. Rejment: Wybdr dokumentéw dotyczqcych walki z reakcyjnym pod-
ziemiem na Rzeszowszczyinie w latach 1944—-1948, [w:]) Rocznik wojewddztwa rze-
szowskiego, Rok 1968—1969, Rzesz6w 1970, s. 333.

18 Nazwa ,Zakierzonski Kraj” powstala w zwigzku z linig Curzona, tak nazy-
wano ziemie lezgce na zachéd od tej linii.

17 Potrz przypis 29.

18 Dz, U. 1944, nr 2, poz. 8.

19 Wydzialy powyzsze przeksztalcone zostaly w Urzad Wojewoddzki w pazdzier-
niku 1944 r. WAP w Rzeszowie, WRN, protoké! z 16 listopada 1944 r.
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Nalezaloby w tym miejscu wroci¢ do sprawy powolania wojewodztwa,.
gdyz istnialo ono nieformalnie. Brakowalo kreujacej go ustawy. W zwiagz-
ku z tym mozna powiedzie¢ o swoistego rodzaju samopowolaniu Woje-
wodzkiej Rady Narodowej. Faktu tego nie zmienia obecnos$¢ i inspirator-
ska rola przedstawicieli PKWN. 22 W owym czasie na okreélenie tego te-
renu uzywano roznych nazw, np. rozporzadzenie kierownika Resortu Obro-
ny Narodowej z 15 sierpnia 1945 r. o utworzeniu rejonowych komend
uzupelnien zalicza wszystkie polwowskie powiaty do woj. krakowskie-
go. Dekrety z 18 i 22 sierpnia 1944 r. o wojennych $wiadczeniach rze-
czowych nazywajg ten obszar okregiem rzeszowskim. Warto tutaj do-
daé, iz w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Skarbu z 6 stycznia 1945 r.
uzyto okre$lenia — wojewo6dztwo rzeszowskie, chociaz ustawy legalizu-
jacej ten stan faktyczny jeszeze woéwczas nie bylo. 21

Wojewodztwo, ktére faktycznie powstalo w sierpniu 1944 r., formalnie
powolane zostaje do Zycia w rok podzniej, dekretem z dnia 7 lipca 1945 r.
o utworzeniu wojewddztwa rzeszowskiego. 22 Z chwilg utworzenia, woje-
wodztwo rzeszowskie obejmowalo 17 powiatéw, 37 miast, 165 gmin, 1600
wsi. W poczatkowym okresie obszar wojewodztwa wynosit 18 201 km?, za-
mieszkiwalo go zas 1 milion 535 tys. mieszkancow. 28

W pierwszym okresie istnienia wojewéddzkiego organu przedstawiciel-
skiego w Rzeszowie zachodzg w nim ciggle zmiany natury organizacyjnej
i personalnej — zardwno jezeli chodzi o samg Rade, jak i jej Prezydium.
Organizowanije zycia spoleczno-gospodarczego i zmiany natury kadrowej
sg glownymi problemami majgcymi swoje odzwierciedlenie w uchwalach
Rady w pierwszych miesigcach jej dzialania.

W skiad WRN, obejmujacej swym zasiegiem terytorialnym zachod-
nig cze$¢ bylego wojewodztwa lwowskiego i wyzwolone czeSci wojewddz-
twa krakowskiego, wchodzili przedstawiciele delegowani przez organizacje
polityczne i gospodarcze, zrzeszenia zawodowe, spoleczne oraz dokoopto-
wani przez WRN na wniosek jej Prezydium wybitni i zastuzeni przed-
stawiciele wojskowosci, nauki i sztuki. Organizacje polityczne wysuwaty
swych delegatéw na podstawie wewnetrznego porozumienia. Liczbe przed-

20 Przedstawicielami PKWN byli: S. Skrzeszewski, B. Drobner i kpt. W. Ko-
nopka.

A Por. Petrus: op. cit, s. 14.

2 Dz U. nr 27, poz. 168. Dekret w art. 1 postanawia: ,,Tworzy sie wojewé6dz-
two rzeszowskie z siedzibg Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, obejmujace po-
wiaty: brzozowski, jarostawski, kolbuszowski, kro$nienski, leski, lubaczowski, tan-
cucki, nizajski, przemyski, przeworski, rzeszowski, sanocki i tarnobrzeski oraz po-
wiaty debicki, gorlicki, jasielski i mielecki, ktére réwnocze$nie wylacza sie z woj.
krakowskiego.”

2 Rezeszowskie, s. 23.
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stawicieli organizacji gospodarczych oraz zrzeszen zawodowych i spolecz-
nych ustalalo Prezydium, biorgc pod uwage ich role spoleczng oraz wplyw
danej organizacji na dzialalnos¢ WRN.

Taki sklad WRN w Rzeszowie zgodny byl z postanowieniami § 3 Sta-
tutu tymeczasowego, wg ktocvego ,,[...] przedstawicieli do rad narodowych
deleguja:

1) ugrupowania polityczne, stojagce na gruncie zjednoczenia wszystkich
demokratycznych sil narodu do walki z okupantem o wolng i niepodlegla
Polske Ludowas;

2) organizacje wojskowe walczgce zbrojnie z okupantem,;

3) komitety fabryczne oraz komitety chlopskie i folwarczne;

4) organizacje zawodowe robotnikéw i inteligencji;

5) spoleczne organizacje demokratyczne.”

Rady mogly réwniez kooptowaé do swego skladu jednostki szczegélnie
‘wartosciowe, reprezentujace poglady demokratyczne i postegpowe. WRN
w Rzeszowie czynila to na wniosek swojego Prezydium.

Ustawa o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych weszla w
zycie 11 wrzeSnia 1944 r.2¢ Z jej postanowien wynika, iz przy ustalaniu
skladu osobowego rad narodowych (odnosilo sie to réwniez do wojewodz-
kich rad narodowych) nalezy przestrzega¢ zasady, aby w ich szeregach
»l...] byly odpowiednio reprezentowane wszystkie nizej wymienione zrze-
szenia: a) robotnicze i pracownicze zwigzki zawodowe, b) organizacje
i zrzeszenia zawodowe inteligencji pracujgcej, ¢) organizacje rzemieslni-
cze, d) organizacje rolnicze, e) centrale i zwigzki spodldzielcze, f) organi-
zacje i zrzeszenia przemyslowe i handlowe, g) instytucje kulturalne i o$wia-
towe, h) stowarzyszenia pomocy i opieki spolecznej, i) organizacje mlo-
dziezy.” (art. 5 § 2 ustawy z 11 wrzesnia 1944 r.).

Zgodnie z art. 6 § 2: ,Narodowe rady powiatowe i rady narodowe
w miastach wydzielonych (z wyjatkiem miasta Warszawy i Lodzi) dele-
gujg po 2 przedstawicieli do wojewddzkiej rady narodowej z grona swego
prezydium.”

Wzrost zadan, wynikajgcych z ustawy, stal sie czynnikiem, ktéry do-
prowadzil do dokooptowania w sklad WRN w Rzeszowie 31 dalszych de-
legatéw, zwiekszajge tym samym liczbe radnych do 63.25 Mandaty na
czlonkéw WRN byly rozdzielone przez Prezydium wg okreslonego klu-
cza: PPR — 12, PPS — 12, SL. — 12, SD — 10, PSL. — 4, Okregowa
Komisja Zwiazkow Zawodowych — 1, Izba Rzemieslnicza — 1, Zwigzek
Spéldzielni —— 1, Zwigzek Wiezniéw Politycznych — 1, Towarzystwo Uni-
wersytetéw Robotniczych — 1, Zwigzek Walki o Wolnos¢ i Demokracje —

24 Dz, U. 1944, nr 5, poz. 22.
% WAF w Rzeszowie, WRN, protokél nr 2 z 22 wrzeénia 1944 r.
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1, Towarzystwo Uniwersytetow Ludowych — 1, Chlopskie Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci — 1, Liga Kobiet — 1,26

Istotne zmiany w zakresie struktury i dzialalno$ci Prezydium WRN
w Rzeszowie przyniosly miesigce listopad i grudzien 1944 r. Na posiedze-
niu Rady 16 listopada 1944 r., zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, roz-
dzielono skupione dotychczas w jednej osobie funkcje przewodniczacego
Rady i wojewody. 27 W miesigc pOzniej to rozdzielenie stalo sie realne,
a zewnetrznym tego wyrazem bylo powolanie na stanowisko przewodni-
czgcego WRN Mariana Boroweca, za$ na stanowisko wojewody — Stanista-
wa Tkaczowa. 28 Ten stan faktyczny zgodny byl z przepisem art. 5 de-
kretu z 21 sierpnia 1944 r. wg ktorego: ,,Kontrole spoleczng nad dzia-
lalnoscig wojewody sprawuje Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej.
Wojewoda periodycznie sklada sprawozdanie Wojewoddzkiej Radzie Naro-
dowej z ogdlnej linii swej dzialalnosci.” Przepis ten zapewnil Prezydium
WRN w Rzeszowie mozliwo$¢ prawidlowego i pelnego sprawowania kon-
troli spolecznej nad organami administracji rzadowej.

Cechg charakterystyczng Prezydium WRN w Rzeszowie w poczatko-
wym okresie jego istnienia byly ciggle zmiany natury kadrowej. Ptynnosé
kadr w owym czasie spowodowana byla nie tylko warunkami obiektyw-
nymi, szczegélnie zmieniajgcg sie sytuacja gospodarczg kraju, lecz rowniez
nieudolnoscig niektérych oséb zajmujgcych stanowiska kierownicze w apa-
racie rad. Przejawem niekonsekwentnej dzialalnosci, niezgodnej ze zlozo-
nym uprzednio Slubowaniem, byla postawa pierwszego przewodniczgcego
WRN, dra Wiktora Jedlinskiego.?? Ciagla rotacja kadr nie mogla by¢ czyn-
nikiem sprzyjajacym efektywnemu dzialaniu Prezydium i calej Rady.

2%  Rocznik wojewéddztwa rzeszowskiego 1960—1961, Rzeszo6w 1963, s. 275. W ist-
niejagcych materialach archiwalnych brak jest informacji, ilu radnych reprezentu-
jacych prezydia powiatowych i miejskich rad narodowych wchodzilo w sklad WRN
w Rzeszowie.

27 Do 16 listopada 1944 r. przewodniczacy WRN byt jednoczeénie urzedujacym
wojewods, a zastepca przewodniczacego wicewojewodsy.

28 Por. W. Mr6z: Wojewddzka Rada Narodowa w Rzeszowie w latach 1944—
1950, s, 23, Rzesz6w 1973 (maszynopis pracy magisterskiej w posiadaniu autora).

2% Na niewlaSciwg postawe Ob. Wiktora Jedlifiskiego zwréeil m. in. uwage
radny S. Tkaczow, ktéry stwierdzil: ,Przyczyna zlego funkcjonowania administracji
wyplywa z Urzedu Wojewobdzkiego, z wydawanych sprzecznych zarzadzen, z braku
kontroli nad dzialalno$cig Jedlinskiego”. Powyzszg wypowied% sprecyzowal radny
J. Sobek, méwigc: , Nikt lepiej nie moégl przyczynié sie reakcji, jak Ob. Jedlinski,
ktéry wydaniem zarzadzenia z 30 VIII 1944 r. o wstrzymaniu wyboréw do Powia-
towych i Gminnych Rad Narodowych, a nastepnie wypuszczeniem w obieg doku-
mentu pod nazwg dekretu PKWN z dnia 8 IX 1944 r. o przeprowadzeniu wybor6w
do Rad Gromadzkich podcigt zupelnie w terenie autorytet wladzy i os6b, ktére do
pracy stanely na zasadach Lipcowego Manifestu. [...]”, WAP w Rzeszowie, WRN,
protok6t z posiedzenia WRN 2z 29 wrze$nia 1944 r.
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Wystarczy nadmienié, ze od pierwszej sesji WRN do grudnia 1944 r. prze-
wodniczgcymi wojewddzkiego organu przedstawicielskiego kolejno byli:
1) Wiktor Jedlinski, 2) Janusz Stanislaw, 3) Stanistaw Tkaczow, 4) Marian
Borowiec.3?

Obok Prezydium — organu wewnetrznego Rady, organem pomocni-
czym WRN w Rzeszowie bylo powolane w koticu 1944 r. Biuro Prezy-
dialne. Potrzeba zalozenia osobnego biura WRN wylonila sie z biegiem
czasu, gdy zaréwno praktyka, jak i ustawa z 11 wrze§nia 1944 r. skiero-
wala dzialalno$¢ Rady na wlasciwe tory. Z poczatku bowiem istniato dosé¢
Sciste powigzanie czynno$ci WRN z agendami Urzedu Wojewddzkiego,
wskutek czego wiekszosé spraw bedagcych w gestii Rady zalatwial aparat
urzedniczy poszczegbélnych wydzialow. Dopiero wyrazne rozdzielenie kom- .
petencji tych dwu instytucji sklonito Prezydium Rady do zorganizowania
biura. Biuro to powolano uchwaly WRN z 4 pazdziernika 1944 r. Poczat-
kowo wchodzilo pod wzgledem organizacyjnym w sklad Urzedu Woje-
wodzkiego i dopiero uchwalg nr 11, podjeta na posiedzeniu Prezydium
WRN w Rzeszowie 1 lutego 1945 r., podporzadkowano je w calosci Pre-
zydium Rady. %

Obok Prezydium i Biura Prezydialnego, w ktérego sklad wchodzito 8
oséb, komorkami wyspecjalizowanymi WRN byly komisje. Przepisy re-
gulujace dzialalno$¢ owych organéw byly stosunkowo nieliczne. W pierw-
szym akcie ustawodawczym z r. 1944 o organizacji i zakresie dzialania
rad narodowych tylko art. 17 byl poswiecony komisjom. Artykut ten
stwierdzat, ze , Rady narodowe, jako organy kontroli spolecznej, maja
prawo w swoim zakresie dzialania wylaniania i wyznaczania nadzwy-
czajnych komisji dla poszczegélnych spraw z prawem wzywania $wiad-
koéw i rzeczoznawcoéw oraz przestuchiwania stron zainteresowanych”.32

Organy te, ktorych zadaniem bylo opracowywanie okreslonych za-
gadnien i inicjowanie uchwat Rady lub Prezydium, formulowanie postula-
tow w sprawach nalezacych do ich kompetencji oraz podejmowanie in-
nych czynnosci zleconych przez Rade, powolane zostaly na posiedzeniu
plenarnym 15 maja 1945 r.3% Utworzono 7 pieciocosobowych komisji: 1)
Komisja Przemystowo-Handlowa, 2) Komisja Kulturalno-O$wiatowa, 3)
Komisja Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia, 4) Komisja Rolna, 5) Ko-

3% Por. Mrdbz: op. cit., s, 22,

31 WAP w Rzeszowie, WRN, uchwala nr 11 z 1 lutego 1945 r.

32 Art, 17 ustawy z 11 wrzeénia 1944 r, byl wzorowany na art. 3¢ Konstytucji
marcowej: ,,Sejm moze wylaniaé i naznaczaé dla zbadania poszczegblnych spraw
nadzwyczajne komisje z prawem przestuchiwania stron [zalinteresowanych oraz wzy-
wania §wiadk6w i rzeczoznawcéw.”

3 WAP w Rzeszowie, WRN protoké6t z posiedzenia WRN w Rzeszowie z 15 maja
1945 r.

21 Annales, sectio G, t. XXV
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misja Odbudowy Kraju, 6) Komisja Finansowo-Budzetowa, 7) Komisja
Organizacyjna.

Komisje realizowaly zadania w obrebie wyspecjalizowanych odcinkow
swojej dzialalnoSci. Nadmieni¢ nalezy, ze liczba komisji dzialajacych
w Wojewoédzkiej Radzie Narodowej nie byla stata, lecz ulegala cigglym
zmianom, W zaleznosci od potrzeb i zmieniajgcej sie sytuacji spoleczno-
-gospodarczej likwidowano pewne komisje i w ich miejsce powolywano
nowe.

Omawiajgc przeksztalcenia natury organizacyjno-kadrowej, nalezy
wspomnieé, iz w celu ulatwienia pracy ogét spraw, ktory w mysl przepi-
sow ustawowych podlegal zalatwieniu przez WRN w Rzeszowie, zostal
podzielony w zaleznosci od ich przedmiotu na trzy gléwne dzialty: 1) spra-
wy administracyjne, 2) sprawy gospodarcze, 3) sprawy samorzadowe.
Pierwszy dzial powierzono przewodniczagcemu WRN, drugi wiceprzewod-
niczgcemu, a trzeci II wiceprzewodniczacemu. Kazdy kierownik okreslo-
nego dzialu spraw mial do pomocy poszczegbdlne komisje. Dzial admini-
stracji — Komisje Regulaminowa, Komisje Administracji i Komisje Dy-
scyplinarng; dziat gospodarczy — Komisje Komunikacyjng, Komisje Prze-
mystowo-Handlows, Komisje Odbudowy Kraju i Komisje Kulturalno-
Oswiatows; dzial samorzadu — Komisje¢ Finansowo-Budzetows i Komisje
Opieki Spolecznej. 3% Ten podzial, majacy charakter nowatorski, przy-
czynil sie do usprawnienia pracy Rady.

Problematyka obrad plenarnych WRN, ktore odbywaly sie przewaz-
nie raz w miesigcu, byla réznorodna. Informuje ona o etapach pracy orga-
nizacyjnej, etapach budowy nowego ustroju spotecznego oraz o trudnos-
ciach, ktére wystepowaly w pierwszym okresie.

Nowy etap w historii Rzeszowszczyzny rozpoczal r. 1944, etap, ktory
wyzwolil ogromne sily spoteczne. Na szczeg6lng uwage zastuguje dzialal-
nos¢ gospodarcza i spoteczno-kulturalna organdéw wladzy i administracji,
poniewaz byla ona zorganizowana i wynikala zaréwno z przepisoéw praw-
nych, jak tez z samej istoty tych organdéw, stanowiacych reprezentacje
swojego terenu. Mimo ze zakres tych uprawnien okreslono ogolnikowo 33,
to jednak konkretne zadania byly realizowane zaréwno przez Rade i jej
Prezydium, jak i przez komisje.

34 Ibid., protokél z posiedzenia WRN z 27 i 28 lipca 1945 r.

3%  Zgodnie z art. 28 ustawy z 11 wrzeénia 1944 r. ,,Do kompetencji terenowych
rad narodowych nalezy w zakresie ich wia$ciwosci terytorialnych: 1) planowanie
dziatalno$ci publicznej w szczegdlno$ci: ustalanie budzetu oraz planu $wiadczen
w naturze; 2) kontrola dziatalno$ci organdéw wykonawczych (panstwowych i samo-
rzadowych) z punktu widzenia legalno$ci, celowosci i zgodno$ci z zasadniczg linig
dzialalnoSci Krajowej Rady Narodowej; 3) powolywanie samorzadowych organow
wykonawcezych; 4) zawieranie uméw w sprawie zaciggniecia pozyczki, zbycia, zmiany
lub obcigzenia majgtku nieruchomego.”
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Jedng z pierwszych wielkich akeji o istotnym znaczeniu polityczno-
-gospodarczym, jaks realizowano na terenie wojewodztwa, bylo przepro-
wadzenie reformy rolnej. Z uwagi na szczegélne znaczenie tego zadania,
do jego realizacji powolano odrebne organy administracji terenowej pod
nazwg urzedow ziemskich 3% i pelnomocnikéw PKWN do spraw reformy
rolnej. Zorganizowano réwniez Wojewodzka Komisje Ziemsks 37, dzieki
ktorej Rada bardziej aktywnie mogla zaja¢ sie reformg rolng. Czynila
to przede wszystkim przez powolanych do Komisji przedstawicieli, upo-
waznionych do sprawowania kontroli spotecznej nad tg historyczng akcja.
Sprawy reformy byly bardzo czesto przedmiotem obrad WRN. Prawie na
kazdej sesji przedstawiciele powiatowych rad narodowych referowali po-
stepy w parcelacji folwarkow, podziale inwentarza, budynkéw folwarcz-
nych.

Z zagadnien dotyczacych rolnictwa wazne miejsce na porzadkach dzien-
nych zebran plenarnych zajmowaly réwniez akcje siewne. O ich znaczeniu
Swiadczy fakt, ze w lutym 1945 r. powolano specjalng komisje, ktora zaj-
mowala sie sprawg zabezpieczenia wiosennych i jesiennych zasiewow 38,
niezaleznie od odrebnego organu administracji — Wojewodzkiego Pelno-
mocnika do spraw Akcji Zniwnej i Siewnej. Innym problemem, podno-
szonym na obradach Rady w latach 1944—1945, byla sprawa $wiadczen
rzeczowych oraz aprowizacji.

Podstawowg kwestig bylo uruchomienie przemystu. Na problem ten
zwrocit uwage S. Tkaczow juz na posiedzeniu WRN 16 listopada 1944 r,,
mowiac o koniecznosci skoncentrowania wysitkow o$rodkow robotniczych
celem uruchomienia fabryk. Rada niejednokrotnie interweniowala w spra-
wach kredytéw i zaopatrzenia w surowce, a takze przy pomocy swych
wyspecjalizowanych komisji prowadzila w tym zakresie kontrole.

Oczywiscie, problematyka ta nie daje pelnego przegladu spraw, ktoére
byly przedmiotem obrad na zebraniach plenarnych WRN w Rzeszowie,
ale i ona uzasadnia twierdzenie, ze WRN rzeczywiscie realizowala w tym
czasie zadania, ktére mialy powazny wplyw na rozwoéj zycia spoleczno-
-gospodarczego wojewddztwa.

Blisko 15-miesieczny okres, jaki uplynal od przelomowej sesji z sierp-
nia 1944 r., charakteryzowaly zmiany w strukturze organizacyjnej Woje-

3% Na podstawie art. 2 dekretu PKWN z 15 sierpnia 1944 r. o organizacji
wojewoddzkich i powiatowych urzedéw ziemskich (Dz. U. nr 2, poz. 4) wojewo6dz-
kie urzedy ziemskie dzialaly jako instancje nadzorcze i wytyczajace kierunek dzia-
talnosci powiatowych urzedéw ziemskich.

37 Wojewddzka Komisja Ziemska zostala powolana przez WRN w Rzeszowie
30 listopada 1944 r. Skladala sie ona z 16 o0s6b. WAP w Rzeszowie, protokél z po-
siedzenia WRN z 21 i 22 grudnia 1944 r.

38 Jbid., protokél z sesji WRN z dnia 15 marca 1945 r.
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wodzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie. W grudniu 1945 r. liczba radnych
wzrosta do 103.3? Zmianie tez ulegl system partii dzialajgcych w WRN.
Obok PPR, PPS i SL dzialaly na forum Rady PSL i SD. Wyzej wymie-
nione stronnictwa reprezentowane byly odpowiednio: PPR — 10, PPS —
15, SD — 10, SL—PSL — 15 przedstawicieli. Pozostale osoby reprezen-
towaly zwigzki zawodowe i zrzeszenia spoleczne. 40

Ukazanie sie ustawy z 3 stycznia 1946 r. 4!, nowelizujacej ustawe z 11
wrze$nia 1944 r. o radach narodowych, zamknal pierwszy okres dzialal-
nosci WRN w Rzeszowie i rad w calej Polsce. Okres ten byl niezwykle
trudny dla nowo powstalego wojewddztwa rzeszowskiego i jego organdéw
przedstawicielskich. Pomimo Ze na terenie tym stopniowo zacieraly sie
skutki terroru hitlerowskiego, sytuacja polityczna nadal byta napieta. Za-
met wprowadzata dziatalnosé legalnej opozycji, skupionej wokél podpo-
rzagdkowanego Mikolajczykowi Polskiego Stronnictwa Ludowego, oraz bes-
tialskie wyczyny dokonywane przez ukrainskie podziemie. Dzialalnoscig
tej nacjonalistycznej organizacji (UPA) szczegélnie dotknieci zostali miesz-
kancy poludniowo-wschodniej czeSci wojewddztwa rzeszowskiego.

Roéwniez ciezka byla sytuacja na odcinku zycia spoleczno-gospodarcze-
go. Dzialania wojenne i okupacja spowodowaly zniszczenia ok. 830 zakla-
déw przemystowych, to jest ok. 66% potencjalu gospodarczego wojewoédz-
iwa.#2 Ten stan byl gléwng przyczyna powolnego rozwoju przemyslu na
tym terenie. Radykalny rozwdéj przemysitu nastapil dopiero w latach
1947—1949 — w okresie realizacji 3-letniego Planu Odbudowy Kraju. Na
skutek tej trudnej sytuacji gospodarczej do czerwca 1946 r. utrzymane
byly swiadczenia rzeczowe oraz system kartkowy przy aprowizacji lud-
nosci.

II1

Stopniowo jednak na terenie woj. rzeszowskiego sytuacja ulegala wy-
raznej poprawie. Zniesione zostaly rygory policyjne zwigzane ze stanem
wojennym. Réwnolegle zlikwidowano swiadczenia wojenne ludnosci na
rzecz wojska. Zmniejszeniu uleglo przeludnienie wsi rzeszowskiej na sku-

3 Ibid., zesp6l akt WRN w Rzeszowie, protokét z grudnia 1945 r.

40 Ibid., zespél akt WRN w Rzeszowie, protokél z 26 i 27 wrzeSnia 1945 r.

41 Dz U. 1946, nr 3, poz. 19.

2 T, Go6rski: Rozwdédj przemystu w wojewddztwie rzeszowskim w 30-leciu
PRL, Rzesz6éw 1974, s. 22.
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tek repatriacji os6b narodowosci ukrainskiej do ZSRR oraz wyjazdu wie-
lu 0s6b na Ziemie Odzyskane. 43

Patrzgc z perspektywy lat mozna stwierdzi¢, iz powolane w owym
czasie na terenie wojewoédztwa rzeszowskiego organy wladzy i admini-
stracji, pomimo niepomy$lnej sytuacji kadrowej oraz bardzo trudnej sy-
tuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej, potrafily przezwyciezy¢ prze-
szkody. Dlatego ich osiggniecia w pracy oceni¢ nalezy bardzo pozytywnie.

PE3IOME

Hacrodmaa craTtbsa HABJIAETCS AONOJHEHMEM K BOIIPOCY PErMOHAJBLHOM MCTODUM
rocylapcTBa M IIpaBa. B Helt yKasaHbl CTPYKTYpPa M OPraHM3alMOHHO-NPaBOBBIE OD-
mb! BoeBozsckoro HapomHOro corera B 2KemryBe M €ro AesATE€JIbHOCTb B II€PUOA Tep-
BbIX 2-X JeT hyHKLUMOHMPOBAHUA.

PaboTta ocHOBaHa Ha MCTOYHMKAX, CBMAETEJILCTBYIONMX O crneumMdmyeckoin mo-
JUTHUYECKON Y OOLIeCTBEHHO-IKOHOMMUYECKON CUTYaUuMu BOEBOACTBA B 3TOT IIePHOA.
Ha atom c¢done oOpazoBaume M JeATeIbHOCThL B0OEBOJACKOr0O HaAapOAHOTO COBETa COJEP-
JKWUT O4Y€Hb MHOTO MHTEDPECHBIX MOMEHTOB.

XapakTepHo, uTo (hbakTHyecKoe 0o0pazoBaHMe BOeBOACTBa (aBrycT 1944) mpou3so-
1110 HA roJ PaHbllle, YyeM ObLI M3AaH NPABOROM aKT O €ro (popMajbHOM O0Opa3oBaHUM
(vrons 1945). Oro BBIZBAJIO pAX TPYAHOCTEN M CUTyalmt, TPeOyOIMX MHOTOYMCJIIEH-
HBIX OD'BSICHEHWMIT M COTJIACOBAaHMI OPraHM3aLMOHHO-IIPABOr0 XapakTepa.

B pabore ykasnpiBaeTcH, KaK B NPaKTHUKE NMPUMEHAJIMUCH NEMCTBYIOIME B TO BpeMmsd
HOPMBI npaBa. Cneuudpuyeckme YCJIOBMA 9STOr0 IEPMOAA NPUBOAMIM K TOMY, HTO
IIPaKTUKA HEONHOKPATHO Olleperkajia O4YepeiHble IPABOBhLIE yperyimpoBaHus. Takoro
poza GakTbl OTMEYEHBI B MCTOYHMKAX, BOSHMKIIMX B caMOM Hadajle XKemyBCKOro
poeBoacTBa. OOmmMe TpyAHOCTM YrayOnAaMch aKTMBHOM HAEATENBHOCTBIO pPeaKIMOH-
HOTO YKPaMHCKOro MNOANOJbA (I0ro-BOCTOYHBLIE MOBATHI BOEBOACTBA); B MOMeHT 0o6pa-
30BaHUA BOEBOJACTBA IOJbCKAaA AaIMMHMCTPAIMA AEACTBOBAJIa TOJBKO HAa €ro YacTH,
Ha APYTOi YacTH NPOAOJIKANUCE 0OM ¢ HEMEIKOi apMuern.

B paboTe TakiKe CONEPIKMTCA HECKOJNBKO (PaKTOB M3 OOIIECTBEHHO-XO3AMCTBEH -
HOI XWU3HM BOEBOACTBa (HANpuUMep, OCYILECTBJEHME CEJIbCKOXO3AMCTBEHHONM pedop-
Mbl, BOCCTAHOBJIEHME ITPOMBIIIJIEHHOCTH, peraTpuaumsa 1 T.4.).

SUMMARY

The article is a contribution to regional history of State and law. It investigates
the structure as well as the legal and organizational forms of this body, and also
its activity in the first two-year period of its functioning.

The paper is based on source material which presents the specific political
situation and the socio-economic conditions in the district during that period.
Viewed against this background, the establishing of the National Council in the
district of Rzeszé6w and its activity possess some interesting aspects.

4 Do konca r. 1945 repatriowano do ZSRR 158 930 os6b narodowo$ci ukrain-
skiej, osiedlono na gospodarstwach poukrainiskich 23430 oséb. Zorganizowano wy-
jazd na Ziemie Odzyskane dla 151 821 oséb.
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Characteristically, the actual forming of the district, which took place in
August 1944, antedated almost by a year the act of its legal recognition (July
1945). This produced a number of difficulties and situations which required expla-
nations and made necessary legal and organizational adjustments.

The paper also shows how the legal regulations valid at the time were applied
in practice by the National Council of the district of Rzeszéw. Owing to the
specific circumstances in that period practice was often in advance of actual re-
gulations, Evidence of facts of this kind can be found in the sources pertaining
to the beginnings of the district. General difficulties in the country were aggravat-
ed in the particular region by the activity of the pro-nazi Ukrainian underground
movement (in the south-eastern stretches of the district). Moreover, when the
district was first formed, only a part of it could be covered by the Polish admi-
nistration, because in the rest of the territory war against nazi Germany was
still conducted.

The paper investigates a number of socio-economic problems (e.g. the carrying
out of the agrarian reform, reconstruction of industry, repatriation and the re-
-settling of the repatriated families) in the district of. Rzeszow.



