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Die rechtliche Stellung des Vorsitzenden des Ministerrates
nach der Verfassungsédnderung vom Jahre 1976

Dokonana nowelizacja tresci Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz. U. z r. 1976 nr 5, poz. 29) 1, nie naruszajgc generalnej kon-
strukeji w strukturze aparatu panstwowego, zmienila zasadniczo pozycje
prawng Prezesa Rady Ministréw (Premiera). Nastgpilo to w wyniku roz-
szerzenia konstytucyjnych uprawnien Prezesa Rady Ministréw, ktory nie
tylko jest przewodniczacym Rady Ministréw, jak w poprzednim okresie,
ale takze kierownikiem Rzgdu PRL, reprezentujgcym samoistny, naczelny
organ administracji panstwowej.

Konstytucja PRL (Dz. U. z r. 1952, nr 33, poz. 232) do czasu jej no-
welizacji w r. 1976 funkcje Prezesa Rady Ministréw sprowadzala do prze-
wodniczenia Radzie Ministréw i z tego tytulu przede wszystkim wypty-
waly jego uprawnienia. Wéwczas Prezes Rady Ministréw z osobistych
uprawnien oprécz funkeji przewodniczacego Rady Ministrow (art. 31)
tylko w okresach miedzy sesjami Sejmu konstytucyjnie posiadal prawo
sktadania wnioskéw do Rady Panstwa w sprawie obsady osobowej rzadu

! Dokonana w r. 1976 nowelizacja Konstytucji PRL nie jest jedyna, Wcze$niej
wprowadzono juz zmiany w jej tresci w zwiazku z likwidacja gmin i utworzeniem
gromad i osiedli (Dz. U. 1954, nr 43, poz. 190); powolaniem Najwyzszej Izby Kontroli
(Dz. U. 1957, nr 61, poz. 329); wprowadzeniem stalej liczby postéw w Sejmie PRL
(Dz. U. 1960, nr 57, poz. 322); rozszerzeniem liczby czlonk6éw Rady Panstwa (Dz. U.
1961, nr 25, poz. 120); ustaleniem kadencji rad narodowych (Dz. U. 1963, nr 57, poz.
306); uj‘ednoliceniem kadencji rad narodowych (Dz. U. 1973, nr 38, poz. 222); wpro-
wadzeniem zmian w terenowych organach administracji panstwowej (Dz. U. 1973,

nr 47,,poz. 275) i wprowadzeniem nowego podzialu administracyjnego panstwa (Dz.
U. 1975, nr 16, poz. 89),
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(art. 29, ustep 2) oraz na réwni z innymi czlonkami Rady Ministréow —
chowiazek udzielania odpowiedzi na interpelacje poselskie (art. 22). Po-
zostale uprawnienia Prezesa Rady Ministrow, z ktoérych on korzystat do
czasu nowelizacji Konstytucji, wyplywaly z postanowien ustawodawstwa
zwyklego i uchwal Rady Ministrow. Z tego tytulu Prezes Rady Ministréw
pesiadal miedzy innymi prawo wydawania rozporzadzen i zarzgdzen 2,
wylgczne prawo do obsadzania niektérych stanowisk kierowniczych (z wy-
jatkiem ministréw i im réwnorzednych kierownikéw resortéw) w urze-
dach naczelnych, centralnych i terenowych (ustawy z 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz. U. z r. 1949, nr 11, poz. 72; ustawy
z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz. U. nr 5, poz. 16 z pbzniej-
szymi zmianami) oraz uprawnienia do kierowania pracami Rady Mini-
strow i Prezydium Rzgdu (uchwaly nr 113 Rady Ministrow z 30 czerwca
1969 r. w sprawie trybu dzialania Rady Ministréw i Prezydium Rzadu,
MP nr 30, poz. 223). Dlatego tez w tym ukladzie Urzad Prezesa Rady Mi-
ristrow konstytucyjnie roéznil sie od urzedéw pozostalych czlonkéw Rady
Ministréw, zaréwno ze wzgledu na godno$¢ przewodniczacego, jak i 0so-
biste uprawnienia konstytucyjne i pozakonstytucyjne.?

2 Prawo wydawania rozporzgdzen i zarzgdzen przez Prezesa Rady Ministréw nie
bylo zbyt wyraznie umotywowane. S. Rozmaryn (Ustawa w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 205), prezentujgc podmioty uprawnione do wy-
dawania rozporzadzen w PRL, stwierdza: ,,Upowaznienie do wydawania rozporzadze-
nia moze byé udzielone tylko naczelnym organom administracji panstwowej, a mia-
nowicie Radzie Ministréw, Prezesowi Rady Ministréw, poszczegdélnym ministrom oraz
poszczegdlnym przewodniczgcym komisji wzglednie komitetéw, o ile z mocy art. 31
Konstytucji PRL wchodzag w sklad Rzadu.” Z tego stwierdzenia wynika, ze Pre-
zesowi Rady Ministréw stuzylo konstytucyjne prawo wydawania rozporzadzen i za-
rzadzen jako czlonkowi rzgdu, gdyby nie drugie stwierdzenie Rozmaryna: ,, W prak-
tyce wiec ustawodawstwo rozszerza krag organéw powotanych do wydawania rozpo-
rzadzen poza literalne brzmienie art. 32 pkt 8 i art. 33 ust. 2 Konstytucji PRL, gdyz
niejednokrotnie udziela upowaznienia do wydawania rozporzadzen réwniez Preze-
sowi Rady Ministrow i tym przewodniczacym organéw kolegialnych, ktérych ustawy
wprowadzajg w skiad Rzadu.” To zdanie jest zaprzeczeniem pierwszego stwierdzenia.
Poniewaz expressis verbis Konstytucja PRL tego nie rozwigzala, przyjmujemy, iz
Prezes Rady Ministréw wydawal rozporzadzenia z upowaznienia ustawowego, a nie
konstytucyjnego. Taka interpretacja jest o tyle uzasadniona, ze nowela do Konsty-
tucji z r. 1976 Prezesowi Rady Ministréw przyznala to prawo.

3 Tak ujmuje 6wczesng pozycje prawna Prezesa Rady Ministréw A. Burda:
»Prezes Rady Ministréw jest przewodniczgeym tego organu kolegialnego (art. 31) —
chodzi tu o rzad (A. R) — i z tego tytulu zwoluje posiedzenia rzadu i ustala ich
porzgdek dzienny i przewodniczy. Premier reprezentuje Rade Ministr6w na zewnatrz.
W okresach miedzy sesjami wystepuje do Rady Panstwa z wnioskami w przedmio-
cie powolywania i odwolywania czlonk6éw rzgdu, za§ wedlug regulaminu sejmowego
przedstawia Sejmowi propozycje co do skladu rzadu (art. 48 ust. 2). Tego rodzaju
uprawnienia wzmacniajg pozycje Premiera w Radzie Ministréw w stosunku do jej
czlonkéw; jest to sluszne i nieodzowne, gdyz Prezes Rady Ministréw w exposé wstep-
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Spowodowalo to uksztaltowanie si¢ w praktyce pozakonstytucyjnego
naczelnego organu administracji panstwowej — Prezesa Rady Ministréow,
stojgcego ponad Radg Ministréow. To wlasnie podkresla J. Stembrowicz,
charakteryzujgc 6wczesng pozycje prawng Prezesa Rady Ministréw.® Do
tego przyczynila sie tez przyjeta w pierwszych latach obowigzywania
Konstytucji interpretacja jej postanowien w zakresie roli Prezesa Rady
Ministréow, bedgcej najwyzszg w dzialalnosci panstwa.

Przykladem takiej interpretacji bylo wystgpienie w Sejmie posta F.
Mazura, ktory, skladajac Izbie wniosek o powolanie na Prezesa Rady
Ministrow Bolestawa Bieruta, méwit: , Gléwny ciezar sprawowania rzg-
doéw w panstwie, zgodnie z naszg Konstytucja, spoczywa na Rzadzie Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, a najtrudniejsze obowigzki, najwieksza
odpowiedzialno$¢ za losy narodu dzwiga kierownik Rzadu — Prezes Ra-
dy Ministrow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.” ? B. Bierut na stano-
wisku Prezesa Rady Ministréw, bedacy réwnoczesnie przewodniczacym
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej — partii
stanowigcej sile polityczng narodu polskiego w kierowaniu budownictwem
socjalistycznym — przyczynil sie do umocnienia pozycji Premiera jako
kierownika rzadu. Takze pézniejsza praktyka, ustalona po r. 1954, powo-
lywania na Prezesa Rady Ministrow czlonka Biura Politycznego KC PZPR
utrwalala te pozycje.?

Brak Scislego okreslenia w Konstytucji roli Prezesa Rady Ministréow
w dzialalnosci rzadu powodowal duzg niejasno$¢ w doktrynie polityczno-
-prawniczej co do tej sprawy, np. czy Prezes Rady Ministréw stanowi
pozakonstytucyjny samodzielny organ administracji panstwowej, czy tez
nie? Kontrowersyjne stanowiska zajmowali niektérzy teoretycy, zaréwno
z zakresu prawa panstwowego, jak i administracyjnego. Na przyklad J.
Starosciak twierdzit wprost: ,,W naszej sytuacji organami naczelnymi sg
Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow, przewodniczacy resortowo okres-
lonych komitetow i komisji i inne organy wyraZnie ustawowo wykaza-
ne.” ® Z ta koncepcjg nie godzil si¢ W. Sokolewicz i twierdzil, iz nalezy
odrzuci¢ konstrukcje zmierzajgcg do nadania Prezesowi Rady Ministrow

6 J. Stembrowicz: Rada Ministré6w w PRL, naczelny — wykonawczy i za-
rzqdzajgcy organ wladzy panstwowej, ,Panstwo i Prawo” 1970, nr 8—9, s. 203.

T Przytoczylem te wypowiedz za A. Burda. Por. A. Burda: Rozwéj ustroju
politycznego Polski Ludowej, Warszawa 1967, s. 84.

8 Pod rzadami Konstytucii PRL funkcje Prezesa Rady Ministrow petnili: od
20 listopada 1952 do 18 marca 1954 r. Bolestaw Bierut, od 18 marca 1954 do 23 grudnia
1970 r. J6zef Cyrankiewicz — czlonek Biura Politycznego KC PZPR, od 23 grudnia
1970 r. do 18 lutego 1980 r. Piotr Jaroszewicz, takze czilonek BP KC PZPR, a od
18 lutego 1980 r. peini ja Edward Babiuch.

% Prawo administracyjne, Pod redakcjg J. Staro$ciaka, Warszawa 1965,

s. 55,
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samodzielnego statusu prawnego w caloksztalcie przyznanych mu kom-
petencji. 1 Réwniez A. Burda 11 nie wyodrebnial Prezesa Rady Ministréow
jako samodzielnego organu panstwowego. Omawiajgc to stanowisko wska-
zywal tylko na te funkcje, ktére otrzymal on konstytucyjnie, podkresla-
jac prawo Prezesa do reprezentacji rzadu w stosunkach zewnetrznych
oraz inne uprawnienia ustalone w praktyce.

Prezesa Rady Ministrow jako samodzielny organ panstwowy A. Burda
wymienil dopiero po nowelizacji Konstytucji w r. 1976, stwierdzajgc:
,,Obecnie uzasadnionym zdaje sie stanowisko, iz jest on — chodzi o Pre-
zesa Rady Ministréw (A. R) — jednym z naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej.” 12 Z tego stwierdzenia A. Burdy wynika, iz nowela
Konstytucji PRL dokonana w r. 1976 spér ten expressis verbis rozstrzy-
gnela przez nadanie Prezesowi Rady Ministréw uprawnien samodzielnego
naczelnego organu administracji panstwowej, stojgcego ponad Radag Mi-
nistréw. Nastapilo to w wyniku przyznania mu dodatkowych kompeten-
cji, dzieki ktorym jest konstytucyjnym kierownikiem Rady Ministrow
i Prezydium Rzadu, a takze zlecono mu sprawowanie nadzoru nad dzia-
lalnoscig Najwyzszej Izby Kontroli i prawo wydawania rozporzadzen i za-
rzgdzen na podstawie ustaw i w celu ich wykonania.

Obecnie konstytucyjnie uksztaltowana instytucja Prezesa Rady Mi-
nistrow odpowiada w pelni wymogom organu panstwowego, tak pod
wzgledem substratu osocbowego, jak i kompetencyjnego. ,,Organem — jak
twierdzit K. M. Pospieszalski — jest osoba lub grupa oséb, traktowana
jako jednoczesnie wspolnie dzialajgce kolegium [...]. Substrat osobowy
1 kompetencja — oba elementy sg nieodzowne dla istnienia organu [...].
Kompetencja nadana substratowi osobowemu stwarza organ.” 3 Insty-

1 W, Sokolewicz: Rzqd a prezydia rad narodowuch, Warszawa 1964, s. 276.
1 A Burda: Polskie prawo panstwowe, wyd. II, Warszawa 1965, ss, 284, 285.
2 A Burda, W. Skrzydtlo, J. Ziembinski: Polskie prawo paristwowe
(uzupetnienie do podrecznika wynikajgce ze zmian wprowadzonych ustawq konstytu-
cyjng z 10 11 1976 r. oraz ordynacjg wyborczq do Sejmu PRL i rad narodowych z dnia

17 stycznia 1976 r.), Wydawn. UMCS (Wydzial Prawa i Administracji), Lublin 1976,
S. 44,

3 K. M. Pospieszalski: O pojeciu organu panstwowego, ,,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972, nr 1, ss. 26—27. M. Jaroszyhski twierdzi, ze organ
panstwowy musi posiadaé »Sciste umiejscowienie w organizacji aparatu panstwowe-
g0 (wyodrebnienie organizacyjne); [...] wyposaZenie przez przepisy prawne w okreslo-
ne, wlasne kompetencje; kompetencje te muszg zreszta polega¢ na prawie decyzji
(n'p. okreslone kompetencje ma kolegium ministerstwa, chociaz nie decyduje, podob-
nie l.tomi‘Sja rady narodowej; jest to kategoria organéw pomocniczych); [...] kompe-
tencje muszg polegaé na wykonywaniu zwierzchniej wladzy panstwowej (przy orga-
nach pomocniczych na wspotdziataniu w wykonywaniu wladzy).” M. Jaroszy -

:kllz:oz problematyki teorii organdw pafistwowych, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 7,
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tucja Prezesa Rady Ministréw odpowiadajac tym wymogom stanowi prze-
to konstytucyjnie samodzielny organ panstwowy typu jednoosobowego.

Prezes Rady Ministrow jest jednostka konstytucyjnie wydzielong z Ra-
dy Ministrow, a roéwnoczesnie stanowigcg jej czes¢ skladowg jako prze-
wodniczagcy wyposazony we wlasne kompetencje porzadkowe, jak: kie-
rowanie pracg rzadu (art. 40 ust. 1), nadzoér nad NIK i uzgodnienie z prze-
wodniczgcym Rady Panstwa kandydatury na prezesa NIK (art. 35 ust. 2;
art. 36 ust. 1) oraz prawo wydawania we wlasnym imieniu aktéw praw-
nych (art. 40 ust. 2). Wprowadzenie zmiany w Konstytucji PRL uksztal-
towalo zatem nowa pozycje prawng Prezesa Rady Ministrow. Wyraza sie
to zar6wno w jego konstrukcji jako crganu panstwowego — co wyzej
zostalo wykazane — jak i w jego stosunku do Sejmu PRL, Rady Pan-
stwa, NIK 1 Rady Ministréw oraz terenowych organéow administracji
panstwowej.

1

Prezes Rady Ministréow jako naczelny organ administracji panstwowej
w stosunku do Sejmu i Rady Panstwa jest organem bezposrednio im pod-
leglym. Jest on osobiScie odpowiedzialny przed Sejmem, a gdy Sejm
rie obraduje — przed Radg Panstwa za caloksztalt dzialalnosci Rady
Ministréw i Prezydium Rzadu, ktorych pracg kieruje. Jest to odpowie-
dzialno$¢ indywidualna Prezesa Rady Ministréw przed naczelnymi orga-
nami wladzy panstwowej, a nie tylko solidarna wszystkich czlonkéw Rady
Ministréw, jak to bylo przed nowelizacjg Konstytucji. Wprawdzie juz
wtedy, zwlaszcza w latach siedemdziesigtych, Sejm dokonal préby roz-
liczenia Prezesa Rady Ministrow za prace rzgdu, chociaz brak bylo w tym
zakresie wyraznych pestanowien konstytucyjnych.

W r. 1970 po raz pierwszy Sejm odwolal ze stanowiska Prezesa Rady
Ministréow J. Cyrankiewicza ¢ oraz niektérych czlonkdéw rzadu za nie-
wlasciwg prace. Ustgpi¢ musial szef rzadu, a nie Rada Ministrow, po-
noszaca odpowiedzialno$¢ za wyniki swojej pracy. W tym przypadku
odpowiadal indywidualnie szef rzadu, a nie rzagd. Praktyka ta w r. 1976
zostala usankcjonowana nowelg do Konstytucji. Obecnie — zgodnie z po-
stanowieniami Konstytucji — szef rzadu odpowiada za caloksztalt pra-
cy Rady Ministréw i Prezydium Rzadu przed Sejmem i Radg Panstwa.
Z tego tez tytulu do niego nalezy inspiratorska dzialalnos¢, czyli pobu-
dzanie tych organéw do wlasciwej realizacji konstytucyjnych i ustawo-
wych obowigzkéw, a takze programéw PZPR, ktorym Sejm w swoich
uchwalach nadal posta¢ podstawowych kierunkéw dzialalnosci panstwa.

14 Zobacz na ten temat Stembrowicaz: Prezes Rady Ministréw..., s. 6, przy-
pis 8.
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Do Prezesa Rady Ministréw jako kierownika rzgdu nalezy tez przed-
kladanie Sejmowi na poczatku kazdej kadencji programu dzialania rzgdu
wraz z prosba o jego zatwierdzenie.

Niezaleznie od tego Sejm moze w kazdym czasie zadaé¢ od Prezesa
Rady Ministréw przedlozenia programu rzadowego we wskazanej mu
do realizacji sprawie, jak i sprawozdan rzgdowych z realizacji zadan ogél-
nych lub zleconych doraznie przez Sejm rzgdowi do wykonania. Od tych
zalecenn wskazanych przez Sejm Prezes Rady Ministréw uchyli¢ sie nie
moze, chociaz — de iure — brak jest w tej sprawie wyraznego postano-
wienia konstytucyjnego. Do skladania sprawozdan Sejmowi konstytucyj-
nie zobowigzana jest Rada Ministréw. Wynika to z art. 38 ust. 3 Kon-
stytucji (art. 30 przed nowelizacjg), wedlug ktorego Rada Ministréw od-
powiada i zdaje sprawe ze swej dzialalnosci przed Sejmem, a gdy Sejm
nie obraduje — przed Rada Panstwa. Odpowiedzialno$¢ Prezesa Rady
Ministrow przed Sejmem wynika z tytutu czlonka rzadu. Jego szczegol-
na rola w pracy rzadu jako jego kierownika wzmacnia te odpowiedzial-
no$¢, poniewaz jemu powierzono kierowanie pracami Rady Ministrow
i Prezydium Rzadu, za to tez jest on odpowiedzialny konstytucyjnie. Dla-
tego tez Prezesowi Rady Ministrow jako kierownikowi podlegajg czlon-
kowie rzadu. Ta odpowiedzialnos¢ Prezesa Rady Ministrow przed naczel-
nymi organami wiladzy panstwowej wzmacnia takze jego zaleinos¢ od
Sejmu.

Sejm bowiem ostatecznie decyduje o tym, kto ma pelni¢ funkcje
Premiera. Tylko Sejm, zgodnie z art. 37 Konstytucji, ,,powoluje i odwo-
luje rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — Rade Ministréw lub po-
szczegblnych jej czlonkéw”, a miedzy sesjami Sejmu poszczegolnych
czlonkéw Rady Ministréow powotuje i odwotuje Rada Panstwa, ktéra swo-
ja uchwale w tej sprawie musi przedlozyé¢ Sejmowi na najblizszej sesji
do zatwierdzenia. Dlatego tez Sejm moze zawsze uchylajacego sie od tej
odpowiedzialnosci Prezesa Rady Ministréw odwotaé¢ i powola¢ innego. To
wlasnie uzaleznia i podporzadkowuje Prezesa Rady Ministréow Sejmowi.
Prezes Rady Ministrow odpowiada nie tylko za wyniki swojej pracy, ale
tez i za wyniki Rady Ministrow i Prezydium Rzadu, ktérych pracami
kieruje.

‘ Zalezno$¢ Prezesa Rady Ministrow od Rady Panstwa uksztaltowana
]?st w innej formie niz od Sejmu. Rada Panstwa nie moze z wlasnej ini-
cjatywy odwola¢ Prezesa Rady Ministrow, gdyz witadna jest tylko do
PO.W.olywania i odwotywania czlonka rzgdu na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, chociaz w praktyce Rada Panstwa odwolala juz ze stanowiska
pf‘zewodniczqcego Rady Ministrow. Mialo to miejsce w marcu 1954 r.,
kiedy to Rada Panstwa przyjela rezygnacje B. Bieruta ze stanowiska
Prezesa Rady Ministréw i na to stanowisko powolala J. Cyrankiewicza.



224 Andrzej Rurak

Wedlug A. Burdy, ta praktyka zgodna jest z logiczng interpretacjg
art. 29 ust. 2 Konstytucji (obecnie art. 37 ust. 2), poniewaz Prezes Rady
Ministrow jest takze czlonkiem Rady Ministrow, a czlonka Rady Mi-
nistrow Rada Panstwa na wniosek Premiera moze odwola¢ lub powolaé
innego. Burda twierdzi, iz Rada Panstwa ,,wladna jest w okresach miedzy
sesjami dokona¢ zmiany na stanowisku Prezesa Rady Ministrow”, gdyz
te ,rozstrzygnela praktyka w sensie pozytywnym”.1!® Tu jednak zazna-
czyé trzeba, ze Rada Panstwa — zgodnie z Konstytucjag — nie moze bez
wniosku Prezesa Rady Ministrow wprowadza¢ zadnych zmian w skla-
dzie osobowym rzadu. A zatem Rada Panstwa z wlasnej inicjatywy od-
wola¢ Prezesa Rady Ministrow nie moze. Moze natomiast wystapi¢ do
Sejmu o odwolanie Prezesa Rady Ministrow, gdyz jedynie Sejm ma pra-
wo wprowadza¢ wszelkie zmiany w skladzie osobowym rzgdu, a nawet
zmienia¢ caly jego sklad osobowy.

2

Stosunek Prezesa Rady Ministrow do Najwyiszej Izby Kontroli
uksztaltowany zostal konstytucyjnie na zasadzie narzednosci.® Dzialal-
nas¢ NIK zgodnie z art. 35 Konstytucji ma stuzy¢ Sejmowi, Radzie Pan-
stwa i Radzie Ministrow. Konstytucja powierzyla Prezesowi Rady Mi-
nistréw sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig tego specjalistycznego
organu kontroli panstwowej i uzaleznila od niego Prezesa NIK, ktory
cbecnie jako czlonek Rady Ministréw znajduje sie pod bezposrednim
kierownictwem Prezesa Rady Ministrow jako kierownika rzgdu, mimo
ze pozycja prawna Prezesa NIK jest nieco inna niz pozostatych czlon-
kéw rzadu. 17

Wynika ona ze szczegdlnego trybu powotywania Prezesa NIK, ktory
wprowadzitla Konstytucja w art. 36 ust. 1. Zobowigzala ona bowiem Pre-
zesa Rady Ministrow do uzgadniania wysunietej przez niego kandyda-
tury na Prezesa NIK z przewodniczgcym Rady Panstwa i dopiero po tym
uzgodnieniu moze on zlozy¢ w Sejmie wniosek o powolanie Prezesa NIK.
Dla Prezesa Rady Ministrow obowigzek ten jest obligatoryjny. Z tego

15 A. Burda: Polskie prawo panstwowe, Wyd. V, Warszawa 1976, s. 304.

16 Odnoénie do sprawowanego przez Prezesa Rady Ministréw nadzoru nad NIK
K. Siarkiewicz zwraca uwage na pewnego rodzaju niejasno§¢, mianowicie: czy nad-
z6r dotyczy calej Najwyizszej Izby Kontroli, czy tez tylko jej kierownictwa? Pisze
on: ,,Wydaje sie, ze nadz6r ten dotyczy przede wszystkim Prezesa NIK i jego za-
stepcoéw, ktérych powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministré4w. Nie ma podstaw do
innego rozumienia tego nadzoru, nie moze byé on pojmowany zbyt szeroko.” K.
Siarkiewicz: Pozycja ustrojowa Najwyzszej Izby Kontroli, ,Panstwo i Prawo”
1976, nr 10, s. 14.

17 Zob. na ten temat Sokolewicz: Konstytucja PRL.., ss. 127—128.
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wynika, ze na wysunigcie danej kandydatury na Prezesa NIK przewod-
niczgcy Rady Panstwa musi wyrazié Premierowi zgode. W innym przy-
padku Prezes Rady Ministréw nie moze zglosi¢ tej kandydatury w Sej-
mie. W tym przypadku Prezes Rady Ministréw nie ma pelnej swobody,
takiej, jaka dysponuje przy powolywaniu i odwolywaniu pozostalych
czlonko6w Rady Ministrow. A

Dalsze uprawnienia Prezesa Rady Ministréw w stosunku do NIK wpro-
wadza ustawa z 27 marca 1976 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. nr
12, poz. 66). Ustawa ta przyznaje Prezesowi prawo zlecania i okre§la-
nia zakresu kontroli prowadzonej przez NIK dla Rady Ministréw i Pre-
zydium Rzadu, a takie wyrazania zgody na kontrolowanie dzialalnosci
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej oraz usta-
lania przez Prezesa Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia terytorial-
nego zakresu dzialania agend NIK (okregowych urzedéw kontroli) i in-
nych uprawnien zwigzanych z dzialalno$cig kontrolng. Niezaleznie od tego
ustawa o NIK nadaje Prezesowi Rady Ministrow wylgczne prawo do po-
wolywania i odwolywania wiceprezeséw NIK oraz na wniosek NIK —
dyrektorow okregowych urzedow kontroli. Ustawa ta uczynila takze
z Prezesa NIK naczelny organ administracji pahstwowej.

3

Konstytucja ustalila takze calkowitg zaleznos¢ Rady Ministréw i Pre-
zydium Rzadu od Prezesa Rady Ministréw. Wyraza sie to w przyznaniu
Premierowi wylgcznego prawa do kierowania pracami tych organéw jako
ich przewodniczacemu. Takie uksztaltowanie pozycji prawnej Prezesa Ra-
dy Ministrow w stosunku do Rady Ministréw i Prezydium Rzadu zapew-
nilo mu pelne mozliwoéci wywierania swego wplywu na tresé pracy tych
organow. Prezes Rady Ministréw nie tylko przewodniczy na posiedze-
niach tych kolegialnych organéw rzgdowych (Rady Ministréw i Prezy-
dium Rzadu), ale oprécz tego kieruje ich pracami poza posiedzeniami.
Dlatego do Prezesa Rady Ministrow nalezy oprocz kierowania tokiem
obrad Rady Ministréw i Prezydium Rzadu takze decydowanie o sprawach,
ktére powinny by¢ przedmiotem tych obrad, on decyduje o terminie posie-
dzenia, kregu os6b biorgcych udzial w obradach itp. On takze przewod-
niczy danemu posiedzeniu, kieruje tokiem obrad, podsumowuje dyskusje,
formuluje wnioski, podpisuje teksty podjetych uchwal, ktére dopiero
z chwilg podpisania otrzymujg moc prawng. On tez nadzoruje wykonanie
tych uchwat przez organy podlegle rzagdowi.

Jako kierownik rzadu Prezes Rady Ministrow — chociaz nie wynika
to z Konstytucji — na biezgco koordynuje i nadzoruje prace ministréow,

13 Annales, sectlo G, vol. XXVI
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przewodniczgcych komisji i komitetéw z prawami ministra oraz kierow-
nikéw innych urzedéw centralnych i terenowych podleglych Radzie Mi-
nistréw. Jego funkcje koordynacyjne wynikajg badz to z pozyeji kie-
rownika rzadu, badz tez z tytulu zlecania mu tego zadania przez Rade
Ministréow. Funkcja kcordynacyjna Prezesa Rady Ministrow ma na celu
zapewnienie jednolitego rozstrzygniecia spraw w kompleksie dzialania
calej administracji panstwowej. Prezes Rady Ministrow, jako kierownik
rzgdu, bedacy bezposrednim przelozonym wszystkich czlonkéw Rady Mi-
nistréw i innych kierownikéw organéw podleglych Radzie Ministrow, jest
takze najwazniejszym arbitrem w sprawach spornych miedzy naczelny-
m: organami administracji panstwowej, wynikajacych na tle kompeten-
cyjnym. 1% On tez uchyla sprzeczne z prawem lub niezgodne z polityka
panstwa zarzadzenia kierownikéw tych organdéw. Inicjuje réznego ro-
dzaju kontrole pracy tych organéw, analizuje wyniki kontroli i wedlug
swego uznania kieruje je na posiedzenia Rady Ministrow lub Prezydium
Rzadu, albo tez sam rozpatruje.

Prezesowi Rady Ministréw stuzy wylaczne prawo czuwania nad wy-
dawanymi aktami prawnymi i ich oglaszaniem w dziennikach promul-
gacyjnych. Z tego tytulu otrzymuje on do wglgdu wszystkie akty praw-
ne podlegajace promulgacji, ktére podejmowane sg zaré6wno przez Sejm,
Rade Panstwa, jak tez przez inne organy panstwowe i dopiero on kie-
ruje je do publikacji. Pozwala to Prezesowi Rady Ministréw zaréwno na
ustalenie jednolitych zasad prawotworczej dzialalnosci i techniki legisla-
cyjnej w panstwie, jak i sprawowanie biezacej kontroli merytorycznej
nad prawotwdrczg dzialalnoscig wszystkich organow panstwowych, z wy-
jatkiem Sejmu i Rady Panstwa. Do aktéw prawnych wydawanych przez
naczelne organy wiladzy panstwowej Prezes Rady Ministréw uwag me-
rytorycznych wnies¢ nie moze.

Wprowadzona konstytucyjnie modyfikacja pozycji Prezesa Rady Mini-
strow nie wplynela na zmiane dotychczasowego statusu czlonkéw rzadu.
Wyjatek stanowig wiceprezesi Rady Ministrow, ktérzy przez konstytucyj-
ne powolanie w lonie Rady Ministrow nowego organu Prezydium Rzadu
ex officio stali sie jego czlonkami (art. 39 ust. 2). To jednak nie zmienilo
ich dotychczasowych uprawnien w pracach rzadu. Nowela Konstytucji
PRL wprowadzila tylko uprawnienia zasadnicze kierownictwa rzadu, za-
réwno w odniesieniu do Rady Ministréw, jak i Prezydium Rzadu. Dlatego
tez przewodnictwo Prezydium Rzadu, chociaz w Konstytucji expressis
verbis nie zostalo ustalone, nalezy do Prezesa Rady Ministréow, ktoéry

18 Uchwala nr 114 Rady Ministréw z 30 czerwca 1969 r. w sprawie koordynacji
miedzyresortowej (MP nr 30, poz. 224) zlecila Prezesowi Rady Ministréw rozstrzyga-
nie spraw spornych, wyniklych na tle kompetencyjnym, miedzy ministrami i im
réwnorzednymi organami,
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wraz z wiceprezesami Rady Ministréw tworzy ten organ i jego pracg
kieruje. W tym ukladzie Prezes Rady Ministréw z urzedu pozostaje prze-
wodniczacym Prezydium Rzadu, bedac réwnoczesnie przewodniczacym
Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministréow, jako konstytucyjny kierownik rzadu, jest
z tego tytulu — jak juz wyzej wskazano — osobiScie odpowiedzialny
przed Sejmem i Rada Panstwa za prace rzadu. Dlatego postanowienia
konstytucyjne zapewniaja Prezesowi Rady Ministréw mozliwosci spra-
wowania tego kierownictwa przez uzaleznienie od niego czlonkéw rzadu.
Prezes Rady Ministrow moze tylko sklada¢ wnioski do Sejmu, a w okre-
sach miedzy jego sesjami — do Rady Panstwa w sprawie zmian osobo-
wych w skladzie Rady Ministréw. Na tej podstawie dopiero Sejm i Rada
Panstwa wprowadzajg zmiany w skladzie osobowym rzgdu. Ma to istot-
ne znaczenie w dzialalno$ci Prezesa Rady Ministréw, gdyz on, jako kie-
rownik rzgdu, musi mie¢ pelne zaufanie do czlonkéw rzadu, poniewai
od nich zalezg wyniki pracy zaréwno Rady Ministrow, jak i naczelnych
organ6éw administracji panstwowej i gospodarczej, oni bowiem kierujg
pracg tych organéw, z wyjatkiem Rady Ministrow.

W utrwalonej praktyce sejmowej przyjeto, ze Prezes Rady Ministrow
na pierwszym posiedzeniu Sejmu w kazdej kadencji po powolaniu go na
to stanowisko przedklada Sejmowi swoje propozycje co do skladu oso-
bowego rzgdu, ktéry ma byé¢ przez Sejm powolany. Prezes Rady Mini-
sirow kandydatury na stanowiska rzadowe przedklada wedle swego uzna-
nia. W tym zakresie jednak niejasna jest praktyka przyjeta juz po no-
welizacji Konstytucji, wymagajaca od Rady Ministrow upowaznienia
Prezesa Rady Ministréw do zgloszenia nowo wybranemu Sejmowi dy-
reisji rzgdu. 19

Prezes Rady Ministréw — zgodnie z Konstytucja — nie musi posia-
da¢ zgody Rady Ministréw na zlozenie dymisji rzadu, nawet wtedy, gdy
Rada Ministrow nie zgadzalaby sie na to. Tego rodzaju uchwata Rady
Ministréw wymagana jest tylko wtedy, kiedy Prezes Rady Ministréw
nie checialby zlozy¢ wniosku o dymisje rzadu, a pozostali czlonkowie Ra-
dy Ministréw domagaliby sie tego. W innym przypadku zgoda Rady Mi-
nistrow na jej ustgpienie jest bez znaczenia. Prezes Rady Ministrow musi
zglosi¢ wniosek o dymisje rzadu, jesli Sejm tego zazada, bez wzgledu
na to, czy Rada Ministrow zgadza sig, czy tez nie. Sejm z wlasnej inicja-
tywy moze zawsze odwolaé rzad, jesli tylko nie bedzie mial do niego
zaufania. Moze takze odwolaé poszczegbélnych jego czlonkéw bez wnio-
sku Prezesa Rady Ministrow.

W. So k olewicz wyjaénia te prakiyke dawno utrwalonym zwyczajem.
Zob, Konstytucja PRL..,s. 120, przypis 44.
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Jednak w przyjetej i utrwalonej praktyce przy ustalaniu kandydatur
na stanowiska rzadowe Prezes Rady Ministréw nie ma pelnej swobody.
Krepowany jest on w tym zakresie przez partie polityczne (PZPR, ZSL
i SD), z ktérymi swoje kandydatury musi uzgodnic i dopiero po uzyskaniu
ich akceptacji moze przedlozy¢ swe propozycje Sejmowi lub Radzie Pan-
stwa. Ta praktyka ma te dodatnig strone, Ze wzmacnia odpowiedzialnos¢
czlonka rzagdu nie tylko przed Sejmem i Prezesem Rady Ministréw, ale
takze przed ta partig, ktéra dang kandydature poparla. Kandydatura na
Prezesa Rady Ministrow jest takze wysuwana przez partie polityczne
i za ich zgoda zglaszana w Sejmie jako wynik porozumienia sie w tej
sprawie klubéw poselskich.

Oprocz wnioskowania do Sejmu i Rady Panstwa w sprawie obsady
stanowisk rzadowych, Prezes Rady Ministrow powoluje i odwoluje pod-
sekretarzy stanu, czlonkéw Kolegium Ministra, kierownikéow administra-
cji centralnej i terenowej drugiego stopnia oraz kierownikow w Urzedzie
Rady Ministréow.

Do Prezesa Rady Ministrow jako kierownika rzgdu nalezy wylaczne
prawo reprezentacji Rady Ministréow i Prezydium Rzgdu. W tej funkcji
zastgpiony by¢ nie moze. Wiceprezesi i pozostali czlonkowie rzgdu moga
reprezentowa¢ rzad, Rade Ministrow w imieniu wlasnym. Nie mogg oni
jednak wystepowaé¢ w imieniu Prezesa Rady Ministréow bez jego upowaz-
nienia. Szczegdélne prawo do reprezentacji rzadu stuzy wojewodom i pre-
zydentom miasta — wojewddztwa. Sg oni upowaznieni do reprezentacji
rzadu, ale tylko na terenie podleglym ich wladzy, chociaz nie sg czlon-
kami Rady Ministrow. Otrzymali to upowaznienie w r. 1973 na miocy
art. 63 ustawy o radach narodowych (tekst jednolity Dz.U. 1973, nr 47,
poz. 277). Nie mogg jednak wystepowa¢ w imieniu Prezesa Rady Mi-
nistrow.

Zastepowanie Prezesa Rady Ministrow stuzy tylko wiceprezesom Rady
Ministréw. Odnosi sie to zar6wno do ogdélnego zastepowania Prezesa Ra-
dy Ministréw w czynnosciach urzedowych, jak i reprezentacji rzadu na
zewnatrz. Zastepstwo tego rodzaju jest dopuszezalne, ale tylko na pole-
cenie Prezesa Rady Ministrow. Wiceprezes od takiego polecenia uchylié¢
sie nie moze, gdyz réwnaloby sie to z rezygnacja z zajmowanego stano-
wiska. Prezes Rady Ministré6w moze natomiast w kazdej chwili cofng¢
wiceprezesowi udzielone pelnomocnictwo.

4

Znowelizowana Konstytucja PRL nie okresla stosunku Prezesa Rady
Ministréw do terenowych organéw administracji panstwowej, bedacych
réwnoczeénie podstawowymi organami samorzadu spolecznego. Stosunek
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Prezesa Rady Ministréow do terenowych organéw administracji ustala na-
tomiast ustawa z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (tekst jedno-
lity Dz.U. 1975, nr 26, poz. 139, zmieniony — Dz.U. 1977, nr 11 poz. 44).
Ustawa ta powierzyla Prezesowi Rady Ministréw sprawowanie nadzoru
nad dziatalno$cig terenowych organéw administracji, zastrzegajgc réwno-
czeénie, ze do niego nalezy kierowanie ich dzialalnoscig, wydawanie za-
rzgdzen w sprawie wykonywania zadan przez te organy, rozstrzyganie
spraw spornych miedzy nimi (ale tylko na szczeblu wojewéddzkim i mia-
sta na prawach wojewodztwa), uchylanie zarzadzen tych organdw, jesli
sq one sprzeczne z prawem lub zasadniczg linig polityki panstwa, zawie-
szanie w czynnosciach wojewodéw, prezydentéw miast i ich zastepcow,
jesli swoja dzialalnoscig naruszyli prawo lub zasadniczg linie polityki pan-
stwa albo w innych uzasadnionych przypadkach.

Niezaleznie od tego ustawa zastrzega, ze organy administracji pan-
stwowej stopnia wojewddzkiego podlegaja stuzbowo Prezesowi Rady Mi-
nistréw. Ma on prawo powolywania wojewodow i prezydentéw miasta
po uprzednim zasiggnieciu opinii o danym kandydacie u wlasciwej rady
narodowej, a takze wicewojewoddéw i wiceprezydentéw miasta stolecz-
nego Warszawy, miast Krakowa i fLodzi, ustalania liczby wicewojewo-
déw, wiceprezydentéw i zastepcow naczelnikéw miast i dzielnie, w mia-
stach liczacych 20 tysiecy mieszkancéw oraz w miastach i gminach ma-
jacych wspélng rade narodowsg — zastepcdw naczelnikow.

Uksztaltowane w takiej formie i takiej postaci kierownictwo rzadu
PRL jest nowoscia w dotychczasowym konstytucjonalizmie socjalistycz-
nym, w polskim réwniez wprowadzone zostalo po raz pierwszy. Wpraw-
dzie w niektérych konstytucjach socjalistycznych, a miedzy innymi w
Konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej?? i Konstytucji De-
mokratycznej Republiki Wietnamu 2! wprowadzono podobne rozwigzanie,
jednak nie takie same. W tych konstytucjach postanowiono, ze pracami
rzgdu kierujg przewodniczacy Rady Ministrow bez wyraznego wylgcze-
nia przewodniczgcego z Rady Ministréw i nadania mu wlasciwoéci samo-
istnego organu panstwowego. Na przyklad w Konstytucji NRD z 4 kwiet-
nia 1968 r., w art. 80 pkt 4 i 5 postanowiono, ze ,,Rada Ministréw skiada
sie z przewodniczgcego, zastepcoéw przewodniczacego i ministréow. Kieruje
nig przewodniczgcy Rady Ministréw [...] Rada Ministréw wylania ze swe-
g0 grona Prezydium Rady Ministréw. Kieruje nim przewodniczacy Rady
Ministréw. Za dzialalnosé Rady Ministrow ponosza odpowiedzialno$¢
wszyscy jej czlonkowie.” Jest to w swej istocie inne uksztaltowanie po-

®  Zob. Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ttum. A, Burda,
Wroclaw—Warszawa—Krak6w—Gdansk 1971,

* Konstytucja Demokratycznej Republiki Wietnamu z 31 grudnia 1958 ., ttum.
T. Knothe, Warszawa 1975 (Biblioteka Sejmowa).
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zycji prawnej przewodniczgcego Rady Ministréow, jako jej kierownika,
riz to, ktére wprowadzila Konstytucja PRL. Pozycja prawna Prezesa
Rady Ministrow w Konstytucji PRL ujeta zostala w oddzielny artykut
w ktérym powierzono mu kierownictwo pracami Rady Ministrow i Pre-
zydium Rzadu oraz nadano prawo wydawania na podstawie ustaw i w celu
ich wykonania rozporzgdzen i zarzgdzen. To wlasnie czyni z Prezesa Ra-
dy Ministréow swoisty organ panstwowy w zakresie naczelnej administra-
cji i plasuje go ponad Radg Ministréw i Prezydium Rzadu.

O swoistosci tego rozwigzania w polskim konstytucjonalizmie swiad-
czy takze i to, ze w uchwalonych pézniej konstytucjach panstw socja-
listycznych takiego rozwigzania nie wprowadzono. Na przyklad Konsty-
tucja Zwiagzku Sccjalistycznych Republik Radzieckich z 7 pazdziernika
1977 r. w strukturze Rady Ministréw ZSRR przyjmuje w ukladzie prze-
wodniczgcsego Rady Ministrow i Rady Ministrow identyczne rozwigza-
nie jak to, ktére wystepowalo w Konstytucji PRL przed 10 lutego 1976 r.22
Natomiast ustawa ZSRR o Radzie Ministré6w ZSRR z 5 lipca 1978 r.2
w art. 29 zleca przewodniczgcemu Rady Ministrow ZSRR stanie na czele
rzgdu ZSRR i kierowanie jego dzialalnoécia, i z tego tytulu wyposaza go
W szereg uprawnien. 24

Analizujac zmiany, jakie nastgpily pod rzgdami Konstytucji PRL do-
chodzi sie do wniosku, ze zaréwno pozycja prawna Prezesa Rady Mi-
nistréow, jak i cala konstrukcja organizacyjna organéw administracji pan-
stwowej zmierzajag wyraznie do oparcia dzialalnosci tych organdéw na za-
sadzie jednoosobowego kierownictwa i jednoosobowej odpowiedzialnos-

2 Konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Warszawa 1977,
ss. 110—116.

3 Wedtug tlum. S. Gebethnera, Wydawn. Uniwersytetu Warszawskiego, Insty-
tut Nauk Politycznych, Warszawa 1978.

24 Przewodniczgcy Rady Ministré6w ZSRR na zlecenie Rady Najwyzszej ZSRR
formuje sktad osobowy Rady Ministréw ZSRR; zglasza w Radzie Najwyzszej ZSRR
odpowiednie wnioski; przedklada Radzie Najwyzszej ZSRR, a w okresie miedzy sesja-
mi Rady Najwyzszej ZSRR — jej Prezydium, wnioski w sprawie zwolnienia ze sta-
nowiska i mianowania poszczegblnych os6b wchodzacych w sklad Rady Ministrow
ZSRR; organizuje prace Rady Ministréw ZSRR i jej Prezydium oraz kieruje ich po-
siedzeniami; koordynuje dzialalno§é pierwszych zastepcéw i zastepcé6w Przewodni-
czacego Rady Ministréw ZSRR; zapewnia kolegialno§¢ w pracy Rady Ministrow
ZSRR; reprezentuje ZSRR w stosunkach miedzynarodowych zgodnie z Konstytucjg
ZSRR i ustawami ZSRR; podejmuje w pilnych wypadkach decyzje w poszezegdlnych
sprawach administracji panstwowej.
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ci. 2% Temu wlasnie wyraz dajg wprowadzone w Konstytucji zmiany, ktére
w odniesieniu do rzgdu — jak stusznie podkresla W. Sokolewicz — za-
kladajg ,.kojarzenie kolegialnosci z jednoosobowym kierownictwem w pra-
cach naczelnego organu administracji, jakie pozwoliloby najskuteczniej
wykonywaé wszystkie jego kierowniczo-koordynacyjne funkcje w calym
systemie administracji, z tzw. administracjg gospodarcza wlgcznie.” 28
W zwigzku z tym Prezes Rady Ministréow kieruje dzialalnoscig rzadu jako
samodzielny, naczelny organ administracji panstwowej i bezposrednio sam
ponosi odpowiedzialno$¢ za te dzialalnosc.

PE3IOME

B craThbe paccMaTPMBAIOTCA WU3MEHEHMA, NPOM3OUIeAIMe B IIPABOBOM IO3NLMM
Ilpepcenarena CoBera MwuumcrpoB B 1976 r. B pesyabrare HoBeanusaiuu Koneru-
ryuuu ITHP. Oum npuBesu K pacuupennro Komneresumit Ilpeacenatens Copera Mu-
IIUCTPOB, BCJIEACTBME KOTOPbIX M3 pyKoBoautens de facto OH cTajl PYKOBOAMTENEM
de fure,

B HOBOIt npaBoBO’t mo3uuum rnoct Ilpeacenarensa Cosera MUMHMCTDPOB cTaj camo-
CTOSITeJILHBIM BEPXOBHBIM TOCYAapCTBEHHBIM OPraHOM, AEMCTBYIOLIMM II0 IPUHIMIIY
€IMHOJIMYHOTO PYKOBOJCTBA M €AMHOJMYHOM OTBETCTBEHHOCTH.

OaHAaKO 9THM M3MEHeHMA He HapPYLIMJIM TeHEePaJIbHOK CTPYKTYPbl rocyaapcTBeH-
Horo amnmnapara. OHM TOJNBKO Y3aKOHUJM CYILIECTByKIIee (DaKTHIECKOe IIOJOKEHUe
BHYTPM 9TOro amrapaTa ¥ BBeJiM HEKOTOpble HeoOXOauMMble IIpaKTHYECKMNe H3MeHe-
hud, npexje Bcero B CoBere MHMHMCTDPOB, KOTOPLIM NO-IPEXKHEMY OCTAaeTCd BeDXOB-
HbIM KOJIJIETMAJIbHbIM OPraHOM TOCYJAapCTBEHHOM aJMMHMCTPaLMM, a BO rijaBe KOTO-
poro crout IIpexnceparenn. 3ato Ilpeacexarens Coretra MHMHMUCTPOB TeNepb JIMYHO
orBeTcTBeHeH repef CeltMOM 3a pe3ynsTaThl paboTbl NIpaBUTEJILCTBA.

Hopoe npasoBoe nonoxkenue IIpencenarena CoBeta MMHUCTPOB SABJAETCA BbI-
PN3KEeHMEM M3MEHEHMH, 1eJIbI0 KOTOPbiX OBbIJIO COeAMHEHME KOJJIeruallbHOCTH C eau-
HOJMYHBIM PYKOBOJACTBOM Kak B paboTe npaBUTENbCTBa, TAK M B AEATEJIBLHOCTH BCETO
aAMMHMCTPAaTUMBHOTO annapaTa rocyaapcTBa, AeATeNbHOCTHL M CTPYKTYpPa KOTOPOro no
KoHcTuryumuy ocHOoBbIBaeTCA Ha NPUHIMIE €AMHOJIUYHOTO PYKOBOACTBA.

ZUSAMMENFASSUNG

Im Aufsatz werden die Anderungen in der rechtlichen Stellung des Vorsitzenden
des Ministerrates, die mit der Novellierung 1976 eingetreten sind, dargestellt und
besprochen. Diese erfolgten durch eine verfassungsméssige Erweiterung der Zu-

% P, Jaroszewicz przedstawiajgc na VII ZjeZdzie PZPR zalozenia spoleczno-
-gospodarcze rozwoju kraju w latach 1976—1880 szczegbélnie mocno podkre§lit ten
kierunek w rozwoju organéw administracji. Méwil: ,,Stad rodzi si¢ konieczno§é przy-
spieszenia postepu organizacyjnego, w kté6rym na czolo wysuwa sie umocnienie jed-
noosobowego kierownictwa, zwiekszenie kompetencji i odpowiedzialno§ci kierowni-
k6w w gospodarce i administracji panstwowej.” VII Zjazd Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej 8——12 grudnia, Podstawowe materiaty i dokumenty, Warszawa 1975,
s. 186,

2% Zob. Sokolewicz: Konstytucja PRL..,, s. 120.
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standigkeit des Vorsitzenden des Ministerrates und bewirkten, dass der Regierungs-
leiter de facto zum Leiter de iure wurde, In der neuen rechtlichen Stellung gestaltet
sich das Amt des Vorsitzenden des Ministerrates als ein selbsténdiges Staatsorgan,
das aufgrund der Einzelleitung und Einzelverantwortung wirkt.

Diese Anderungen liessen aber die Hauptstruktur des Staatsapparates unberihrt.
Sie sanktionierten nur den vorhandenen Tatbestand innerhalb dieses Apparates und
fihrten neuve, unentbehrliche praktische Losungen ein, vor allem im Miaisterrat, der
weiterhin das kollegiale Hauptorgan der Staatsverwaltung geblieben ist, an der
Spitze dieses Apparates steht und unter der direkten Leitung des Vorsitzenden
arbeitet. Daraufhin ist der Vorsitzende des Ministerrates vor dem Sejm fiir die
Arbeitsergebnisse der Regierung persoénlich verantwortlich.

Die neue rechtliche Stellung des Vorsitzenden des Ministerrates ist Ausdruck
der Veranderungen, die eine Verbindung der Kollegialitdt mit der Einzelleitung bei
der Arbeit der Regierung sowie in der Tatigkeit des ganzen Apparates der Staats-
verwaltung bezwecken, dessen Struktur und Funktion durch die Verfassung auf
das Prinzip der Einzelleitung gestiitzt wurden.



