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1. LES PARTIS — ELEMENT ESSENTIEL DE LA STRUCTURE DE LA SOCIETE

Les partis constituent 1'élément permanent de la vie politique et de
la structure de la société contemporaine. Si cette institution n’existait
pas, le fonctionnement de la société, et notamment de 1’Etat, serait in-
concevable dans le contexte actuel des relations socio-politiques et éco-
nomiques. Cette thése se référe a ’Etat en général, elle a donc un carac-
tére universel et elle reste valable pour tout Etat, indépendamment du
systéme socio-économique qu’il a adopté. Mais elle prend une importance
particuliére dans les conditions du systéme socialiste ou le parti commu-
niste remplit le réle directeur?!, conséquence du réle dirigeant assumé
par la classe ouvriére dans la société socialiste.

Cette opinion est justifiée par les facteurs qui définissent le réle politi-
que et la fonction sociale du parti. En envisageant le méme phénoméne
du point de vue constitutionnel, il faut voir dans les partis I'un des in-
struments essentiels qui servent a réaliser le pouvoir du peuple. Cette
constatation reste valable indépendamment du fait que la constitution
mentionne ou non les partis politiques parmi les facteurs servant a réali-
ser le pouvoir d’Etat. Sylwester Zawadzki 2, en analysant le contenu de
Varticle 2 de la Constitution de la R.P.P., conclut a juste titre que le

1 A Lopatka consacre a cette problématique une vaste monographie: Kie-
rownicza rola partii komunistycznej w stosunku do panistwa socjalistycznego, Zasa-
dy leninowskie, Poznan 1963.

* Cf. Partia a aparat panstwowy, ,Panstwo i Prawo” 1971, No 11, p. 708.
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systéme de représentation dont cet article fait état est un important mais
pas le seul moyen d'exercer le pouvoir d’Etat en Pologne Populaire.
Suivant ce raisonnement, il faut souligner que le pouvoir public se réalise
aussi bien dans des formes étatistes, ou le systéme de représentation est
prédominant, que dans formes non étatistes.

Parmi ces derniéres, il faut énumérer d’abord:

a. Le parti communiste qui élabore le programme du développement
de la société et de I'Etat et en dirige la réalisation soit seul (p. ex. en
U.R.S.8)), soit en alliance avec d’autres groupements politiques du monde
du travail.

b. Les partis alliés qui constituent la représentation politique des
groupes sociaux non-prolétariens du monde du travail (en Pologne, ceci
concerne le Parti Paysan Unifié et le Parti Démocrate).

c. Diverses organisations sociales, parmi celles-ci surtout les syndi-
cats qui jouent un réle trés important dans l’élaboration des décisions
politiques et juridiques et, par 13, contribuent & la réalisation de la fonc-
tion de I’Etat.

d. De multiples formes d’autogestion sociale. 3

Le sujet de nos considérations nous fait nous concentrer sur les partis
politiques dont la participation & la réalisation du pouvoir public est
généralement reconnue. Parmi les nombreuses formes ou cette partici-
pation se manifeste, il faut citer surtout I’élaboration de la conception du
développement social et économique de I'Etat. Et bien que cette fonction
des partis ne puisse pas étre prise en considération en dehors de ses
autres fonctions, bien qu’on ne puisse guére réduire a cela le réle du
parti, c’est elle qui vient en premier lieu. Ceci concerne surtout une
société fondée sur la planification ol les pouvoirs politique et économique
sont réunis. Dans ces conditions, la responsabilité législative des organes
de I'Etat est précédée de I’élaboration du programme prospectif de déve-
loppement. Le contrdle de P'activité des organes multiples de I'Etat est,
lui aussi, effectué de ce point de vue: il s’agit d’examiner comment la
conception du développement est réalisée par les institutions d’Etat.

Les partis constituent également un facteur important dans les do-
maines idéologique et politique. Ils propagent une idéologie définie ainsi
que le programme de développement qui en résulte. IlIs contribuent
a4 mobiliser la société. Le parti remplit ainsi un réle important de propa-
gation et d’éducation non seulement par rapport a ses propres adhérents
mais aussi & 1’égard des autres milieux sociaux.

Du point de vue qui nous intéresse, I'activité idéologique et politique

3 Cette problématique a été développée dans V’étude: W. Skrzydto, S. Za-
wadzki: System partyjny a socjalistyczne organy przedstawicielskie, , Problemy
Rad Narodowych” 1973, No 25, p. 173. L
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du parti a une grande importance. Toutefois elle n’épuise pas le probléme.
Les partis ne bornent pas leur activité aux domaines de politique et
d’éducation, parce qu’ils ne pourraient pas atteindre leur but fondemen-
tal, a savoir former la vie politique de I'Etat et participer au pouvoir
dans l'intérét d’une classe sociale définie. C’est pourquoi les partis dé-
ploient leur activité politique en direction et & l'intérieur des cadres de
Iappareil d’Etat dont ils constituent effectivement la force motrice.
L’activité des partis est visible dans divers chainons de I'appareil et sur-
tout au sein des organes de représentation qui établissent des normes
de droit et qui exercent, entre autres par le contréle, une influence sur
l’activité des autres organes de I'Etat.

Ces remarques avaient jusqu’'a présent un caractére sommaire et con-
cernaient les partis politiques en général. Elles se référent, bien entendu,
a tous les groupements politiques agissant en Pologne. Mais, dans le
systéme socialiste, c’est le parti communiste qui joue un réle particulier
et ses fonctions doivent étre définies plus précisement:

1. Se fondant sur l'idéologie du marxisme-léninisme et réunissant
dans ses rangs les éléments les plus conscients et engagés de la classe
ouvriére, des paysans et des intellectuels, ce parti élabore un programme
de construction du socialisme, programme de longue envergure et adapté
aux conditions concrétes du pays.

2. En établissant dans ce programme la hiérarchie des buts et des
devoirs, autrement dit la stratégie du développement, le parti associe les
intéréts présents et futurs de toutes les classes du monde du travail.

3. En adoptant comme point de départ le programme de développe-
ment socialiste de la Pologne, le parti constitue le centre d’inspiration
politique et, par l'activité de ses membres dans les organes de représen-
tation et d’administration, il veille 4 ce que le programme prenne forme
de loi obligatoire pour toute la société.

4. Le parti recrute et forme les cadres des militants qui travaillent
ensuite dans ses propres instances ainsi que dans 'appareil d’'Etat et dans
les organisations sociales. C’est ainsi, entre autres, que le parti assure
la mise en oeuvre de son programme et d’'une ligne cohérente pour le
fonctionnement de I'appareil d’Etat.

5. Le parti exerce le controle politique (entre autres par le systeme
d’organes de représentation) sur le fonctionnement de l'appareil d’Etat.

6. Il faut souligner également le travail idéologique et politique du
parti au sein de la société tout entiére et qui a pour but de former la
conscience socialiste du monde du travail. Ceci permet aux citoyens
de participer a leur tour a l’élaboration du programme (par des consul-
tations et des discussions sur les projets des organes d’Etat, etc.) ainsi
qu’a sa mise en oeuvre.
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Le parti exerce donc plusieurs fonctions. Il remplit le réle directeur
a I’égard de l'appareil d’Etat et des organisations sociales et politiques.
Ces fonctions ne se limitent pas 4 la participation aux élections des orga-
nes de représentation et a l’activité dans le cadre de ceux-ci. Le réle
directeur du Parti Ouvrier Unifié Polonais est reconnu aussi par les
autres partis politiques en Pologne: le Parti Paysan Unifi¢ et le Parti
Démocrate.

Sur le fond des theéses et des constatations présentées ci-dessus, appa-
rait la nécessité de caractériser le systéme de partis en Pologne Popu-
laire. * Le systéme s’est formé par suite des changements politiques dans
le pays et en conséquence de la suppression de l'’émiettement politique
du mouvement ouvrier et' du mouvement paysan. Il a recu sa forme
actuelle au tournant des années 40 et 50, quand l'unification politique
du mouvement ouvrier a permis de fonder le Parti Ouvrier Unifié Polo-
nais, quand l'intégration du mouvement paysan, & son tour, a permis
la création du Parti Paysan Unifi¢, et quand le Parti Démocrate est de-
venu la représentation politique des artisans, des gens du secteur de la
petite production et de certains milieux d’intellectuels.

Les partis politiques qui existent en Pologne établissent leurs rela-
tions mutuelles sur des principes qui difféerent de ceux qui ont lieu dans
un systéme polypartite. Les partis ne luttent pas entre eux pour le pou-
voir d’Etat. Il n’y a donc pas de rivalité des partis. Il s'en suit qu’il n’y
a pas d’alternance dans ’exercice du pouvoir. Ainsi, tout en représentant
respectivement différents milieux sociaux qui n’ont pas d’intéréts politi-
ques antagonistes, les partis en Pologne ont remplacé la lutte pour le
pouvoir par la collaboration dans la réalisation de celui-ci. C’est pour-
quoi le Parti Ouvrier Unifié Polonais qui occupe une position dominante
dans la vie politique et qui dispose au parlement de la majorité absolue
(dans les années 1952—1979 de 64,9% a 52%) n’institue pas de gouver-
nement monopartite mais il coopére avec les autres partis politiques au
sein des organes centraux et territoriaux.

Le systéme des partis en Pologne Populaire s’appuie donc sur la re-
connaissance du réle directeur du Parti Ouvrier par les autres partis.
De sont c6té, le Parti Ouvrier reconnait i ses partenaires 'autonomie d’or-
ganisation et le droit de participer aux décisions concernant le sort et le
développement de I'Etat et de la société. Des formes de coopération de
plus en plus perfectionnées ont amené a la transformation de 'ancien mot
d’ordre de front national proposé pendant la guerre et la reconstruction
du pays qui l'a suivie, dans un vaste mouvement social appelé Front de

¢+ Cest M. Sadowski qui s’occupe surtout du systéme des partis en Pologne
Populaire. Cf. M. Sadowski: System partyjny PRL, Warszawa 1972,
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I'Unité Nationale ou les partis jouent le role primordial. En effet, I'in-
stitution du Front est devenue une plate-forme de coopération du Parti
Ouvrier, des autres partis, des organisations sociales ainsi que des éléments
actifs indépendants, pour la réalisation d’'un programme commun de dé-
veloppement de la Pologne Populaire.

Le systéme de partis de la République Populaire de Pologne se fonde
donc sur les principes suivants:

a. Réle directeur du parti de la classe ouvriere.

b. Existence des autres partis du monde du travail, partis ayant une
longue tradition de la lutte pour la libération nationale et sociale.

¢. Reconnaissance par le P.O.U.P. de l'autonomie des autres partis
qui participent au gouvernement et partagent la responsabilité de 'avenir
de la Pologne.

d. Elimination des groupements politiques qui se situent en dehors
du monde du travail.

" e. Suppression du phénomeéne de lutte pour le pouvoir entre les partis
et d’alternance dans I'exercice de celui-ci. Les partis qui agissent en
Pologne ont leur part dans les organes de représentation et d’administra-
tion d’Etat, y compris dans le gouvernement.

Dans la société polonaise, comme dans toutes les sociétés contempo-
raines, les partis jouent un réle pilote. Ceci est visible dans toutes les
sphéres de la vie publique et notamment dans le domaine du fonctionne-
ment de l'appareil d’Etat ou ce role est particuliérement important.

2, ADMINISTRATION D'ETAT ET SON ROLE EN POLOGNE POPULAIRE

L’administration remplit dans I'Etat un réle d’organisation, ce qui ne
diminue point son importance dans '’exécution et la gestion. Mais il s’agit
surtout d’'une trés large activité ayant pour but 'organisation de diverses
sphéres d’activité, dont celle de la vie politique et socio-économique.
Sans diminuer l'importance des autres genres d’organes d’Etat, il faut
souligner l'efficacité de I’administration. Son importance est mise en
valeur aussi par le fait que, dans le systéme d’organes d’Etat formé
selon les principes de la Constitution de la R.R.P., les organes de I'admi-
nistration d’Etat forment non seulement un groupe (a coté des organes
de représentation, de juridiction et des procureurs), mais aussi le groupe
le plus nombreux et le plus ramifié.

Le développement des sphéres d’activité de l’administration d’Etat,
ainsi que l’extension de l'appareil administratif qui en resort est un
phénomeéne général qui apparait a présent dans tous les Etats. Ce phéno-
méne résulte de divers facteurs. Cet état de choses résulte du fait que
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la vie sociale devient de plus en plus compliquée et que l'on en soumet
de nouveaux domaines au réglement de la loi, ce qui fait étendre l'acti-
vité de I’Etat. Le développement de la vie politique et économique exige
de trouver et d’employer des moyens d’intégration. L’Etat, & travers ses
organes, entre donc largement dans la vie économique. Ces facteurs sont
de plus en plus nombreux et il n’est pas question d’en faire ici une liste
compléte mais de constater qu’il s’agit la d’une régle générale.

Cependant, en parlant du développement de l’administration dans
le systéme socialiste, il faut souligner un moment capital, & savoir le fait
que, par suite des transformations socio-économiques fondamentales au
cours de la révolution socialiste, 'Etat est devenu propriétaire des moyens
de production de base.® Ce fait est décisif dans le role de I’Etat et de
son administration dans le domaine en question. En tant que propriétaire
des moyens de production, ’Etat méne une activité gestionnaire, directe,
aussi dans le domaine de I’économie nationale. Dans ce but, il crée des
organes d’Etat qui appartiennent au groupe d’organes d’administration.
En plus, toujours en tant que propriétaire des moyens de production,
I’Etat se trouve qualifié pour mener une activité planificatrice de large
envergure. La vie du pays ne se développe donc pas de maniére spontanée
et fortuite mais selon un plan établi sur des principes qui définissent
Porientation et le rythme du développement des secteurs particuliers de
I’économie nationale. Cette activité de coordination incombe aussi aux
organes d’Etat qui appartiennent au groupe d’organes d’administration.

Ces divers facteurs influent aussi sur la structure des organes d’ad-
ministration d’Etat. C’est la structure du gouvernement de la R.P.P. qui
fournit I'exemple le plus signifiant de la portée et du poids des chan-
gements dans ce domaine. Il suffit de considérer a cet égard le caractére
et les types de ministéres dont les chefs appartiennent au Conseil des
Ministres.

Si 'on compare les données de la période d’entre deux guerres, ou
méme de celle des premiéres années aprés la guerre, avec I'état actuel
dans ce domaine, les différences sont évidentes. Le gouvernement a été
sensiblement agrandi, ce qui résulte des nouveaux phénoménes liés sur-
tout & la nouvelle essence du systéme socio-économique et politique. En
comparant les ministéres anciens et actuels, on peut remarquer deux
phénomenes distincts: D’abord, les ministéres de caractére politique sont
entiérement stabilisés; leur nombre n’augmente pas. Ensuite, le fait que
les ministéres de caractére économique accroissent sensiblement leur
nombre, et plus particuliérement ceux liés avec I'industrie. C’est une

5 Le sujet est traité plus largement dans: Z. Rybicki: Administracja go-
spodarcza w PRL, Warszawa 1975, p. 69 et suiv.
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au sein de la société, c’est-a-dire de lui servir. Une telle solution exige
Pexistence des organes représentatifs et des institutions sociales pour-
vues de compétences appropriées.

La vie exige en méme temps une administration efficace et respon-
sable, autrement dit pourvue, elle aussi, de pouvoirs et de moyens juri-
diques indispensables.

Il semble que les relations correctes entre ces deux facteurs ne sau-
raient pas étre établies et assurées sans partis politiques. C’est eux, situés
en dehors de 'appareil d’Etat et exercant envers lui une activité de con-
trole social, qui sont seuls capables de former des relations correctes qui
assurent la position du facteur représentatif agissant au nom de la nation
entiére ou au nom de la population locale et la position du facteur pro-
fessionnel, appelé 4 réaliser les devoirs de caractére exécutif et gestion-
naire. Personne, hormis les partis, n’est en mesure d’accomplir cette tache,
car:

a. Les partis agissent en se basant sur un programme qui embrasse
tous les domaines de la vie sociale et qu’ils vulgarisent dans la société
et dont ils sollicitent I'approbation.

b. Les partis préparent le programme électoral des organes repré-
sentatifs et, aprés les élections, ils possédent dans ces organes leurs
membres qui forment des groupes parlementaires (il en est de méme
dans les organes représentatifs territoriaux) et, avec 'aide de ces membres,
ils influent sur les activités de contréle menées par l’organe représentatif
a légard de 'organe d’administration d’Etat.

¢. Les partis ont leurs membres dans les organes exécutifs et c’est
par cette voie qu’ils influent sur leurs attitudes sociales et sur leurs acti-
vités professionnelles.

Les partis peuvent donc influer sur I’activité de 'administration d’Etat
par différentes voies et a l’aide de divers moyens. En méme temps, ils
influent de maniére décisive sur la réalisation des principes politiques
exprimés dans la constitution, principes qui forment les bases du systéme
de I'Etat.

3. METHODES DE REALISATION DU ROLE DIRECTEUR DU P.O.U.P.
A I’EGARD DE LETAT

Vu le réle rempli par le P.O.U.P.,, que la Constitution définit dans
Particle 3 comme force directrice de la société, le probléme des formes
de la réalisation de ce réle entre autres par rapport a l’administration
d’Etat mérite une présentation particuliére. Le probléme est fondamental
parce qu’il implique la question des méthodes de la réalisation de ce réle
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directeur. Le réle directeur du parti doit éire mis en oeuvre de maniére
a ce que le monde de travail participe autant que possible au gouverne-
ment de I’Etat et & ce que les organes d’Etat qui réalisent cette politique
aient la confiance et l'appui de tous, y compris des personnes qui n’of-
frent pas leur appui direct au parti lui-méme.

C’est un probléme important et complexe car il faut prendre en con-
sidération que les formes de la réalisation du réle directeur peuvent chan-
ger. Elles changent selon la période ou il faut les appliquer, donc en fon-
ction de la disposition des forces dans la lutte de classes a l'échelle na-
tionale et internationale et en fonction des conditions sociales et politiques
de I’Etat. Comme la diversité de ces formes est difficile a présenter, il
semble qu’il faut concentrer I'attention sur les méthodes de base, dites
léninistes, conformes aux principes léninistes réglant le rapport du parti
envers I'Etat. Ces méthodes se résument de maniére suivante:

a. L’établissement des lignes de développement et du programme de
I’activité de I’Etat et de tous ses organes;

b. La candidature des membres du parti aux postes directeurs dans
I'appareil d’Etat;

c. Le contréle politique sur 'activité des organes d’Etat;

d. L’orientation politique des organes de représentation.

Conformément aux principes cités, le parti doit donc étre avant tout
un facteur d’inspiration politique, un centre d’initiative créatrice et, en
méme temps, de contrdle par rapport a l'appareil d’Etat. Tout en réali-
sant sa fonction directrice envers I’Etat, le parti doit ni remplacer l'ap-
pareil d'Etat, ni adopter envers lui des méthodes administratives. Autre-
ment dit, le parti ne peut ni s'identifier avec 'appareil d’Etat, ni le com-
mander.

En téte des méthodes léninistes de la réalisation du réle directeur du
parti vient donc l'établissement du programme d’action et de dévelop-
pement de I'Etat. C’est d'une importance capitale, étant donné que le
systéme socialiste doit étre construit de maniére consciente et selon un
plan. Devant le parti se dresse donc un devoir de haute responsabilité,
celui d’élaborer ce programme, de I'établir sous forme de directives qui
résultent aussi bien de I'analyse de la situation socio-économique actuelle,
que des perspectives a long terme.

Les maniéres d’établir ces directives sont diverses. Ces indications
peuvent éire contenues dans les motions des congrés du parti ou dans
les motions des sessions nationales du P.O.U.P. 1l faut souligner que les
décisions des VI® et VII® Congrés du parti ont été prises aprés une dis-
cussion nationale, menée sur les théses de congrés non seulement avec
la participation des membres du P.O.U.P.,, mais avec celle des membres
des autres partis et des éléments indépendants. Les directives sont for-
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mulées aussi dans les décisions des séances pléniéres du Comité Central.
Elles concrétisent ou développent les motions des congrés, ou bien elles
prennent les thémes nouveaux qui s’imposent avec les besoins et les de-
voirs actuels. Par cette voie on a développé, dans les années 1971-—1975,
le programme social du parti adopté au VI® Congrés. Mais on a abordeé
aussi les problémes de I'éducation des jeunes, de la construction des loge-
ments, etc. II faut mentionner également les décisions du Bureau Poli-
tique et des organes territoriaux indiquant les lignes de développement
des voiévodies, des villes et des communes.

Les décisions mentionnées constituent des documents du parti, de ses
organes centraux ou territoriaux. En tant que documents de parti, ils ne
concernent pas directement les organes d’Etat, mais les adhérents du parti
qui travaillent dans ces organes. Ces membres ont donc pour devoir d’en-
treprendre les mesures nécessaires pour mettre ces directives en oeuvre.
Tant que ces directives ne sont que des documents de parti, elles ne sont
pas directement applicables au travail de 'appareil d’Etat. Elles prennent
ce caractére a partir du moment ou elles sont traduites dans le langage
des normes juridiques. Ce sont les organes d’Etat qui s’en chargent. L’in-
spiration vient du parti et de ses membres qui agissent au sein de ces
organes. C’est pourquoi les directives du P.O.U.P. font 'objet des débats
du parlement, et du gouvernement. Elles font l'objet des travaux des
ministres et des organes d’administration territoriale. En conséquence
de ces travaux, on promulgue des actes juridiques qui sont obligatoires
pour tous. La translation des documents politiques en actes juridiques
signifie une pleine mise en ceuvre des directives du parti.

Le mode d’adoption des directives, ainsi que leur caractére plus ou
moins détaillé, posent de graves problémes. Le développement et les exi-
geances de la démocratie imposent la nécessité de discuter largement les
projets et de consulter divers milieux sociaux.” Cela permet de prendre
des décisions justes, avec des chances d'une large approbation sociale.

Quant au contenu des directives, il est important d’employer des in-
dications de caractére général, souvent alternatif, ce qui laisse aux or-
ganes d’Etat une large marge de liberté, stimule leur initiative et permet
de trouver des solutions optimales. Les décisions trop détaillées ne con-
stituent donc pas la meilleure méthode d’agir. C'est Lénine qui mettait
en garde contre cette maniére, en disant qu’ ”on n’écrivait pas de lois au
congrés du partii”.

Une autre méthode de base consiste & proposer les membres du parti
aux postes directeurs dans 'appareil d’Etat. La politique de distribution

7 Voir . T. M. Jaroszewski: Partia a spoteczeristwo, Spoteczefistwo i po-
lityka, Warszawa 1969, p. 237.
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des postes a une importance particuliére. L’occupation des postes direc-
teurs dans 'appareil d’Etat, y compris celui de 'administration, par des
gens compétents et qui possédent non seulement des qualifications pro-
fessionnelles mais aussi politiques et morales, offre la garantie de réa-
liser les tiches définies dans les directives. Surtout les membres du parti
qui occupent des postes directeurs, tout en agissant conformement au pro-
gramme du parti, assurent la mise en oeuvre de la ligne du parti.

Ces principes de la distribution des postes ne signifient pas que le
P.O.U.P. réserve tous les postes-clés dans l'appareil d’Etat et dans I'éco-
nomie nationale uniquement a ses membres. Une telle politique amene-
rait inévitablement a isoler le parti des masses. Elle serait donc injuste
et nuisible. Le souci de choisir des cadres convenables signifie que le
P.O.U.P. pése soigneusement les candidatures et que, pour occuper les
postes de responsabilité, on propose des gens liés avec le P.O.U.P. par
idéologie et par organisation, mais pas seulement eux. Les postes direc-
teurs sont aussi occupés par des représentants des deux autres partis et
les indépendants. C’est I'idée du front national qui y trouve son expres-
slon.

Le parti attache beaucoup d’importance a l'activité des organes d’Etat
qui traduisent entre autres ses directives dans le langage juridique. II
s’agit donc de la composition sociale et politique du parlement, du Con-
seil des Ministres, des conseils nationaux, etc. Grace a l'activité législa-
tive du parlement, grace a 'activité juridique du Conseil d’Etat, du Con-
seil des Ministres, des ministres particuliers, des conseils nationaux et
des organes territoriaux de I'administration d’Etat, les directives du parti
recoivent la forme de droit dont 'observation est garantie par la force de
PEtat et de son appareil.

Le parti prend soin de choisir les cadres directeurs, de les mettre en
poste et de les renouveler. En effet, une circulation et des changements
aux postes de direction sont indispensables. La fonction directrice du parti
envers ’Etat ne se limite ni & définir un programme politiquement juste
et scientifiquement justifié, ni & mener une politique de cadres politi-
quement juste. Il y a une tiche extrémement importante, et qui assure
au parti une influence sur l'activité de I’Etat et de son appareil admini-
stratif: le contréle exercé par le parti sur les organes d’Etat.

Le systéme de contréle dans I’Etat contemporain est trés développé.
Il y a plusieurs institutions qui s’en occupent. Le contréle exercé par le
parti a surtout un caractére politique et les méthodes en sont diverses.
Au premier plan il y a sans doute le contréle des membres du parti qui
occupent des postes de responsabilité et de direction dans l'appareil d’Etat
et dans I'appareil économique. Ce contrdle peut étre appelé direct.
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Il y a également des formes de contrdle indirect. Elles ont lieu p.ex.
quand le parlement est amené a juger I’activité du gouvernement ou des
secteurs particuliers d’administration dirigés par des ministres. De cette
maniére 'organe supréme du pouvoir dans I’Etat examine, comment sont
réalisés les lois du parlement et les décrets, expression de la ligne poli-
tique du parti. Les conseils nationaux des échelons inférieurs remplis-
sent des fonctions de contréle analogues par rapport a I'appareil admi-
nistratif territorial.

Le parti engage plusieurs et diverses institutions et organisations so-
ciales au contréle de 'administration, ce qui permet de mobiliser et d’ex-
ploiter une large initiative sociale, de réagir contre l'inefficacité et le
gaspillage et contre les tendances de 'administration a s’isoler de la so-
ciété, c’est-a-dire a la bureaucratie. Le role inspirateur du parti dans ce
domaine a une importance essentielle pour le processus de contréle dans
I’Etat. C’est 4 la fois une forme d’influence politique du parti sur I’Etat
et une de ses méthodes pour réaliser sa fonction directrice.

Le contréle du parti consiste donc & examiner, par les instances et
organisations de parti, I'activité des organes d’Etat du point de vue de sa
conformité avec la ligne générale de la politique du parti, avec les direc-
tives obligatoires dans ce domaine et aussi avec la juridiction. Les ana-
lyses de ce type permettent de constater 1’état des choses, de démontrer
les insuffisances du travail de l’appareil d’Etat et de I’appareil économi-
que, autrement dit, elles permettent de perfectionner leur activité.

Le controle que le parti exerce par l'intermédiaire des organes de
représentation prend une forme particuliére, vu son rang et ses méthodes.
Le parlement et les conseils nationaux constituent 'une des principales
formes de la démocratie, de la réalisation du pouvoir d’Etat par les masses
des travailleurs. Le P.O.U.P. attache une grande importance a l'activité
de ces organes. Leur réle témoigne entre autres du degré de développe-
ment de la démocratie dans la vie politique.

1’activité de ces organes a une importance capitale pour le P.O.U.P
car ils expriment la politique du parti en établissant la juridiction sous
forme de lois, et ensuite, en contrélant l'activité de I’administration, ils
vérifient comment la loi et la ligne politique du parti sont mises en prati-
que et quels en sont les résultats.

Le parti dirige I'activité des organes mentionnés de maniére diversifiée.
Les clubs de députés, les ensembles de conseillers, ete., y jouent un grand
réle. Tous les députés élus du P.O.U.P. sont obligés statutairement d’ap-
partenir au club du P.O.U.P. Le club veille & ce que leur attitude soit
solidaire et il assure la réalisation au parlement de la ligne politique et
du programme du parti. Il en est de méme, s’il s’agit des groupements
de conseillers aux conseils nationaux.
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Les méthodes présentées de l'activité du P.O.U.P. lui garantissent
une influence directrice sur l'appareil d’Etat et sur l’administration.
Comme il résulte de ce panorama, ces méthodes ont un caractére politique
et leur application permet de réaliser les principes sur lesquels est basé
le systéeme de I'Etat.

4. CONSEQUENCES NEGATIVES DU REMPLACEMENT DE L'APPAREIL
D'ETAT PAR LE PARTI

L’existence des principes léninistes qui définissent la relation entre
le parti et I’Etat ne garantit pas entiérement un fonctionnement correct
du modéle présenté. En effet, les expériences de 'Union Soviétique et
des autres Etats prouvent que plusieurs problémes complexes de nature
théorique et pratique ont surgi dans les raports entre le parti commu-
niste et I’Etat. C’est pourquoi les congrés du P.C.U.S. et du P.O.U.P.
y ont consacré beaucoup d’attention et ils ont formulé des conclusions
dont voici les plus importantes:

1. La direction politique du parti ne peut pas étre identifiée avec la
direction d’administration, et le réle du parti ne peut pas étre réduit
a celui de ,,superinstitution” qui dirige le travail courant de maniére
détaillée.

2. Tout en exercant une direction politique, le parti ne doit pas rem-
placer les organes d’Etat mais cette direction doit étre réalisée par 'inter-
médiaire des organes de représentation et dans les cadres du mécanisme
¢établi par la constitution.

3. Le remplacement des organes d’Etat par le parti résulte d'uné
confusion des fonctions de ces deux éléments de pouvoir. Autrement dit,
il faut faire une distinction plus précise entre les fonctions du parti et
celles de I'Etat.

4. Tout en reconnaissant que la distinction de ces fonctions est indis-
pensable, il faut adopter le principe, que la direction exercée par le parti
doit avoir un caractére général.

Il en résulte que le parti n'est pas appelé a gouverner directement
I'Etat. Une telle pratique amenerait inévitablement au remplacement des
organes administratifs d’Etat par I'appareil du parti. Pour éviter une telle
éventualité, on observe rigoureusement le prinicpe de la division de 'ap-
pareil du parti de celui de ’Etat. Egalement, on distingue nettement entre
les formes de I’activité menée par le parti et par 'appareil d’Etat. 8

Les problémes signalés marquent une possibilité réelle d’établir des

relations correctes: parti — appareil d’Etat. C’est possible, quand on
8 Cf Z Rybicki: Klasa robotnicza — partia — panstwo socjalistyczne,

»Nowe Drogi” 1971, No 2, p. 42.
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observe le principe, selon lequel ,le parti dirige et le gouvernement gou-
verne”. On peut remarquer ce phénoméne quand l'inspiration du parti
ne méne pas a une ingérence excessive, détaillée, dans D'activité des
organes d’Etat. Une ingérence excessive fait inévitablement naitre des
conséquences négatives, & savoir:

a. un affaiblissement des crganes représentatifs a cause de la suppres-
sion de leur influence réelle sur les organes d’administration et sur le
controle de leur activite,

b. une diminution, jusqu'a disparition totale, de l'initiative des orga-
nes d’administration qui attendent passivement les directives qui ne vien-
nent que des centres politiques, ce qui fait augmenter les tendances
bureaucratiques dans I'appareil d’Etat,

c. un affaiblissement de I’autorité des organes d’administration aux
yeux de la sociéte,

d. une disparition de la responsabilité des organes administratifs dans
les décisions qu'ils prennent. ®

Autrement dit, l'identification du parti et de I'Etat, de l'apareil de
parti et de 'apareil d'Etat, améne fatalement des conséquences néfastes
aussi bien pour la position et I'activité du parti, que pour I'appareil d’Etat.
Les phénoménes de ce type ont eu lieu il y a quelque temps dans les Etats
socialistes, y compris en Pologne, et ils ont causé une déformation des
méthodes de direction politique et une croissance des tendances autocra-
tiques. Ces phénomeénes se sont fait remarquer en Pologne au tournant
des années 40 et 50 et a la fin des années 60. Il est & noter qu’ils ne
résultaient point d’un changement de principes théoriques. En effet,
on suivait officiellement des principes léninistes corrects qui pourtant
n’avaient pas leur confirmation dans la pratique.

Une analyse critique de ces phénoménes et de la situation provoquée
par I’abandon des principes léninistes définissant le raport du parti envers
I’appareil d’Etat permet de revoir ce probléme et de remarquer des con-
séquences négatives également pour le parti lui-méme. Cela veut dire
que:

a. le parti se désintéressait des affaires politiques de premiére impor-
tance, comme de I’établissement du programme de développement du
pays,

b. on diminuait le réle et I’envergure du travail idéologique et édu-
catif ayant pour but la formation de la conscience des gens du travail,

c. on réduisait la responsabilité des organes d’Etat dans les décisions
et, par 1a, on chargeait le parti de la responsabilité de toutes les défail-
lances de l'administraticn dans ses rapports avec les citoyens, ce qui

¢ Voir Zawadzki: Partia a aparat..., passim.
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a amené un affaiblissement du contréle politique du parti sur 'appareil
d’Etat et une bureaucratisation du travail des instances du parti.

La dégradation des formes et des méthodes de la direction politique
du parti a I'égard des organes d’Etat peut donc prendre divers aspects.
Elle peut étre die a& une confusion dans 'acheminement des décisions
politiques du parti. Une structure correcte des relations, et qui corres-
pond au mécanisme de la démocratie socialiste, demande que les directives
du parti soient adressées aux organes représentatifs qui sont appelés
a la leégislation et 4 formuler la volonté du peuple souverain. A leur
tour, les decisions politiques du parti, transformées en normes juridi-
ques, sont obligatoires pour 'administration d’Etat et pour les citoyens.
Cela met en valeur le rang des organes représentatifs et renforce le prin-
cipe de la souveraineté du peuple, principe fondamental du systéme po-
litique de I’Etat socialiste.

Pendant les périodes d’erreurs, a 1’époque ou l'on s’écartait des prin-
cipes léninistes d’action, il y avait des changements aussi dans le domaine
en question. On remarquait alors une diminution du réle des organes
représentatifs. En conséquence, les directives du parti étaient transmises,
en omettant les organes représentatifs sous-estimés, directement aux
organes de 'administration d’Etat. C’était le gouvernement, ou bien les
organes territoriaux de I’administration d’Etat, qui devenaient leurs prin-
cipaux destinataires.

Ce genre de procédé a été critiqué en Pologne et en conséquence, on
a dorénavant commencé & mobiliser les organes représentatifs 1°, 4 insister
sur leur role et & affirmer leur supériorité par rapport a 'appareil d’Etat.
Cette nouvelle tendance a trouvé son expression la plus compléte dans
la décision politique de la I*® Session Nationale du P.O.U.P. en octobre
1973, décision de confier les fonctions de présidents des organes repré-
sentatifs territoriaux aux secrétaires des comités du P.O.U.P. de méme
échelon 11, et les fonctions de vice-présidents — aux responsables terri-
toriaux des deux autres partis. Cette solution a pour but d’affirmer les
principes constitutionnels de I’Etat et de renforcer la position de l'organe
représentatif, étant donné que celui-ci est présidé par le secrétaire de
I'organisation territoriale du parti qui remplit le réle directeur dans la
société. Ce renforcement de la position est visible dans le fait que 'organe
territorial de ’administration d’Etat est davantage surbordonné a 'organe
representatif territorial, dont il est en méme temps l'organe exécutif.

© Cf T. M. Jaroszewski: Kierownicza rola partii w warunkach inten-
sywmnego rozwoju, ,Nowe Drogi” 1971, No 3, p. 115.

1 Voir J. Romul: Kierownicza rola PZPR w stosunku do rad marodowych
i terenowych organéw administracji, [in:] Rady terenowe i terenowe organy admi-
nistracji po reformach, sous la rédaction de Z. Leonski, Poznan 1976, p. 22—23.

® Annales, sectlo G, vol. XXV1



66 Wieslaw Skrzydto

Le parti doit donc remplir la direction politique et non pas admini-
strative. La direction politiaue est concue ici comme une activité qui mo-
bilise tout le mécanisme de la démocratie socialiste. Elle consiste i in-
spirer et & stimuler Pactivité et l’initiative des membres des organes re-
présentatifs, des militants de 'autogestion ouvriére, de I'autogestion des
guartiers d’habitation et des autres institutions qui servent a développer
la démocratie.

La concentration du parti sur les affaires générales et les changements
dans le style de la direction politique qui s’en suivent, nécessitent une
modification de la politique de distribution des postes. Celle-ci doit, dans
le choix des cadres, donner une préférence aux personnes pleines d’ini-
tiative, a celles gui savent diriger des groupes humains, et qui compren-
nent le besoin de surmonter les idées anciennes et conservatrices, bref,
4 ceux qui savent se débarrasser de tout ce qui affaiblit le lien du parti

avec la société.

Ce style de direction politique est sans doute plus difficile que l'an-
cienne pratique de prise des décisions 4 la place des organes représen-
tatifs et administratifs. II demande beaucoup plus d’engagement politi-
aue, d’argumentation et de persuasion. Mais c’est la seule facon d’agir
qui rende possible le développement de la démocratie.

STRESZCZENIE

Autor zajmuje sie istotng w dziedzinie ustroju panstwa kwestia stosunku partii
politycznych i administracji w warunkach Polski Ludowej. Za punkt wyjécia przyj-
muje przedstawienie problemu partii politycznych, jako istotnego elementu struktu-
ry wspblezesnego spoleczefistwa, czynnika skladowego mechanizmu realizacji wila-
dzy panstwowej. W ustroju socjalistyeznym szczegédlng, przewodnig role odgrywa
partia marksistowsko-leninowska w stosunku do vanstwa i jego aparatu. Autor cha-
rakteryzuje system partyjny uksztaltowany w Polsce, opierajacy sie na istnieniu
PZPR, jako partil sprawujgcej funkcje kierowmniczg oraz wspbdldzialajacych z nig
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego, a takze
przedstawia zasady, na jakich opierajg sie stosunki wzajemne tych vgrupowan po-
litycznych.

Nastepnie autor omawia problem administracji panstwowej i jej roli w Polsce,
podkreflajac wzrost jej znaczenia i zadan w warunkach, gdy panstwo jest wlasci-
cielem podstawowych §rodkéw produkceji. Znajduje to konsekwencje w strukturze
i funkcjach organéw administracji pafistwowej. Zasada ludowladztwa. fundamental-
na zasada socjalistycznego ustroju panstwowego, zaklada §ciste wspédldziatanie admi-
nistracji pafistwowej ze spoleczenistwem, z jego organizacjami, zaklada kierownicza
role ugrupowan politycznych z PZPR na czele.

Z kolei autor analizuje metody, przy pomocy ktérych Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza pelni role kierownicza w stosunku do avaratu panstwowego. Wéréd tych
metod szczegblnego znaczenia nabiera wytyczanie przez partie kierunkéw dzialania
panstwa i jego aparatu, prowadzenie polityki kadrowej w stosunku do kierowni-
czych stanowisk w aparacie panstwowym i gospodarczym, a takze sprawowanie kon-



Partie polityczne i administracja w PRL 67

troli w stosunku do aparatu patfistwowego i czlonkéw partii w nim zatrudnionych.
Duze znaczenie w tej mierze maja kluby postéw i radnych w organach przedstawi-
cielskich. zabezpieczajace realizacje polityki partii w pracy organéw pafistwowych.

Analizujac doSwiadczenia historyczne praktyki ustrojowej Polski Ludowej autor
przedstawia nieprawidlowoSci wystepujace w ramach stosunkéw aparat partyjny
a aparat panstwowy. Ukazuje tez ujemne konsekwencje praktyki zastepowania apa-
ratu panstwowego przez aparat partyjny. Akcentuje tendencje do stosowania poli-
tycznych metod pelnienia roli kierowniczej przez partie z odrzuceniem metod admi-
nistracyinych. Metoda ta jest z pewnofcig trudniejsza, ale stanowi niezbedny waru-
nek prawidlowego funkcjonowania panstwa socjalistycznego i rozwoju demokracit.

PE3IOME

ABTOD pacCMaTpMBAaeT CYLIECTBEHHBI NJIsi TOCYNapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA BOMPOC
OTHOIEHUA IOJIUTUYECKUX NapTUit M aIMMHUCTpauMM B ycaoBuax Hapoauoi#t ITons-
mmm. B KauyecTBe MCXOAHOTO MYHKTa MCCJIENOBATENb NMPDMHMMAET NOAXOA XK npobireme
NONUTHYECKMX NAapTHMil KaK K BAaXHOMY 3JI€eMEHTY CTPYKTYDBI COBDEMEHHOTro ob6ime-
CcTBa, BaXHOMY KOMIIOHEHTY MEXaHM3Ma peaju3auuM TroCyNapCTBEHHO! BRracTw.
B conManMCcTUUECKOM TOCYAapcTBe 0cobyi0, DYROBOAANIYIO POJb MO OTHOIIEHWIO K TO-
CvVHapCTBY ¥ €ro amnmapaTy UrpaeT MapKCUCTCKO-JIEHMHCKasA napTusa. 3aTeM aBTop
xapakrepusyeT cdOpMUpOBaBIIyiocA B JlOoJbllle NApTUAHYIO CHUCTEMY, COCTOANIYIO
u3 ITIOPII, koTopass MTpaeT B HelMl PYKOBOJNAIIYIO POJb, ¥ COTPYAHMUAIOUIMX € HeR
O6beaunennoit naponuoi naptum (Zjednoczone Stronnictwo Ludowe) u Jemorpartn-
weckot maptum (Stronnictwo Demokratyczne), a TarXe OCHOBHBIE IIDMHIIMITBI, HA
FOTOPBIX OCHOBAHBI B3aMMOOTHOIIEHUA 3TUX TONUTUYECKUX I'DYNNUPOBOK.

B crnenxyromeit wacTy aBTOp paccMmaTpMBaeT mnpobieMy rocynapeTBEHHOVE amMu-
HUCTPAIIMKU ¥ ee DPOJIb B IloJbine, MOAYEPKUBAET POCT €€ BHAYEHUA M 3afay B YCJIO-
BUAX, KOTJa OCHOBHBIE CPEACTBAa INTPOM3BOACTBA IPUHAAJEIKAT TOCYJApPCTBY. JTO Ha-
XOOUT OTpParKeHUe B CTPYKTYpPe M (byHKUMAX ODPraHOB roCyAapCTBEHHOR aaMMHUCTPA-
. IIpeamockIIKOf NPUHIUNA HAPOAOBJACTUS — (DYHIAMEHTAJLHOTO TPHMHIMIIA CO-
IMATUCTUIECKOTO TOCYINAPCTBEHHOTO YCTPOMCTBA — HABJAETCA TECcHOe B3auMmonedt-
CTBME TrOCyAapCTBEHHON aIMMHUCTPauuyu ¢ O6GIIeCTBOM, €ro OpraumM3anuAMy, DYKOBO-
IAIasag POJIb NMOJMUTUYECKUX TPYNIUPOBOK BO riaase ¢ ITOPII.

3aTeM aBTOp aHANU3UDYET METOABLI, NIPDM IIOMOINM KOTOPhIX ITOPII BBIMONHSET
DPYKOBOAAIIYI0O DOJIb O OTHONIEHMIO K TOCYZapCTBEHHOMY amnmnapatry. Oco6oro Buu-
MaHMA 3aCNYXKMUBAET OIpeyesIeHMe NapTHEeil HanpasJieHuit NeATENLHOCTM rocynapcTsa
¥ €ro ammapara, KajapoBas NnoantTuka B o6sacTM DPYROBORAIMMX IOCTOB B XO38k-
CTBEHHOM M TOCYIapCTBEHHOM AaIapaTe, KOHTPOJbL HAX TOCYAapCTBEHHLIM aNmnapaToM
M 3aHATBIMM B HEM YJE€HAMM NAPTUM. BOJbNIOe 3HAYEHME 37ech MMerT Kiaybnr ne-
MYyTaTOB ¥ COBETHUKOB, CO3NAaHHBIE B NPENCTABUTENBLHBIX OPranax, xoropsrle obecrie-
UUMBAIOT DeaNM3anUI0 MOJMUTURY NApPTMM B paboTe roCcymapCcTBEHHELIX OPTaHOB.

AHaMM3NPYsa MCTOPMYECKMSt OTBIT FOCYAAPCTBEHHOTO yerpofterBa Hapoauoit IToas-
¥, aBTOD CTAaTbM OTMEYaeT HENPaBUJILHOCTH, KOTOpPLle HalMI0naloTCA B PAMKax OT-
HONIEHMV MapTWITHBLI anmapaT — TFOCYAapCTBeHHBIE ammapaT. KpoMe TOro, McCelaeno-
BaTeNb YKa3bIBAeT Ha OTPULATENbHBLIE TOCHENCTBUA 3aMEHBI rOCYZapCTBEHHOTO arl-
napaTa napTMifHEIM., ABTOD ofpamaer BHMMAaHMe HA TEHAEHIMY K IIPMMEHEHMIO TNap-
THEl TIONMUTMYECKUX METONOB PYKOBOJACTBA M K OTKAa3y OT METONOB AIMMWHUCTPDATUB-
HbIX. Hecomuenno, stor meron Gojee TPYAHBI, HO OH ABJAETCA HeOOXOTUMMBLIM yCJIO-

BUEM TIPABMIILHOTO hy HKUMOHMPOBAHUA COUMANMCTHUYECKOrO TOCYAADCTBA M Da3BUTUA
ZeMOKpaTHH.






