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Rechte und Pflichten der Parteien im Zwangsvollstreckungsverfahren

1. PROBLEM REALIZACJI DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH

Realizacja decyzji ostatecznych nalezy do problematyki administracyj-
nego postepowania egzekucyjnego. Chodzi tu w szczegbélnosci o zabezpie-
czenie dostatecznych gwarancji rzeczywistej wykonalnoéci dyspozycji wy-
nikajacych z aktéw administracyjnych. Samo wydanie rozstrzygniecia
administracyjnego nie jest celem samym w sobie, gdyz chodzi przede
wszystkim o osiggniecie okreslonego stanu faktycznego czy prawnego.
Stan taki moze by¢ osiggniety albo przez samo wydanie rozstrzygniecia
administracyjnego (np. o zmianie nazwiska) albo tez dopiero przez wyko-
nanie tego rozstrzygniecia (np. opréznienia lokalu przez jego opuszczenie,
nakazu platniczego — przez zaplate).

Egzekucji administracyjnej podlegaja obowigzki wynikajace ze sto-
sunku administracyjnoprawnego, tzn. z decyzji lub postanowien wlasci-
wych organéw administracyjnych bgdz bezposrednio z przepisow prawa.
Egzekucji tej podlegaja zar6wno obowiazki o charakterze pienieznym (po-
datki, oplaty, grzywny lub inne obowigzki pienieine przekazane droga
rozporzadzenia Rady Ministréw do egzekucji administracyjnej, o ile na-
leznosci te przypadaja skarbowi panstwa lub podstawowej jednostce or-
ganizacyjnej ?), jak i niepienieznym.

1 J. Jendroé$ka: Zagadnienia prawne wykonania aktu administracyjnego,
Wroclaw 1963, s. 34.

2 Por, rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 wrze§nia 1966 r., Dz. U. 1966, nr
45, poz. 279.
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2. USTAWODAWSTWO O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM

Zasady i tryb stosowania przymusu przez organy administracji pan-
stwowej, czyli tzw. przymusu administracyjnego, reguluje ustawa z 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.? Do tego
czasu organy administracji panstwowej stosowaly przepisy rozporzadze-
nia o postepowaniu przymusowym w administracji z 22 marca 1928 r.
Przepisy te nie byly jednak dostosowane do nowej struktury organow
administracyjnych, nie byly tez zharmonizowane z innymi aktami praw-
nymi wydanymi juz w Polsce Ludowej, a w szczegélnosci z kodeksem
postepowania administracyjnego, stad konieczno$¢ wielokrotnych noweli-
zacji przedwojennego ustawodawstwa egzekucy jnego.

Problem kodyfikacji i unifikacji egzekucji administracyjnej wystapit
po raz pierwszy w okresie opracowywania kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Przewazyla wowczas koncepcja unifikacji egzekucji admini-
stracyjnej i uregulowania jej odrebnym aktem prawnym, poza ogbélnym
postepowaniem administracyjnym. Za ta ostatnia decyzja przemawial
w szczegolnosci fakt, ze w panstwie socjalistycznym postepowanie przy-
musowe ma zastosowanie jedynie wyjatkowo, totez tylko nieliczna czes¢
rozstrzygnie¢ administracyjnych wydanych w trybie ogdlnego postepowa-
nia administracyjnego realizowana jest w trybie przymusowym, a nadto —
egzekucja swiadczen pienieznych dotyczy rozstrzygnie¢ podejmowanych
w trybie innych przepisow (np. postepowania podatkowego), totez lacze-
nie jej z ogdlnym postepowaniem administracyjnym nie jest uzasadnione.t
Jedno$¢é prawna i doktrynalna systemu postepowania administracyjnego,
w ktorym tkwi postepowanie egzekucyjne, nie pozbawia jednak tego po-
stepowania cech odmiennosci i odrebnosci, wynikajacych z przedmiotu
oraz celu postepowania egzekucy jnego.

3 Dz, U. 1966, nr 24, poz. 151. Ustawa weszla w zycie 1 stycznia 1967 r.; zob.
W. Kubiak: Postepowanie egzekucyjne w administracji, Przepisy i obja$nienia,
Wydawn, Prawnicze, Warszawa 1973. id.: Postepowanie egzekucyjne w administra-
cjt, Wydawn. Prawnicze, Warszawa 1974; zob. tez J. StaroS§ciak: Podstawowe
zagadnienia postepowania egzekucyjnego w administracji, ,,Gospodarka i Admi-
nistracja Terenowa” 1966, nr 7—8; J. Stuzewski: Postepowanie egzekucyjne
w administracji, Warszawa 1967; Z. Leonski: Istota administracyjnych czynnosci
egzekucyjnych w S$wietle przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 3; id.: Srodki prawne w administracyj-
nym postepowaniu egzekucyjnym, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”
1969, nr 3.

¢+ K. Jandy-Jendros$ka, J. Jendroé§ka: Instytucje postepowania wy-
konawczego w administracji [w:] Instytucje prawa administracyjnego europejskich
panstw socjalistycznych, Red. J. Starosciak, PAN INP, Wroclaw 1973, ss. 406 i 407;
Z. Leonski: Egzekucja administracyjna §wiadczen niepienieznych, Warszawa 1968,
s. 21 1in.
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3. PROBLEM UZYCIA PRZYMUSU PRZEZ ORGANY EGZEKUCYJNE

W panstwie socjalistycznym nie wytworzyly sie jeszcze takie warunki
spoteczne, ktére by pozwolily zrezygnowaé ze stosowania przymusu przez
administracje panstwowsa. Sama polityka stosowania przymusu opiera sie
na zalozeniu, ze przymus moze by¢ stosowany tylko w ostatecznoéei.

Na pierwszy plan w naszym panstwie wysuwajg sie srodki, ktére maja
zabezpieczy¢ dobrowolne wykonanie rozstrzygniecia administracyjnego.
Dopiero kiedy wszystkie te srodki nie dadza rezultatu, stosuje sie przymus.
Wypada jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze rozwoj gospodarczo-kultu-
ralny naszego panstwa i towarzyszace mu ozywienie aktywnosci obywateli
sprzyjaja stosowaniu przede wszystkim Srodkéw wychowawczych. Przy-
musu panstwowego nie mozna jednak wyeliminowa¢, a przy jego stoso-
waniu nalezy w pelni przestrzegaé¢ zasady praworzadnosci.’

Do nalezytego wiec przestrzegania prawa konieczne jest odpowiednie
wychowanie obywatelskie, to za§ w duzej mierze zalezy od poziomu kul-
turalnego i ekonomicznego, w ktérym zyje spoleczenstwo. Stosujac okres-
lone srodki przymusu administracyjnego, nie zakladamy wyrzgdzenia do-
legliwosci, lecz zmierzamy tylko do naklonienia okreslonej osoby do wy-
konania cigzacego na niej obowigzku.

4. PRAWA I OBOWIAZKI STRON W POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM

Prawa i wolnosci obywatelskie w ustroju socjalistycznym ulegajg roz-
wojowi i wzmocnieniu w miare wzrostu bogactwa kraju i umacnianie sig
socjalizmu we wszystkich dziedzinach Zzycia. Prawa i obowigzki podsta-
wowe stanowig jedynie niewielkg cze$¢ praw, wolnosci i obowigzkow, ja-
kie ustala dla obywateli nasze panstwo w ustawodawstwie zwyklym, nie-
konstytucyjnym. Niemniej sg to prawa i obowigzki wyjatkowo wazne,
gdyz wszystkie inne muszg by¢ z nimi zgodne i rozwija¢ je. One tez do-
tyczg spraw najbardziej zywotnych dla jednostki oraz dla panstwa jako
catosci. 8

W postepowaniu egzekucyjnym jego uczestnicy, a wiec wierzyciele,
zobowigzani, wladze i organy egzekucyjne majg okreslone sfery dzialania.

5 Artykul 9 k.p.a. brzmi: ,,organy administracji pahnstwowej powinny wyjasniaé
stronom zasadno$§é przestanek, ktérymi kierujg sie przy zalatwianiu sprawy, aby
w ten spos6b w miare mozno$ci doprowadzié do wykonania przez strony decyzji
bez potrzeby stosowania $§rodké6w przymusu.”

§ A Lopatka: Podstawowe prawa, wolno$ci i obowiqzki obywateli PRL
na tle wspéiczesnego Swiata, ,Nauka Polska” 1972, nr 5, s. 90; zob. réwniez Prawa
i obowiqzki obywatelskie w Polsce i $wiecie, PWN, Warszawa 1974.
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Kazdy tez uczestnik ma okredlone prawa, ktére moze wykorzystaé, i obo-
wigzki, ktére musi spelnic.

Istnieje niewatpliwie wspédizaleznos¢ praw i obowigzkéw oraz usta-
wodawca przewidzial srodki stuzgce ich zabezpieczeniu na co dzien.” Po-
lityka panstwa w tej kwestii zmierza bowiem do stworzenia takich wa-
runkéw, ktore by zmniejszaly mozliwo$¢ naruszenia prawa, a takze
zachecaly do przestrzegania przepisow. Uswiadamianie, wychowanie
i przekonywanie ma poprzedza¢ przymus. Chodzi o stworzenie odpowied-
niego klimatu ideowego i moralnego sprzyjajgcego dobrowolnemu prze-
strzeganiu prawa i wykonywaniu obowigzkéw wynikajacych z rozstrzyg-
nie¢ administracyjnych. Mozna to osiggngé na skutek dzialania bodzcow
materialnych i moralnych oraz w wyniku rozwoju swiadomoscei spolecznej.
Taka polityka panstwa staje sie coraz bardziej powszechna.®

5. UCZESTNICY POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

W administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym wystepujg naste-
pujace podmioty: organ egzekucyjny i egzekutor (poborca), wierzyciel i zo-
bowigzany. Organy administracyjne sg nie tylko upowaznione, ale takze
zobowigzane do wystepowania z wnioskami o wszczecie postepowania egze-
kucyjnego w przypadku niewykonania obowigzku. Zakres podmiotowy
postepowania egzekucyjnego jest szeroki, gdyz zobowigzanymi moga by¢
osoby fizyczne, zaréwno pelnoletnie, jak i nieletnie, moga to byé¢ osoby
prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Mo-
ga to by¢ takze jednostki panstwowe, spoldzielcze i inne.

W zasadzie poza stosunkowo nielicznymi wyjatkami upowaznienie do
prowadzenia egzekucji administracyjnej maja jedynie organy administra-
cji panstwowej. Organem egzekucyjnym obowigzkéw o charakterze pie-
nieznym jest naczelnik gminy. Wprawdzie Rada Ministréw moze upowaz-
ni¢ do prowadzenia egzekucji administracyjnej tych obowigzkéw inne
organy administracji panstwowej, a takze niektérych wierzycieli, beda-
cych panstwowymi jednostkami organizacyjnymi — nie zmienia to jednak
og6lnej zasady koncentracji egzekucji administracyjnej obowigzkéw o cha-
rakterze pienieznym w organach administracji terenowej stopnia gmin-
nego. Takze naczelnik gminy jest z reguly organem egzekucyjnym obo-
wigzkéw o charakterze pienieznym.

Jezeli chodzi o wojewode (czy prezydenta miasta), to jest on organem
egzekucyjnym obowigzké6w o charakterze niepienieznym, wynikajgcych
z wydanych przez niego decyzji w pierwszej i ostatniej instancji. Ponadto

7 Lopatka: Podstawowe prawada..., s. 93.
8 Jandy-Jendro$§ka, Jendro§ka: op. cit, ss. 394 i 395.
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wojewoda jest organem egzekucyjnym tych obowigzkéw o charakterze
niepienieznym, ktére wynikajg bezposrednio z przepisbw prawa i nie wia-
23 sie z wlasciwoscig rzeczows naczelnika gminy jako organu pierwszej
instancji.

Funkcje organéw egzekucyjnych w zakresie obowigzkéw o charakte-
rze niepienieznym mogg spelnia¢ takze inne organy i jednostki organi-
zacyjne, jak np. organy Milicji Obywatelskiej, Strazy Pozarnej, organy
Strazy Lesnej, Strazy Przemystowej czy Stuzby Ochrony Kolei. Egzekucje
obowigzkéw o charakterze pienieznym mogg tez prowadzi¢ przedsiebior-
stwa panstwowe i zaklady administracyjne w sprawach objetych ich dzia-
lalnoscig.?

Czynnosci prowadzgce bezposrednio do wykonania obowigzku podej-
muje przedstawiciel organu egzekucyjnego, w wypadku egzekucji obo-
wigzkow o charakterze pienieznym zwany poborcg skarbowym, a w wy-
padku egzekucji obowigzkoéw o charakterze niepienieznym — egzekuto-
rem. W postepowaniu egzekucyjnym moga bra¢ ponadto udzial réwniez
organy asystujgce. Nalezg do nich organy Milicji Obywatelskiej (chodzi tu
w szczegblnosei o otwarcie lokali i innych pomieszczen, przeprowadzenie
rewizji osobistej itp.) oraz wlasciwe ograny wojskowe, przy czym mogg
zachodzi¢ tu dwie sytuacje: albo organy te asystujg egzekutorowi w prze-
prowadzaniu czynnosci egzekucyjnych w obrebie obiektow Milicji Oby-
watelskiej czy Wojska, albo biorg udzial w celu czynnego wspierania egze-
kutora w przeprowadzanych przez niego czynnosciach, jesli natrafi na opér
uniemozliwiajacy lub utrudniajacy egzekucje, albo istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze na taki opoér moze natrafic.

Wierzycielem obowigzkéw wynikajacych z decyzji lub postanowien
organéw administracji panstwowej jest organ, ktory wydal decyzje albo
postanowienie w pierwszej instancji. Wséréd organéw administracji pan-
stwowej funkcje wierzycieli pelnig najczesciej organy administracji tere-
nowej. Zwigzanie funkcji wierzyciela z kompetencjami do orzekania w
pierwszej instancji sprawia, ze obecnie funkcje te wykonuje przede
wszystkim naczelnik gminy. Jest to skutek przeprowadzonej w latach
1972—1975 reformy administracji panstwowej, w wyniku ktérej na szcze-
blu gminy zostata skupiona wiekszos¢ kompetencji do zalatwiania spraw
przez wydawanie decyzji administracyjnej w pierwszej instancji.l® Wply-
nelo na to zwlaszeza zniesienie w wyniku tej reformy organéw admini-

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 wrzeénia 1966 r. w sprawie wykonania
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym z péZniejszymi zmianami, Dz. U. 1974, nr
23, poz. 138.

1 E Bojanowski: Wykonanie zastepcze w egzekucji administracyjnej,
Wydawn. Prawnicze, Warszawa 1975, ss. 18 i 19.

7 Annales, sectio G, t. XXV
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stracji terenowej stopnia powiatowego. Funkcje te moga tez pelni¢ inne
organy administracji panstwowej, np. urzedy morskie czy urzedy celne.

Natomiast zobowigzanym jest podmiot, na ktérym cigzy wymagalny
obowigzek prawnie okreslonego $wiadczenia. Za wymagalny zaé obowia-
zek nalezy uznaé taki obowiazek, ktdorego wykonanie rodzi mozliwosé
wszezecia egzekucji administracyjnej, jesli zobowigzany nie wykona go
dobrowolnie w terminie okreslonym w tytule wykonawczym.

6. ROLA ZASAD OGOLNYCH W POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNYM

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wzorem ko-
deksu postepowania administracyjnego, w art. 1—17 wprowadza szereg
zasad ogdélnych, ktdére pozwalajg na lepsze zrozumienie sensu ustawy i sta-
nowig ogélne normy jej praktycznego stosowania. Rola ich jest szczegélnie
duza, gdyz okreslajg one poszczegélne prawa i obowigzki uczestnikow
postepowania egzekucyjnego.

Wspomniane zasady stanowig w szczegdlnosci wigzgce wytyczne dla
organéw prowadzgcych egzekucje. Sposréd tych zasad mozemy wyodreb-
ni¢ zaréwno takie, ktore wynikaja z ustroju i obowiazujg w calym prawie
socjalistycznym (zasada praworzadnosci, zasada legalnosci), jak i takie,
ktére przyjeto w postepowaniu administracyjnym. Zasady te wywolujg
okreslone skutki prawne, a naruszenie ich daje podstawe do zltozenia za-
rzutdéw czy skargi na czynnodci egzekutora, a nawet do umorzenia po-
stepowania.

Zasady te, sluzac z reguly wyjasnieniu norm prawnych, ulatwiaja
stosowanie prawa. Chodzi tu o zasady wlasciwe tylko postepowaniu egze-
kucyjnemu. Sg one badz zawarte expressis verbis w ustawie o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, bgdz formuluje je doktryna, opie-
rajgc sie na calosci przepiséw tego postepowania. A oto poszczegbdlne za-
sady ogélne:

Zasada obowigzkowego stosowania srodkow egzekucyjnych oznacza, ze
w przypadku powstania obowigzku administracyjnoprawnego organ egze-
kucyjny moze zmusi¢ adresata obowiazku do wykonania dyspozycji ad-
ministracyjnej drogg zastosowania postepowania egzekucyjnego, jezeli zo-
bowiagzany uchyla sie od wykonania obowigzku. Zasada ta ma duze zna-
czenie zar6wno dla sprawy zachowania porzadku prawnego, jak i wycho-
wania obywateli w poczuciu poszanowania prawa i wynikajgcych z niego
obowigzkoéw. Duze znaczenie ma ona réwniez ze wzgledéw gospodarczych,
gdyz stanowi gwarancje wykonania planéw finansowych.

Zasada stosowania w postepowaniu egzekucyjnym tylko $rodkéw prze-
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wtedy, kiedy jest to niezbedne do realizacji celu egzekucji. Stosowanie
$rodka egzekucyjnego jest zatem niedopuszczalne, gdy egzekwowany oboe-
wigzek zostal wykonany albo stal sie bezprzedmiotowy. W takim przy-
padku organ egzekucyjny wydaje postanowienie o umorzeniu postepo-
wania. :

Zasada odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego w postepowaniu egzekucyjnym jest wyrazem wspdlnych
celéw, jakim stuzg postepowania administracyjne i egzekucyjne w admi-
nistracji. Oczywiscie chodzi tu tylko o positkowe stosowanie kodeksu po-
stepowania administracyjnego, a wiec postanowien o skargach i wnio-
skach, wylgczaniu pracownika i organu, wnoszeniu podan czy przepiséw
o postepowaniu dowodowym.

7. POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE

Czynnosci egzekucyjne wykonuje bezposrednio organ egzekucyjny lub
egzekutor (poborca skarbowy). Przystepujac do czynnoéci egzekucyjnych
dorecza on zobowigzanemu odpis tytulu wykonawczego, ktory musi byé¢
zaopatrzony w klauzule wykonalnoéci. Taki tytul staje sie tytulem egze-
kucyjnym.

Wszczecie postepowania egzekucyjnego nastepuje z urzedu, gdy organ
egzekucyjny jest jednoczesnie wierzycielem bgdZz na wniosek wierzyciela,
gdy wierzyciel i organ egzekucyjny stanowig dwa odrebne podmioty.
Wszczecie postepowania na wniosek poprzedza wiele czynnosei urzedo-
wych, takich jak wyslanie przez wierzyciela upomnienia, tytulu wyko-
nawczego oraz wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Tytuly wykonawcze stanowig podstawe do podjecia czynnosci egzeku-
cyjnych, mogg nimi by¢ decyzje i postanowienia administracyjne, orze-
czenia sgdowe i arbitrazowe, w pewnych przypadkach réwniez przepisy
prawa albo inne akty prawne, jezeli wynikaja z nich obowigzki podle-
gajace wykonaniu w trybie egzekucji administracyjnej. Oczywiscie tytul
musi spelnia¢ okreslone w ustawie wymogi co do tresci i formy.

Wspomnie¢ trzeba o postepowaniu zabezpieczajacym, ktére ma na celu
zagwarantowanie uiszczenia naleznosci pienieznej lub wykonanie obo-
wigzku o charakterze niepienieznym. Srodki zabezpieczajace przewidziane
sg w ustawie i korzysta si¢ z nich w razie obawy, ze postepowanie egze-
kucyjne moze by¢ udaremnione czy utrudnione, np. zabezpieczenie egze-
kucji naleznosei pienieznych polega badZ na zajeciu ktdregokolwiek z mo-
zliwych zrodet przyszlego pokrycia naleznych zobowigzan, badz na wpi-
saniu do hipoteki lub na zakazie zbywania i obcigzania nieruchomosci,
ktora z jakiegokolwiek powodu nie posiada ksiegi wieczystej. Zabezpie-
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czenie egzekucji naleznoéci o charakterze niepienieznym ustawa pozosta-
wia uznaniu organu egzekucyjnego, ktéry ma dziala¢ w tym zakresie
stosownie do okolicznosci sprawy i celu postepowania egzekucyjnego.

8. SRODKI EGZEKUCYJNE PRZYSEUGUJACE ORGANOM PROWADZACYM
EGZEKUCJE

Organ egzekucyjny ma ustawowy obowigzek badania z urzedu do-
puszczalno$ci egzekucji administracyjnej. Moze on zamiast Srodka egze-
kucyjnego wskazanego we wniosku zastosowac inne $rodki, jezeli sa mniej
ucigzliwe dla zobowigzanego. Celem instytucji postepowania wykonaw-
czego jest zapewnienie prawidlowej tzn. terminowej i wlasciwej realizacji
konkretnych uprawnien i obowigzkow administracy jnych.12

Istotg administracyjnego postepowania egzekucyjnego jest stosowanie
Srodkéw przymusowych, za pomoca ktérych administracja zabezpiecza
wykonanie obowigzkéw administracyjnoprawnych. Ustawa w szczeg6lnos-
ci przewiduje srodki z egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych
i srodki egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepieniez-
nym, gdyz osiagniecie zasadniczego celu egzekucji wymaga stosowania
réznych $rodkéw egzekucyjnych. Srodki egzekucyjne sg wiec zinstytucjo-
nalizowanymi formami przymusu administracyjnego i sg stosowane we-
dlug scisle okre§lonej procedury, a skierowane sg bezpo$rednio na wyko-
nanie obowigzku prawnego.

Srodkami egzekucji naleznosci pienieznych sa: egzekucja z pieniedzy,
z wynagrodzenia za prace, z rachunkéw bankowych i wkladow oszczed-
nosciowych, z innych wierzytelnosci pienieznych i innych praw majatko-
wych oraz egzekucja z ruchomosei.

Do srodkow egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym na-
lezg: grzywna w celu przymuszenia, wykonanie zastepcze, odebranie rze-
czy ruchomej, odebranie nieruchomosci, oproéznienie lokalu i innych po-
mieszczen oraz tzw. przymus bezposredni. Mozna dokona¢ podzialu na
$rodki zaspokajajgce i na érodki przymuszajgce. Cechg tych ostatnich jest
to, Zze moga one bezposrednio spowodowa¢ wykonanie obowigzku. Do gru-
py tej zaliczymy wykonanie zastepcze, odebranie nieruchomoscei, oproz-
nienie lokalu czy zastosowanie przymusu bezposredniego. Srodkiem na-
tomiast przymuszajacym jest grzywna w celu przymuszenia. W nauce so-
cjalistycznej reprezentowane sg poglady, ze nowoczesne prawo egzeku-
cyjne winno przede wszystkim korzystaé ze sposobdéw zaspokajajgcych,

12 Ibid., s. 393,
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a srodkéw przymuszajgcych uzywaé tylko w razie niemoznosci zastoso-
wania pierwszych.1?

Grzywne w celu przymuszenia stosuje sie wtedy, gdy chodzi o spel-
nienie obowigzku znoszenia lub zaniechania, albo obowigzku wykonania
czynnoéci, ktorej z powodu jej charakteru nie moze wykonaé¢ za zobo-
wigzanego inna osoba. Mozna ja roOwniez wymierzy¢ wtedy, gdy nie jest
celowe zastosowanie innego $rodka egzekucyjnego. Grzywna ta ma cha-
rakter przymuszajacy, a nie represyjny i mozna jg stosowa¢ nie tylko
wobec 0s6b fizycznych, ale takze wobec oséb prawnych, jednostek orga-
nizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz ich przedstawi-
cieli zobowigzanych do czuwania nad realizacjag danego obowiazku. Cechg
charakterystyczng grzywny w celu przymuszenia jest ponadto to, ze
z chwilg wykonania egzekwowanego obowigzku lub, gdy wykonanie nie
jest mozliwe albo jest bezprzedmiotowe grzywmne umarza sig, a nawet wy-
jatkowo podlega ona zwrotowi.

Jezeli chodzi o wykonanie zastepcze, to stosuje sie je wtedy, gdy zo-
bowiagzany do $wiadczenia robocizny lub swiadczen w naturze nie wykona
swego obowigzku, wykona go niezupelnie lub nie wykona go w przewi-
dzianym terminie. Istota tego $rodka egzekucyjnego polega na tym, ze
wykonanie nie dopelnionego obowigzku zleca sie osobie trzeciej na koszt
i ryzyko zobowigzanego. Wydatki poniesione przy wykonaniu zastepczym
Sciagane sg w trybie egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych.
Zazwyczaj miedzy osobg trzecig realizujacg wykonanie zastepcze za zo-
bowigzanego a organem egzekucyjnym powstaje stosunek cywilnoprawny,
za$ miedzy organem egzekucyjnym a zobowigzanym — stosunek admi-
nistracyjnoprawny.

Instytucja wykonania zastepczego sprowadza sie wiec do tego, Ze czyn-
nosci, ktére powinien wykona¢ zobowigzany, realizuje za niego inny pod-
miot. Nie zwalnia to oczywiscie zobowigzanego od obowigzku w ogodle,
a jedynie od egzekwowanej czynnosci. 14 Srodek ten moze byé¢ stosowany
zar6wno wobec 0sob fizycznych, jak i wobec os6b prawnych oraz jedno-
stek nie posiadajacych osobowosci prawnej.

Odebranie rzeczy ruchomej, odebranie nieruchomosci oraz opréznienie
lokalu i innych pomieszczen nalezy do $rodkéw egzekucyjnych stuzacych
bezposredniemu doprowadzeniu do wykonania obowigzku. Odrebna regu-
lacja prawna stosowania wymienionych $rodkéw egzekucyjnych stuzy
przede wszystkim ochronie uprawnien zobowigzanego, w stosunku do
ktorego tego rodzaju $rodki sg stosowane. Srodki te stosuje sie wiec do

13 W. Siedlecki: Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 473;
Leonski: Egzekucja administracyjna..., s. 57 i n.
4 Bojanowski: op. cit, s. 57. ’
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wszystkich oséb zajmujacych nieruchomoscei, lokale lub inne pomieszcze-
nia, ktére majg by¢ oprdznione, i ich rzeczy, ktére majg by¢ wydane.

Wreszcie wymieni¢ trzeba przymus bezposredni, ktéry jest najostrzej-
szym $rodkiem egzekucyjnym i polega na bezposrednim oddzialywaniu,
nie wylgczajac sity fizycznej, na osobe lub rzecz. Przymus bezposredni juz
jest stosowany przez zagrozenie jego uzycia, a w razie nieskutecznosci za-
groZzenia — przez uzycie dostepnych form przymusu, az do przymusu
fizycznego wilgcznie. Jest to wiec $rodek uzupelniajacy nieskuteczne sto-
sowanie innych $rodkéw egzekucyjnych.

9. SRODKI PRAWNE PRZYSELUGUJACE UCZESTNIKOM POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO

W toku postepowania egzekucyjnego uczestnicy postepowania, a zwlasz-
cza zobowigzany, korzystaja z szerokiej ochrony prawnej. Wyraza sie to
w mozliwosci skladania $rodkéw prawnych, do ktérych nalezs: zazalenia
na wydane w toku postepowania egzekucyjnego postanowienia, zarzuty
w sprawie prowadzenia tego postepowania, skarga na czynnosci egzeku-
cyjne, powddztwo przeciwegzekucyjne zobowigzanego, czyli tzw. powdédz-
two opozycyjne, wniosek osoby trzeciej o wylaczenie spod egzekucji admi-
nistracyjnej rzeczy lub prawa majgtkowego, powoddztwo przeciwegzeku-
cyjne osoby trzeciej, czyli tzw. powodztwo ekscydencyijne, i wreszcie skar-
ga w trybie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

Niezaleznie od $rodkéw prawnych, ktore sg specyficzne dla postepo-
wania wykonawczego, w postepowaniu tym wystepuja jeszcze Srodki
z ogblnego postepowania administracyjnego, takie jak odwolanie i zaza-
lenie, a nieraz nawet $rodki sgdowej ochrony. Moze wiec z nich korzysta¢
odpowiednio zobowigzany, wierzyciel i prokurator, ktory wilaczyl sie do
postepowania egzekucyjnego. Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem or-
ganu egzekucyjnego do jego organu nadrzednego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia lub ogloszenia postanowienia.

Innym Srodkiem prawnym w postepowaniu egzekucyjnym sg tzw. za-
rzuty o $cisle okres$lonych podstawach. Opierajg sie one na przyczynach
kwestionujgcych zasadno$¢ wszczecia dla danego wypadku postepowania
egzekucyjnego, istnienia obowigzku lub jego wymagalnosci albo zasad-
nosci wyboru $rodka egzekucyjnego. Zarzuty w sprawie prowadzenia po-
stepowania egzekucyjnego moze sklada¢ zobowigzany, prokurator oraz
w jednym wypadku osoba trzecia (osoba, do ktdrej zostala skierowana
egzekucja, mimo iz nie jest zobowigzana). Zarzuty wnosi sie w terminie
7 dni od dnia doreczenia odpisu tytulu wykonawczego i postanowienia
o zastosowaniu srodka egzekucyjnego.
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Na czynno$ci organu egzekucyjnego i egzekutora sluzy ponadto skarga,
ktorg wnosi sie do organu egzekucyjnego. Ten $rodek prawny przystu-
guje wszystkim uczestnikom postepowania egzekucyjnego. Réini sie on
istotnie od skargi w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego,
gdyz obejmuje mniejszy zakres podmiotéw, obejmuje wezszy przedmiot,
poniewaz odnosi sie tylko do czynnoéci egzekucyjnych. Inny jest tez ter-
min przewidziany na zalatwienie tej skargi. Wniesienie skargi nie wstrzy-
muje postepowania egzekucyjnego.

Jezeli chodzi o wylaczenie spod egzekucji, to ustawa przewiduje ochro-
ne prawng osob trzecich, ktére rcszezg sobie prawa do rzeczy lub prawa
majatkowego w odniesieniu do ruchomodci podlegajgcych egzekucji ad-
ministracyjnej. Jest to tzw. powodztwo ekscydencyjne oscby trzeciej.
Osoba ta mianowicie moze wystapi¢ z omawianym powédztwem zaréwno
wtedy, kiedy organ egzekucyjny wlasciwy do wylaczenia rzeczy lub pra-
wa majatkowego wyda postanowienie co do wylgczenia, a takze woéwczas,
kiedy takie postanowienie wyda organ wyzszy od organu egzekucyjnego,
a wiec po wydaniu postanowienia w drugiej instancji. Z chwilg dorecze-
nia organowi egzekucyjnemu odpisu pozwu organ ten jest zobowigzany
wstrzymac¢ czynnosci egzekucyjne.

Ustawa egzekucyjna przewiduje takze instytucje zawieszenia i umo-
rzenia postepowania egzekucyjnego. Nastepujg one w przypadkach prze-
widzianych w ustawie droga wydania przez organ egzekucyjny postano-
wienia o zawieszeniu postepowania, na ktére zawsze stuzy zazalenie. Pod-
jecie na nowo zawieszonego postepowania nastepuje po ustaniu przyczyn
zawieszenia. Z reguly w razie zawieszenia postepowania pozostajag w mo-
cy dokonane czynnosci egzekucyjne, poza wyjatkami przewidzianymi
w ustawie.

Na zgdanie wierzyciela w przypadkach zaistnienia okolicznosci czy-
nigcych dalsze postepowanie bezprzedmiotowym i w innych przypadkach
okreslonych w ustawie egzekucja podlega umorzeniu. Na postanowienie
o umorzeniu sluzy zazalenie. Umorzenie postepowania w odroéznieniu od
zawieszenia powoduje uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych, je-
zeli przepis ustawy nie stanowi inaczej. Pozostajg jednak w mocy prawa
i obowigzki oséb trzecich nabyte wskutek tych czynnosei.

10. NADZOR NAD POSTEPOWANIEM EGZEKUCYJNYM
Zwierzchni nadzér nad postepowaniem egzekucyjnym w zakresie obo-

wigzkéw pienieznych sprawuje Minister Finanséw, zas w zakresie obo-
wigzkow o charakterze niepieniezZnym wlasciwe centralne organy admi-
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ministracji panstwowej. Biezacy nadzér nad egzekucja w zasadzie nalezy
do terenowych organdéw administracji panstwowej. Organy nadzorujgce
wywierajg istotny wplyw na przebieg postepowania egzekucyjnego
i w ogble na polityke stosowania przymusu egzekucyjnego przez organy
egzekucyjne. Juz nawet soltys w gminie ma prawo wgladu w czynnosci
egzekucyjne prowadzone na terenie solectwa. W szczegdélnosci w razie za-
istnienia, jego zdaniem, okolicznosci uzasadniajgcych wstrzymanie czyn-
nosci egzekucyjnych powinien o tym zawiadomié naczelnika gminy i poin-
formowa¢ o tym egzekutora. Jezeli soltys zglosi fakt, ze istniejg podstawy
do zlozenia zarzutow, organ egzekucyjny moze wstrzymaé czynnosci egze-
kucyjne. W przypadku potwierdzenia sie okolicznosci wskazanych przez
soltysa organ egzekucyjny umarza postepowanie egzekucyjne. 15

Charakter nadzorczy majg takze uprawnienia naczelnikéw gmin.
Moga oni w szczeg6lnosci doraznie wstrzymywac czynnoéei egzekucyjne.
O wstrzymaniu egzekucji naczelnik gminy powiadamia organ egzekucyj-
ny, ktéry juz dalej samodzielnie podejmuje odpowiednie kroki.

Jezeli chodzi o wlasciwo$¢ wojewody (prezydenta) w zakresie poste-
powania egzekucyjnego, jezeli nie wystepuje on w charakterze wierzyciela
lub organu egzekucyjnego, to rozpatruje on w toku postepowania egzeku-
cyjnego zazalenia na postanowienia naczelnikéw gmin oraz posiada kom-
petencje zwiazane z wykonywaniem nadzoru nad egzekucja administra-
cyjng prowadzong na terenie wojewddztwa. W szczegbélnosci wojewoda
moze wstrzymaé¢ postepowanie egzekucyjne, moze uchyli¢ wadliwe po-
stanowienia naczelnika gminy jako organu egzekucyjnego, na ktore nie
zostalo zlozone zazalenie, a w szczegélnosci moze w uzasadnionych wy-
padkach wstrzymaé na czas okre§lony czynnosci kazdego organu prowa-
dzacego egzekucje administracyjna. A zatem mozna stwierdzi¢, ze spra-
wuje on ogoélny nadzér nad egzekucjg administracyjng prowadzong na
terenie wojewodztwa.

Jezeli chodzi o organy centralne, to ministrowie mogg ustala¢ ogélne
zasady dla organdéw wojewddzkich co do realizacji zadan, udzielaé pomocy
i sprawowa¢ kontrole oraz uchyla¢ czy zmienia¢ postanowienia wojewo-
déw, wydane w toku postepowania egzekucyjnego. Szczegélne uprawnie-
nia w tym zakresie ma Minister Administracji, Gospodarki Terenowej
i Ochrony Srodowiska, gdyz ponadto sprawuje on koordynacjg i biezgca
kontrole dzialalno$ci terenowych organéw administracji panstwowej
i udziela im pomocy w realizacji ich zadan.

Wreszcie okreslony wplyw na egzekucje administracyjnag sprawuje

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 listopada 1972 r. w sprawie zasad,

trybu i zakresu dzialanja oraz obowigzkéw i praw soltysa i podsoltysa, Dz. U.
1972, nr 49, poz. 319.
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Prezes Rady Ministrow w ramach kierowania terenowsg administracjg
panstwowg, a w szczeg6lnosci przez wydawanie zarzadzen w sprawie
wykonywania okreslonych zadan.1®

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji expressis verbis
nie przewiduje udzialu prokuratora w postepowaniu egzekucyjnym, ale
w literaturze podkresla sie dopuszczalnosé¢ takiego udziatlu na podstawie
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy o Prokura-
turze PRL, jesli taki udzial jest konieczny dla usuniecia stanu niezgodnego
z prawem, ktory wytworzyl sie z bezczynnosci wierzyciela lub organu
egzekucyjnego, nie podejmujacych dziatan w celu egzekucji obowigzku.1?

Niezaleznie od tego, kontrola postepowania egzekucyjnego moze przy-
biera¢ forme kontroli panstwowej, spolecznej czy nawet sgdowej.

11. PODSUMOWANIE

Z tego, co dotychczas powiedziano, niezbicie wynika, ze w ustawodaw-
stwie polskim istnieje pelna gwarancja realizacji praw i obowigzkoéw stron
w postepowaniu egzekucyjnym. Gwarancja ta wynika z samej ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym oraz z calego systemu prawnego, ktérego
spojnost zabezpiecza zainteresowanych przed ewentualnym naruszeniem
tych praw. W szczegbélnosci istniejg pelne gwarancje utrzymania przy-
musu w ramach przewidzianych ustawa. Mozna tez je wydedukowa¢ z za-
sad ogdlnych, ktére osobom bioracym udzial w postepowaniu egzekucyj-
rym gwarantujg pelng realizacje praw.

Roéznorodnosé srodkéw przystlugujacych uczestnikom postepowania
egzekucyjnego jest takze dodatkowsg rekojmig pelnej realizacji naszego
ustawodawstwa w sprawach egzekucji administracyjnej. Do tych wszyst-
kich $rodkéw dochodzi szeroko rozbudowany system kontroli i nadzoru
nad postepowaniem egzekucyjnym, ktory jest tez niezawodnym srodkiem
sprawnego i zgodnego z prawem przeprowadzenia egzekucji. Spdjnosc
tych wszystkich srodkow, jak w ogéle spdjnosé calego naszego ustawo-
dawstwa w zakresie egzekucji jest gwarancja, ze prawa i obowiagzki stron
w postepowaniu egzekucyjnym w Polsce Ludowej s3 w pelni realizowane.

PE3IOME

Haubosnee yperyimpoBaHHBIMM B 3aKOHOZATEJLCTBe ABJIAIOTCA npaBa M obsa3an-
HOCTY CTODOH B IIPOM3BOACTBE II0 MCIOJHEHMIO PELUeHMI, IOTOMY 4TO OHM KacaloTCH
HauboJjlee YXKM3HEHHBIX BONPOCOB JMYHOCTHM. KaXAblii #M3 YYACTHMKOB 3TOTC NpPOM3-

18 Bojanowski: op. cit.,, ss. 25—30.
17 Szerzej o tym pisze Bojanowski: op. cit.,, s. 44 i n.
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BOACTBa (B3bICKATENH, NOJKHMKM, BJACTHM M MCIIOJHUTENbHBIE OpPraHbl) HE TOJBKO
yMeeT olpelieJieHHble MCNOJIHUTENbHbIE (POPMEI AeMCTBUI, HO M ONnpejeJieHHble npa-
Ba, KOTOPLIMM MOXXE€T BOCIOJB30BaThCA, M, KpoMe TOro, o6a3aHHOCTHM, KOTODbIE AOJ-~
JK€eH BbLINNOJHUTD.

ITpyHUUOBEl U DOPAAOK IIPUMMEHEHMA OPraHaMy TOCYJAapCTBEHHOM aIMMHMCTDALMK
NPMHYXKACHUA WMJIM TAK HAa3LIBAEMOTO aAMMHUCTPATUBHOIO INPUHYXKJIEHUA pEryau-
pyer 3akoH OoT 17 VI 1966 r. 0 nNpOM3BOACTBE II0 MCIOJIHEHMIO DEIeHMWI B aJMMHU-
crpauuy. YTo KacaeTcAa MNOJUTUMKY NPMHYXKJIEHUA, TO OHA OMNMPAETCHA Ha INPEANo-
CBLIJIKE, YTO NPUHYXKJEeHUEe — 9TO KPaiHAA Mepa, KOTOpas MOXKET NPUMEHATBCH TOJb-
KO B ONPEAENIEHHBIX CJIy4adX.

UCNONHUTENBLHBIMYM TIONHOMOYMAMYM B OCHOBHOM 006JIafalOT TOJIBKO OpPraHbl ro-
CYZQpPCTBEHHOr0 yNpaBjeHMA. U3 obuiero npuHumMna KOHUIEHTPAUMKu aZMMHUCTPATMB-
HOTO MCNOJHEHUA BBLITEKAET, YTO MCIOJHUTEJNLHBIM OpraHOM O06A3aHHOCTEN JeHeX-
HOTO Xapakrepa Oyzer masanbHMK rMuubL YTO KacaeTCA BOEBOALI, TO OH ABJAETCS
MCIIONIHUTENILHBIM OPraHOM B MCIOJHEHMM HE JEHEKHOTO XapaKTepa B TeX ciydasx,
KOTOpPBIE BbITEKAIOT HEMIOCPEACTBEHHO M3 HOPM IpaBa M He CBA3aHbI C KOMIETEeHUMeMN
HavaJbHMKA TMMHBLI Kak OpraHa I€pBOil MHCTAHUMM. PYHKLMM MCIOJHUTENBHBLIX Op-
raHoB B o0jacTy 06GA3aHHOCTE) He AEGHEXKHOTO XapaKTepa MOTYT TaKiKe BLIITOJHATH
APYTHMe OpTaHbl ¥ OPTaHM3alMOHHbIE €IMHMLbBI, HAIIPUMED OPraHbl MOXKAapHOM OXPaHbL

ITonHoMy nonMMaHMI0O M peanu3anmyu 3aKoHa 00 MCNOJHEHMM pelleHui Ccrocob-
CcTBylOT OOlMe NPMHIMILL, KOTOPLle ABAAKTCHA OCLIMMKM HOPMaMM IIDOM3BOJACTBA;
OHM NIpezKJe BCEro ONpejeffAT OTAeJbHBIE NpaBa M 0643aHHOCTM YYaCTHMKOB 3TOTO
NIPOM3BOACTBA. 3JeCh peyb MAET O TaKUX TPUHIMIAX, KaK IPUHIMI 32aKOHHOCTH
M JIerajIbHOCTHM, NPMHIMI IIPMMEHEHUsA MATKMX CPeJCTB, INpeABapUTENIbHOE IIpen-
ynpexjenue, cobiiofeHue NPMHOMNA MMHMMYMA MaTepPUAJIbHOTO CYLIECTBOBAHMA
U T.A. DTU NPUHIUIBLI ABIAITCA ANSA MUCMNOJHUTEJbHBIX OPTaHOB PYKOBOAALIMMM yKa-
3aHMAMM, & HapylIeHMe MX MOKeT CJYXUTb OCHOBOM AJA MojauM xkajobbr Ha Hei-
CTBUA UCIIOJIHUTENA, fAaXKe ANA NPEeKpallleHUA IPON3BOACTBA.

CyIIHOCTL MCIOJNHMTEJBHOTO IIPOU3BOACTBA COCTOMT B IPUMEHEHUM MNPUHYZIAU-
TEeJBbHBIX CPEACTB, NPM NOMOIIM KOTOPBIX agMMHMCTpauMA obecreynBaeT MCIOJHEHME
MCHOJHUTENBHOr0 AOKYMEHTa. IIpM NPUMHYAMUTEJIBHOM B3BICKAHMM JEHEIKHBIX 3a]0JI-
KEeHHOCTe) 3T0 OTHOCMTCA K obpaiueHuam B3bICKAHMA HA JEHBbTY, HAa 3apNJaTy, Ha
6aHKOBbI)I cueT. JeHexHbIi WITPpad KaK NOPMHYKAEHME, 3aMEHA MCIOJHEHMA, IpA-
MOe TPUHYXKAEHME — 3T0 CPeACTBa MCMOJHEHUs OOA3aHHOCTEl He IEeHEeXHOro Xa-
paKTepa.

B Xo0je MCMOJHUTENBHOTO IIPOM3BOJACTBA €ro YHaCTHHMKM NONB3YIOTCA LIMPOKO
NpaBOBOt 3AILUTON, YTO BBLIPAXKAETCH B BO3MOXKHOCTM BHECEHUS IPOTECTOB, BO3pa-
KEeHMil, xanob, Ipennoxenuii 06 MCKIIOUYEHMM MM XKayob, MpefyCMOTPEeHHBLIX agMu-
HUCTDATHUBHLIM NPOM3BOACTBOM. 3aKOH 00 MCNOJHEHMM pelIeHuit AOMyCKaeT TakmKe
NPHOCTAaHOBJIEHUE MM NPeKpallleHMe UCMNOJIHUTENBHOTO IIPOU3BOACTBA.

JOnOMHUTENBHBIM CPEACTBOM, ofecneuMBarOIMM peanau3anmio npaB m o0A3aH-
HOCTEM CTOPOH ABJAETCA HAA30pP, OCYLUECTBJAEMbNI LEHTPaJILHBIMM M MECTHLIMM Op-
TaHaMy TrOCYAAapCTBEHHOTO YMNpaBJeHMs, Da3Hble (QODPMbI TOCYAApPCTBEHHOro, obije-
CTBEHHOTO M Jaxe cygebHOro KOHTpOJA.

U3 Bcero BBINIECKA3aHHOTO CJEAyeT, YTO B 3aKoHOJaTenbeTBe ITHP cymecrByer
NOJIHAA TapaHTMA peanmusanuy npas M 0643aHHOCTEN CTOPOH B MCIIOJHUTEJBHOM IIPO-
u3BOACTBEe, OTa rapaHTHMA BbITEKaeT M3 CaMOr0 3aKOHAa O0 MCIIOJHMTEJIBbHOM IIPOM3-
BOJACTBE, a TaKze M3 BCeil NPaBOBOM CUCTEMbI, KOTOPaA OXPaHAET 3aMHTEPECOBAHHBIX
JML repes BO3MOXKHBIMM HADYIIEHMAMM MX IIpaB.
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ZUSAMMENFASSUNG

Rechte und Pflichten der Parteien im Zwangsvollstreckungsverfahren sind in
der Gesetzgebung eingehend geregelt, da sie sehr wichtige Angelegenheiten der
Einzelpersonen betreffen, Die Beteiligten an diesem Verfahren (Glaubiger, Schuld-
ner, Behorden, Zwangsvolstreckungsorgane) sind an gewisse Téatigkeitsformen ge-
bunden. Jeder der Beteiligten hat gewisse Rechte, die er ausiiben kann, und
gewisse Pflichten, die er erfiillen muss.

Grundsitze und Ordnung der Zwangsanwendung durch die Organe der Staats-
verwaltung, d.h. des sogenannten Verwaltungszwangs, regelt das Gesetz vom 17.
Juni 1966 lber die Zwangsvollstreckung im Verwaltungsverfahren. Die Politik der
Zwangsanwendung stiitzt sich auf die Voraussetzung, dass der Zwang nur bei

Notwendigkeit und nur im vom Gesetz vorgesehenen Fillen angewendet werden
kann.

Ausser wenigen Ausnahmen sind nur die Organe der Staatsverwaltung berech-
tigt, eine Zwangsvollstreckung durchzufithren. Aus dem allgemeinen Prinzip der
Konzentrierung der Verwaltungszwangsvollstreckung geht hervor, dass im Falle
wenn die Zwangsvollstreckung einen finanziellen Charakter hat, der Gemeinde-
vorsteher das Verwaltungsorgan ist. Was den Wojewoden betrifft, so ist er das
Vollstreckungsorgan bei nicht finanzieller Zwangsvollstreckung in Fillen, die
unmittelbar aus dem Gesetz folgen und nicht mit sdchlicher Zustindigkeit des
Gemeindevorstehers als eines Organs der ersten Instanz verbunden sind. Die Funk-
tionen der Vollstreckungsorgane im Falle von nicht finanziellen Forderungen kon-
nen auch durch andere Organe und Vereine, z. B. die Feuerwehr, ausgeiibt werden.

Volles Verstindnis und Verwirklichung des Gesetzes iliber das Zwangsvoll-
streckungsverfahren ermoglichen die allgemeinen Prinzipien, die allgemeine Ver-
fahrensnormen darstellen und die Rechte und Pflichten der Beteiligten bestimmen.

Es handelt sich hier um solche Prinzipien wie Gesetzlichkeits- und Legalitéts-
prinzip, das Prinzip des mildesten Mittels, das Prinzip der vorausgehenden Andro-
hung, Sicherstellung des Existenzminimums u. a. Diese Prinzipien bilden bindende
Richtlinien fiir die Zwangsvollstreckungsorgane, und jhre Verletzung kann ein
Grund fiir Anfechtung, fiir eine Beschwerde iiber die Tétigkeit des Zwangsvoll-
streckungsorgans oder sogar fiir eine Einstellung des Verfahrens sein.

Das Wesen des Zwangsvollstreckungsverfahrens besteht in der Anwendung von
Zwangsmitteln, um die Ausfiihrung der Vollstreckungstitel zu sichern. Im Falle
von Geldforderungen handelt es sich um Geldstrafe als Zwangsmittel, Ersatz-
vcrnahme, unmittelbaren Zwang usw.

Im Laufe des Zwangsvollstreckungsverfahrens stehen den Beteiligten umfan-
greiche Rechtsmittel zu. Das findet seinen Ausdruck im Recht auf Beschwerden,
Beanstandungen, Klagen, Ablehnungsantrige und vom Verwaltungsverfahren vor-
gesehene Klagen. Im Gesetz iiber das Zwangsvollstreckungsverfahren ist auch die
Aussetzung und Einstellung des Verfahrens vorgesehen.

Ein zusétzliches Mittel zur Sicherung der vollen Verwirklichung von Rechten
und Pflichten ist die Aufsicht, die durch zentrale und ortliche Organe der Staats-
gewalt gefiihrt wird, sowie verschiedene Formen staatlicher, gesellschaftlicher oder
sogar gerichtlicher Kontrolle,
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Aus dem oben Gesagten geht hervor, dass in der polnischen Gesetzgebung
eine volle Garantie der Verwirklichung von Rechten und Pflichten der Parteien
im Zwangsvollstreckungsverfahren vorgesehen ist. Diese Garantie ist sowohl im
Gesetz iiber das Zwangsvollstreckungsverfahren selbst enthalten als auch in dem

ganzen Rechtssystem, dessen Einheitlichkeit die Interessierten vor einer Verletzung
ihrer Rechte schiitzt.






