ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA

LUBLIN—POLONIA
Vol. XXV, 1 SECTIO G 1978

Instytut Administracji i Prawa Publicznego UMCS
Zaklad Prawa Panstwowego

Andrzej BURDA

Problemy koordynacji dzialania w ramach i pomiedzy centralnymi
organami panstwowymi

IIpo6neMb1 KOOPAMHAUMM OEIMCTBUHA B paMKaX M MeXKAY LEHTDPaJbHBIMMU
TOCYyZapCTBEHHBLIMM OpraHaMM

Die Probleme der Koordinierung der Titigkeit in den zentralen Staatsorganen und
zwischen ihnen

I. UWAGI WSTEPNE

Dzialalnos¢ koordynacyjna sensu latissimo — rozumiana jako dzia-
lalno$¢ w ramach okreSlonego systemu wspoldzialania, obliczona na re-
dukcje tendencji odsrodkowych i1 zabezpieczenia racjonalnej realizacji
funkcji tego systemu — pojawia sie w spoleczenstwie ludzkim wraz z jego
narodzinami, jest nieodlgczng cechg organizowania jego aktywnosci i pod-
lega stalej intensyfikacji w miare rozwoju i umacniania sie spotecznych
wiezi miedzy ludzmi. Wystepuje w takich czy innych formach wszelkiej
dzialalnosci organizacyjnej, zespalajacej energie jednostek skierowang na
osiagniecie zadan danej grupy spolecznej. Odkad bowiem istnieje spole-
czenstwo, z racji swego przeznaczenia podejmuje przedsiewziecia lezace
w jego interesie a wymagajgce dzialania zbiorowego poprzez laczenie da-
2en i energii wszystkich cztonké6w ! oraz odpowiedni podzial pracy. Wspol-

1 Przypomnijmy tu obserwacje J. J. Rousseau, ktéry, stojac na stanowisku
prawno-naturalistycznym wyja$niania genezy spoteczenistwa i panstwa w drodze
paktu spolecznego, tak okreSlal motywy przejScia od stanu naturalnego do stanu
spotecznego: ,,Poniewaz ludzie nie mogg tworzyé nowych sit, ale tylko lgczyé i kie-
rowaé tymi, ktére istniejg, nie maja przeto innego sposobu samozachowania jak
utworzyé przez polgczenie taka sume sil, ktére moglyby pokonaé opér, wprawié te
sily w ruch za pomocg jednego bodica i spowodowaé ich zgodne wspétdzialanie.”
(Contrat social, livre I, chapitre 6).

1 Annales, sectio G, t. XXV
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ne dzialania oraz idacy z nimi w parze coraz bardziej zlozony podzial pracy
warunkujg i jednoczes$nie umozliwiajg postepujace doskonalenie narzedzi
pracy. Zwro¢my juz tutaj na wstepie uwage na znamienny moment, iz
coraz wspanialsze osiggniecia techniki komplikujg i utrudniajg zadanie
kierowania wsp6lnym dzialaniem coraz liczniejszych rzesz ludzkich. Dzia-
tania spoleczne zmierzajgce do osiagniecia okreslonego celu zasadniczego
wymagaja ustalenia zadan czgstkowych (odcinkowych), ktérych wykona-
nie nalezy poruczy¢ zespolom wyspecjalizowanym, dysponujgcym potrze-
bnymi do tego kwalifikacjami i umiejetnosciami, co z kolei wysuwa
potrzebe harmonizowania poczynan wyodrebnionych zespolow wspéldzia-
lajacych. Dzieje sie bowiem tak, iz ,,wszelka organizacja wszelkich spotecz-
nosci w ogdle — jest wypadkows dzialania dwoch sprzecznych sil, a mia-
nowicie sily odsrodkowej, prowadzacej w kierunku réznicowania i decen-
tralizacji w najszerszym tego slowa znaczeniu, oraz sily dosrodkowej,
pracej ku calkowaniu, ku koncentracji. Te dwie sily wystepuja zawsze
i wszedzie réwnoczednie, aczkolwiek o zmiennym nasileniu”.?2 Zatem ze-
spoly ludzkie wypelniajace zadania odcinkowe — niezbedne do osiggniecia
finalnego zadania kompleksowego — winny kooperowaé w mys$l zatozo-
nego planu (jesli nawet w sposéb wyrazny nie sformulowanego, to w kaz-
dym razie obiektywnie wyznaczajgcego kolejnos¢ i wspédlzaleznosé zadan
oraz chocby w jakim$ minimalnym stopniu docierajacego do swiadomosci
i realizatoréw ustalonego przedsiewziecia), by zapewnié¢ koherentnosé¢ do-
konan czgstkowych wzgledem celu ostatecznego. W rezultacie narzuca sie
nieodparcie potrzeba rozwiniecia szczegdlnego rodzaju dzialalnosci, majg-
cej na celu zachowanie racjonalnej kolejnosci wykonywania zadan czgst-
kowych, ustalenia, zabezpieczenia i dochowania odpowiednich terminow,
umozliwienia wzajemnego przekazywania niezbednych informacji, usuwa-
nia wystepujgcych we wspoldzialaniu sprzecznosci i kolizji, zapobiezenia
trwonieniu energii. Krotko méwigc — w kazdym systemie dzialalnosci
grupowej nieodzowna jest swoista dzialalno§¢ o charakterze porzadkuja-
cym wielo$é¢ dzialan, harmonizujacym je pod katem widzenia optymal-
nego spotecznie dzialania ostatecznego, synchronizujgcym dzialania czgst-
kowe itp.

Te ogdlne rozwazania majg zwroci¢ uwage na fakt, iz tzw. dziatalnosé
koordynacyjna ujawnia sie we wszelkim zaplanowanym dzialaniu spo-
lecznym, a nie tylko w dzialaniu mechanizmu panstwowego. W dzialaniu
jednak mechanizmu panstwowego — zwlaszcza zas$ na tym etapie rozwoju
panstwa, na ktérym pojawia sie wyodrebniona sfera aktywnosei admini-
stracyjnej — koordynujgca dzialalnos¢ przedstawia szczegdlng doniostosé

2 M. Jaroszynski: Z teorii i praktyki prawa administracyjnego, Warszawa

1964, s. 35.
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spoleczng i polityczng, skierowujgc na sie zainteresowanie zaréwno pra-
wodawstwa, jak i nauki. Wprawdzie w kazdej spotecznosci ludzkiej —
historycznie rzecz biorgc — ujawnia sie dzialalno$¢ koordynujaca dziala-
nia zbiorowe, jednak dopiero w organizacji panstwowej zjawisko to znaj-
duje swoje okreSlenie w drodze powstania pojecia koordynacji. Sama
etymologia slowa wskazuje na Scisle powigzanie pojecia koordynacji ze
szczegblnym rodzajem aktywnosci panstwa zaawansowanego w swoim
rozwoju.?

Rozwéj panstwowosci w naszej cywilizacji wykazuje wyraznie ten-
dencje do systematycznego poszerzania pola jego dzialania, koncentracji
dyspozycji w sprawach publicznych i jednoczesnego zacie$niania margi-
nesu swobodnej inicjatywy i decyzji jednostki w sprawach dotyczacych
jej egzystencji i jej duchowego rozwoju. Wiezy 1gczace ludzi miedzy sobg
stajg sie¢ — niezaleznie od ich woli — coraz intensywniejsze i coraz wiecej
zlozone. W szczegoélnosci zjawisko to pozostaje w zwigzku z postepujgca
koncentracjg decyzji w sprawach rozwoju gospodarczego i spolecznego,
w konsekwencji zas — politycznego i kulturalnego. Obiektywnie maleje
sfera spraw, ktérymi jeszcze jednostka moze zawiadywaé samodzielnie,
powszechnie za§ wzrasta rola decyzji osrodka centralnego. Tendencje tego
rodzaju nie tylko sg znamienne zaréwno dla panstw socjalistycznych, jak
i dla tzw. panstwa dobrobytu (Wohlfaehrtsstaat). Obrazowo sie streszczajac,
mozna by powtérzy¢ za Th. Hobbesem wypowiedziane w jego kapitalnym
dziele stowa: Atque haec est generatio magni illius Leviathan, vel ut dig-
nius loquar, mortalis Dei, cui pacem ac protectionem, sub Deo immortali
debemus omnes.t

3 Stowo ,koordynowaé” pochodzenia tacinskiego sklada sie z prefiksu con (po-
przedzajgcego lingwistycznie pézniejsze cum) oraz rdzennego czasownika ordinare
(porzadkowaé, ustawiaé w szyk, okre§laé tryb postepowania). Jest rzeczg znamienna,
ze w klasycznym jezyku lacinskim nie wystgpowalo stowo coordinare czy coordinatio,
za$ dla wyrazenia czynno$§ci koordynacyjnych w dzisiejszym znaczeniu tego stowa
postugiwano sie okre§leniem ordinare (Nepos: aciem ordinare; Cicero: magistratus
ordinare), Tlumaczyé to nalezy tym, ze 6é6wcezesny mechanizm panstwa rzymskiego
byl prosty i scentralizowany, zatem w gre wchodzilo jedynie porzgdkowanie jego
dzialania w ukladzie pionowym. Dopiero w wieku XIX przy pojawieniu sie syste-
moéw zdecentralizowanych (porzgdkowanie dziatan wielu wzglednie samodzielnych
ogniw mechanizmu panstwowego) jawi sie stowo ,koordynacja” na oznaczenie dzia-
1alno$ci porzadkujacej dzialania wielu podmiotéw koordynowanych. Inaczej mowiac,
w Rzymie dzialalno$§é koordynacyjna byla zabsorbowana przez dzialalno§é kierow-
nicza organéw nadrzednych; inaczej rzecz sie miata w warunkach koegzystencji or-
ganbw, z ktérych jedne koordynowaly dzialalno§é innych z tytulu nadrzedno$ci
i sprawowania funkcji kierowniczej, niektére za$§ czynily to w stosunku do nie pod-
porzadkowanych z tytulu szczegdélnego umocowania prawnego. Na ten temat bedzie
mowa szerzej w dalszym toku naszych rozwazan.

4 Th. Hobbes: Leviathan, caput 18 (in fine).
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W uwielokrotnionej i coraz intensywniejszej dzialalnosci panstwa,
w miare wyodrebniania sie i postepujacej koncentracji w sferze aktyw-
nosci administracyjnej uwidaczniaja sie realne podstawy usamodzielnie-
nia sie w caloksztalcie dzialalnosci kierowania i zarzadzania funkecji koor-
dynacyjnej, co w konsekwencji prowadzi do prob zdefiniowania tej funkeji,
klasyfikacji réoznych jej metod urzeczywistniania sie, tudziez r6znorakich
form i narzedzi prawnych oraz technicznych jej dzialania. Nie tu miejsce
na przytaczanie tych czy innych definicji oraz inicjowanie dyskusji co do
ich zasadnosci i doskonalosci; mnogosé definicji tego pojecia jest zrozumia-
la, jesli sie zwazy, ze: a) ro6zni autorzy na rozny sposéb wyznaczajg role
i funkcje tego rodzaju dzialalnosci; b) odpowiednio do tego kladg nacisk
na te czy inne aspekty przejawiania sie jej w réznych sferach aktywnosci
panstwowej i preferujag odmienne srodki dziatania; ¢) holdujg réznym
wzorcom ustroju administracyjnego (np. preferujg system centralistyczny
lub zdecentralizowany) i stosownie do swoich predylekcji inaczej wyobra-
zajg sobie sposoby powigzania réznych ukladdéw kierownictwa i zarzadza-
nia, co odzwierciedla sie w odmiennych koncepcjach ogdlnego systemu
koordynacji; d) czesto te same poglady wypowiadane sa w nie pokrywa-
jacych sie wzajemnie ze sobg sformulowaniach. Wielorakos¢ sposobow
wyrazania sgdow o tych samych zjawiskach jest nie tylko zrozumiala, ale
moim zdaniem nie przysparza takze wiekszych klopotéw w nauce prawa
administracyjnego. Jest bowiem pewien wspélny trzon elementéw powta-
rzajacych sie w tych roznych ujeciach istoty koordynacji i zawiera on
w kazdym przypadku minimum momentéw niezbednych dla okreslenia
samego pojecia i umozliwienia tym samym porozumienia sie wzajemnego
i prowadzenia pozytecznych dyskusji.®

5 Przykiladem szerokich mozliwo$ci wielorakiego formutowania pojecia koordy-
nacji moze byé plon miedzynarodowej sesji naukowej zorganizowanej przez Wyzsza
Szkole Nauk Administracyjnych w Speyer 1974 (Internationale Arbeitssitzung 1974
der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer): wygloszone tam referaty
i glosy w dyskusji zostaly opublikowane w pracy zbiorowej Regierungspolitik und
Koordination, herausgegeben von Heinrich Siedenstopf, Berlin 1976. Dla ilustracji
rozleglych mozliwosci odmiennego rozmieszczania akcentéw w prébach ujecia istoty
koordynacji przytoczmy niektdére wypowiedzi w tej kwestii. Tak np. we wprowa-
dzeniu do caloksztaltu tematu E. Pusié¢ (Jugoslawia) streszcza obszerne rozwazania
w tej materii w tak oto zwiezlej formule: ,,Wir neigen dazu, Koordination als tech-
nisches Erfordernis fiir rationelle Gruppenarbeit zu betrachten, als ein Ideal der
Efficienz, das zwar stindig angestrebt, doch niemals erreicht wird [..]” (op. cit.,
s. 27). G. Langrod zwraca uwage na wystepujacy w literaturze brak poglebienia
pojecia koordynacji, zwlaszcza na rozbieznosci w probach ujecia jej istoty: juz
to z zaakcentowaniem aspektow instytucjonalnych, juz to jako przejawu spontanicz-
nosci, instynktu lub co najwyzej generalnie sformulowanego postulatu. Wobec takiej
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Jedynie dla porzadku i celem unikniecia ewentualnych niejasnoéci
pragne okreéli¢ tutaj moje stanowisko w odniesieniu do tych kontrower-
syjnych pogladéw, przyjecie bowiem tej czy innej alternatywy pojeciowe]j
(czy klasyfikacyjnej) moze mie¢ wplyw na uzyskanie jasnego przedsta-
wienia moich pogladéw. Idzie tu w szczegdélnoSci o nastepujgce kwestie:

1. Dokonujac klasyfikacji systeméw koordynacji wedtug roznych kry-
teriow wymienia sig¢ niekiedy koordynacje polityczng obok — i niejako
przeciwstawng — koordynacji administracyjnej (tak np. Inge Perko-Se-
parovi¢), przy czym przez koordynacje polityczng rozumie sie koordyna-
cje intereséw, majacg na celu rozwigzywanie konfliktéw wystepujacych
w obrebie systemu (szloby tutaj przede wszystkim o koordynacje na styku
najwyzszego organu przedstawicielskiego i najwyzszego organu admini-
stracyjnego) przez koordynacje administracyjng — uzgadniania réznych
zadan i dziatan czastkowych dla zapewnienia zgodno$ci celow przy pomo-
¢y Srodkéw techniczno-organizacyjnych. Otéz obserwacja rzeczywistosci
nie dostarcza podstaw do tak ostrego wyrézniania i przeciwstawiania sobie
takich rodzajow koordynacji. Wszak kazdy konkretny system koordynacji
w panstwie zdeterminowany jest i uksztaltowany, jezeli idzie o jego role
ustrojowg i podstawowe funkcje, przez panujacy ustrdéj polityczny; zasa-
dy tego ustroju wyciskajg swoiste pietno takze na Srodkach typu tech-
niczno-organizacyjnego, na formach i metodach dzialania koordynujgcego.
Nasuwa sie tu zresztg ogélniejsza uwaga, Ze tzw. czynniki polityczne oraz
techniczne splatajg sie we wszelkiej dzialalno$ci publicznej i stanowia
koeficjenty o réznym walorze w réznych sytuacjach, nie zawsze tez we
wzajemnych relacjach dajace sie sprowadzi¢ do tak prostego schematu,
ze te pierwsze sg nadrzedne i stanowig prius, za$ te drugie jako posterius
prezentuja podrzedniejsza donioslos¢ spoleczng. Zdarza sie i tak, ze tech-
alternatywy wypowiada poglad, iz w pojeciu tym wystepuje zaré6wno aspekt insty-
tucjonalny, jak i spontaniczno$ci, przy jednoczesnym podkresleniu momentu insty-
tucjonalnego, bez ktérego trudno oddaé istote i funkcje koordynacji we wspédlczesnej
administracji panstwowej (op. cit., ss. 139—143). Ogb6lne okreSlenie pojecia podaje
Inge Perko-Separovié: Mit Koordination bezeichnen wir jede Tdtigkeit in
einem System mit dem Ziele der Reduktion der natiirlichen Tendenzen eines Systems
zur Entropie und Desintegration. In diesem Sinne kénnen wir die Begriffe ,,Koordina-
tion” und ,,Management” synonym verwenden. Die grundsitzliche Eigenschaft dieser
Titigkeit oder Funktion ist das unablissige Streben zur Intergration des Systems,
das immer wieder herausgefordert wird”. (op. cit.,, s. 274). I chyba w takim sensie
formutowana jest wiekszo§¢ obiegowych definicji. Analogiczng niemal podaje M.
Jaroszynski, takze M. Kierek (Pojecie koordynacji, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1967, nr 3, s. 99). Powszechnie niemal przyjmuje sie,
iz celem dzialania koordynacyjnego jest ,tak wzajemnie uporzadkowaé oddzielne
elementy, aby tworzyly powigzana cato§é lub mogly osiggnaé¢ okre§lony cel” (Larousse,
wydanie w trzech tomach 1937, t. 1, s. 745).
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powinna by¢ jednak zintepretowana jako brak koordynacji w ogole. Cha-
rakterystyczne dla koordynacji w tym ukladzie jest postugiwanie sie srod-
kami wybitnie wladczymi oraz metodami sztywnymi (prowadzgcymi do
wypaczen biurokratycznych), podczas gdy w ukladzie zdecentralizowanym
preferowane sg metody elastyczne, faworyzujgce inicjatywe i wzmacnia-
jace poczucie odpowiedzialnos$ci organéw nizszego szczebla.

3. Opierajac sie na wiekszosci obiegowych definicji koordynacji mozna
mowi¢ o koordynacji w znaczeniu prakseologicznym i w znaczeniu praw-
nym. W pierwszym wypadku idzie o zasade organizacyjna, sprowadza-
jaca sie do porzgdkowania i harmonizowania dziatan lub wyodrebnionych
zespolow ludzkich w celu eliminacji sprzecznosci i konfliktéw oraz osiag-
niecia ostatecznego celu dzialan zlozonych. Taka koordynacja bedzie miec
miejsce w kazdym dzialaniu grupowym, ale nie tylko w organizacji pan-
stwowej. O koordynacji w znaczeniu prawnym mozna moéwi¢ jedynie
w odniesieniu do organizacji panstwowej; w tym znaczeniu bowiem koor-
dynacja oznacza porzgdkowanie dzialalnoSci ogniw mechanizmu pan-
stwowego, uregulowane przez przepisy prawne. W szczegdlnosci idzie tutaj
o normy prawne okre$lajace uprawnienia i obowigzki podmiotéw koordy-
nujacych i koordynowanych oraz tres¢ wzajemnych stosunkéw miedzy
tymi podmiotami. Koordynacja w znaczeniu prawnym zaklada zatem ist-
nienie stosunkéw prawno-koordynacyjnych, pod ktéorym to pojeciem na-
lezy rozumie¢ stosunki prawno-administracyjne dotyczace zjawiska koor-
dynaciji.

Najistotniejszg cechg stosunku prawno-koordynacyjnego bedzie zatem
swoista nadrzednos¢ podmiotu koordynujacego wobec podmiotu koordyno-
wanego. Przyznaje, ze sformulowanie powyzsze nie jest dostatecznie $cis-
le, gdyz obejmuje zaréwno takg nadrzedno$é¢, ktora jest charakterystyczna
dla stosunku wigzacego organ kierowniczy z organem podporzadkowa-
nym jak i te, ktéra wystepuje w ukladzie zdecentralizowanym, a charak-
teryzuje sie tym, iz nie jest powiazana automatycznie nadrzednoscig
okreslong zadaniem kierowania. Jednak z punktu widzenia tresci dzia-
lalnosci koordynacyjnej oba przypadki mozna sprowadzi¢ do wspdlnego
mianownika.

II. DZIALALNOSC KOORDYNACYJNA RZADU W PANSTWIE
SOCJALISTYCZNYM

W systemie socjalistycznym rola i funkcje koordynacji wzrastajg z uwa-
gi na nastepujgce — ze wymienimy tylko najwazniejsze — momenty:
a) w systemie tym w poréwnaniu z tradycyjnymi strukturami politycz-
nymi niepomiernie poszerza si¢ pole dzialania publicznego, obejmujgcego
coraz to dalsze dziedziny zycia spolecznego oraz redukujgcego stopniowo
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zakres spraw dawniej zarezerwowanych dla autonomii i wolnej inicjatywy
jednostki; procesowi poszerzania i potegowania aktywnosei panstwowej
towarzyszy nieodlgcznie rozbudowa i strukturalna zlozonosé aparatu ad-
ministracy jnego, co wysuwa potrzebe porzadkowania i harmonizowania
dzialan wyspecjalizowanych ogniw aparatu administracyjnego8; b) przy
daleko posunietej specjalizacji administracji umieszczenie w jednych i tych
samych organach funkeji réznorodnych stwarza problem specjalizacji
wewnetrznej, a jednoczesnie problem stosunku wzajemnego poszczegol-
nych jednostek funkcjonalnych organéw wyzszych, zar6wno do organéw
nizszych, jak i ich komérek funkcjonalnych; ¢) wysunieta na czolo w tym
systemie zasada planowania dzialalnosci publicznej, w szczegélnosci za$
kierowania gospodarka narodowa w oparciu o narodowe plany gospodar-
cze, zawierajgce zestawienie celow, wigzgcych odnosne organy admini-
stracji panstwowej — juz sama w sobie jest przejawem antecedentnej
koordynacji przyszlych dziatan tych organdéw, tudziez zaklada koordyna-
cje takowych dzialan w trakcie realizacji planu; wszak planowanie to
przewidywanie przyszlych okreSlonych dzialan administracji, obliczonych
na wykonanie zadan zaplanowanych, zatem miesci w sobie pewne dy-
rektywy koordynacyjne, wyposazone niewatpliwie w moc wigzgcy; wig-
Zgca moc planéw spoleczno-gospodarczych zaklada dominacje centralnych
osrodkéw decyzji nad dzialalnoscig administracji we wszystkich jej dzie-
dzinach oraz maksymalne skoordynowanie caloksztaltu dzialania admini-
stracji; d) potrzeba szczeg6lnego rodzaju koordynacji, operujacej swois-
tymi metodami, wynika z przyjetej w socjalistycznym systemie politycz-
nym zasady organizacyjnej, mianowicie kierowniczej roli partii komuni-
stycznej w stosunku do aparatu panstwowego; w rezultacie na urzeczy-
wistnianie funkcji koordynujgcej w panstwie wplywa i ten jeszcze mo-
ment, iz podstawowe funkcje kierownictwa politycznego skoncentrowa-
ne sg w instancjach partyjnych najwyzszego szczebla (praktycznie w dzia-
Talnosci codziennej kierownictwo to spelnia Biuro Polityczne wobec zbiera-
nia sie zjazddéw partyjnych co pare lat i nie tak znoéw czestego odbywania

8 W nowoczesnym spoleczenstwie tendencje centralistyczne maja swoje cbiek-
tywne przyczyny, ale tez trzeba mieé na uwadze, iz nieuchronnosé¢ takich proceséw
przynosi ze sobg i ujemne skutki, ktérym trzeba przeciwdzialaé. Stuszna jesi tez
uwaga M. Jaroszynskiego: ,Rozdzielone na coraz liczniejsze, wezsze i bardziej
wyspecjalizowane kanaly, dzialanie panstwa wymaga stworzenia dostatecznie moc-
nych i skutecznych instrumentéw, ktore by gwarantowaly, ze owo rozproszone z ko-
nieczno$ci dzialanie zbiegnie sie razem i wytworzy zamierzona jedno$é. W plasz-
czyZnie ustroju administracyjnego postulat, o kté6rym mowa, przedstawia sie nam
gléwnie jako problem stworzenia i odpowiedniego umiejscowienia o§rodkéw plano-
wania i koordynacji”. (op. cit., s. 39).
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plenarnych posiedzen komitetéw centralnych; wprawdzie stanowisko dok-
tryny zaleca stosowanie elastycznych metod realizowania kierownictwa
aparatem panstwowym i czesto przypomina sie o zakazie stosowania meto-
dy sztywnego ,,dyrygowania”, ale przeciez bywa i inaczej, chotby z uwagi
na fakt niezaprzeczalnego autorytetu kierownictwa partii oraz zdyscyplino-
wania czlonkdw partii, zajmujacych odpowiedzialne stanowiska w admini-
stracji panstwowej i zobowigzanych statutowo do przestrzegania dyrektyw
partyjnych; e) przyjeta w konstytucjach panstw socjalistycznych zasada
-centralizmu demokratycznego w praktycznym zastosowaniu prowadzi do
skoncentrowania decyzji o charakterze kierowniczym i koordynacyjnym
w centralnych ogniwach aparatu administracyjnego.

Wskazane powyzej momenty, akcentujgce wazniejsze zrodla tendencji
<entralistycznych we wspélczesnych panstwach socjalistycznych, sprawia-
ja, iz w panstwach tych centralnym organom administracji panstwowej
przypadajg szczegdlnie donioste funkcje kierownicze i koordynacyjne,
centralng zas pozycje w systemie tych organéw zajmuje Rzad, dziala-
Jjacy we wszystkich panstwach socjalistycznych jako najwyzszy organ ad-
ministracji panstwowej (noszacy wedlug obowigzujgcych konstytucji naz-
‘we najczesSciej Rady Ministrow; w Czechoslowacji nazwe Rzadu, w Alba-
nii — podobnie, w Jugostawii — Zwigzkowa Rada Wykonawcza). Istotng
cecha koordynacji sprawowanej przez Rzad jest jego centralna pozycja
'w systemie sprawowania wladzy oraz poslugiwanie sie w tej dzialalnosci
instrumentami wlasciwymi dla jego wladczych atrybutow. W szerokim
zespole kompetenciji przystugujgcych Rzgdowi wysuwajg sie na czolo kom-
petencje o charakterze kierowniczo-koordynacyjnym. Realizowanie prze-
zenn funkeji koordynujgcej w stosunku do calego aparatu administracyj-
nego w duzej mierze przesgdza o granicach, zasadach i metodach spra-
‘wowania analogicznej funkcji przez wszystkie organy administracji pan-
stwowej.

Poniewaz regulacje prawne dotyczgce roli polityczno-ustrojowej i za-
sadniczych funkcji Rzadu w europejskich panstwach socjalistycznych
przedstawiajg sie w ogdlnym zarysie — poza pewnymi swoistymi odchy-
leniami w szczegélach — podobnie, przedstawiamy zwiezle prawnoustro-
jowa sytuacje Rzadu pod tym wzgledem na przykladzie Konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r.

Konstytucja PRL ramowo okresla organizacje, kompetencje i tryb
funkcjonowania Rzadu, co sprzyja poszerzeniu jego roli w systemie
organ6w administracji jako najwyzszego organu kierownictwa i ko-
ordynacji, a to w drodze zaréwno utartych praktyk postepowania, jak
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i aktow prawnych nizszego rzedu (najczesSciej w drodze uchwal samo-
istnych Rady Ministrow) wydanych praeter legem fundamentalem. Ar-
tykul 41 Konstytucji, okreslajacy zasadnicze kierunki dziatalnosci Ra-
dy Ministrow wysuwa na czolo , koordynowanie dzialalnosei ministerstw
i innych podleglych sobie organdéw oraz nadaje kierunek ich pracy”, przy
czym w dalszych postanowieniach tegoz artykulu podkreslona jest dzia-
lalnos¢ o charakterze kierowniczo-koordynacyjnym odnosnie do ochrony
porzadku publicznego (pkt 7), uchwalania i wykonywania narodowego pla-
nu gospodarczego (pkt 3 i 5), polityki zagranicznej (pkt 9), obronnosci
kraju i organizacji sit zbrojnych (pkt 10) oraz co do pracy terenowych
organ6éw administracji (pkt 11). ®* Zagwarantowanie rzgdom kluczowej po-
zycji w zakresie koordynowania calosci administracji panstwowej mieéci
sie w postanowieniach prawnych, zastrzegajgcych jedynie Radzie Mini-
stréw prawo opracowania i wniesienia do Sejmu projektu budzetu pan-
stwowego oraz projektu wieloletniego planu spoleczno-gospodarczego, przy
czym projekty te opracowujg Minister Finanséw oraz Komisja Planowa-
nia przy Radzie Ministréw, stosujgc sie przy tym SciSle do udzielonych
im w tej mierze dyrektyw ustalonych przez Rade Ministrow. Nie potrzeba
podkresla¢, jak kluczowe znaczenie posiadajg budzet i plan spoleczno-go-
spodarczy dla wypelniania przez Rzad funkcji kierowania i koordyno-
wania gospodarka narodows i w ogole rozwojem stosunkéw spotecznych,
przy czym szczegdlng wymowe posiada tutaj i praktyka uchwalania przez
parlament budzetu i planu spoteczno-gospodarczego. Wiasciwe prace nad
odnosnymi projektami toczg sie w Komisji Sejmowej Budzetu, Finanséw
1 Narodowego Planu Gospodarczego, za$ debata na forum Sejmu ograni-
cza sie do jednego posiedzenia. Bioragc pod uwage charakter socjalistycz-
nego systemu gospodarczego, latwo zrozumieé zjawisko wystepowania mi-
nimalnych réznic miedzy projektami budzetu i planu gospodarczego a osta~
tecznie uchwalonymi tekstami tych aktow prawnych. Inicjatywa zmian
w budzecie wyczerpuje sie w zasadzie we wniesionych dezyderatach przez
komisje, postulujacych wniesienie odpowiednich korektyw do przyszlego
projektu. Sprawnos$¢ funkcjonowania mechanizmu panstwowego zalezy
przede wszystkim od racjonalnej struktury naczelnych organéw panstwo-

9 Pod tym wzgledem analogicznie formuluja giéwng funkcje Rady Ministrow
takze konstytucje innych panstw socjalistycznych, jak np.: Rada Ministréow kie-
ruje, koordynuje i kontroluje dzialalnos¢ ministr6w i innych centralnych organéw
administracji panstwowej (art. 77, pkt 3 Konstytueji Rumunii); Rada Ministréw
kieruje, koordynuje i kontroluje dzialalno§é¢ ministerstw, innych centralnych orga-
néw panstwowych oraz rad okregowych, stosownie do osiggnieé¢ nauki o admini-
stracji (art. 79 ust. 3 Konstytucji NRD); analogicznie brzmi art. 103 pkt 11 Kon-
stytucji Bulgarii z 15 maja 1971 r.
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wych oraz ich wzajemnego powigzania, optymalnie zabezpieczajgcego
‘wlasciwg komunikacje informacji i decyzji w obrebie calego systemu. Od-
nosi si¢ to takze do prawidlowej realizacji zadan kierownictwa i funkeji
koordynujgcej centralnego ogniwa; w warunkach ukladu scentralizowane-
go zalezy to w duzej mierze od sprawnosci organizacyjnej i technicznej
centralnego ogniwa systemu (w danym wypadku — Rady Ministrow) mie-
dzy inymi takze i liczebnosci jego skiadu osobowego. Wiadomo, ze zbyt
liczny sklad osobowy organu kolegialnego przyczyni¢ sie moze do ostabie-
nia energii i szybkosci jego dzialania. W rozwoju panstw socjalistycznych
(i nie tylko socjalistycznych) w miare powiekszania sie agend rzadowych
nastepuje poszerzanie sie skladu osobowego Rzadu, co stwarza potrzebe
wyodrebnienia w jego strukturze wezszego osrodka operatywnego dziala-
nia, pomyslanego jako Srodek usprawnienia kierownictwa i narastajacych
stale zadan koordynacyjnych. Takim organem w Polsce stalo sie — po-
dobnie jak i w innych pahstwach socjalistycznych — Prezydium Rzadu,
-organ wewnetrzny, skladajacy sie z reguly z Prezesa i Wiceprezesé6w Rady
Ministréow. 10

Obecnie podstawe prawng egzystencji i funkcjonowania Prezydium
Rzadu w PRL stanowi samoistna uchwata Rady Ministréw z 30 czerwca
1969 r. w sprawie trybu dzialania Rady Ministrow i Prezydium Rzadu.
W sklad Prezydium wchodzg: Prezes Rady Ministrow (jako przewodniczg-~
cy), Wiceprezesi Rady Ministrow oraz Przewodniczacy Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministrow; w razie potrzeby Prezes Rady Ministrow
zaprasza do udzialu w posiedzeniu Prezydium ministréw oraz kierowni-
kow centralnych urzedéw i instytucji panstwowych. Uchwala wyraznie
akcentuje koordynacyjne aspekty kompetencji Prezydium Rzadu, stano-

10 Losy instytucji Prezydium Rzadu w Polsce sg ilustracjg zmian charakteru

jej roli polityczno-ustrojowej, a takze charakteru sprawowania funkcji koordynujg-
cej w systemie naczelnych organéw administracji panstwowej. Powstate pod koniec
lat czterdziestych w drodze praktyki (bez wydania odpowiedniego aktu kreacyjnego)
bylo wyrazem objecia przez Rzgd szerokich kompetencji o charakterze organizacyj-
no-gospodarczym i szybkiego rozrostu resortéw rzadowych. Po uchwaleniu w r. 1952
nowej konstytucji, zgodnie z nie opublikowang uchwaly Rady Ministréw, Prezes
Rady Ministrow wedlug uznania mégl kazdg sprawe nalezgcg do zakresu dzialania
Rzadu przekazaé¢ do rozpatrzenia i do decyzji Prezydium Rzgdu. W okresie przetomu
politycznego w r. 1956 instytucja ta przestala funkcjonowaé; w jej miejsce powo-
tano Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw jako organ wewnetrzny Rzgdu —
nie podejmujgcy wiec samodzielnie decyzji — i jednocze$nie zmniejszono liczbe mi-
nisterstw., Pod koniec lat sze§édziesigtych znéw zaznaczyl sie proces zwiekszania
liczby resortéw, co miedzy innymi bylo asumptem do powolania Prezydium Rzadu
Jjuz jako organu samoistnego.
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wige, iz wydaje ono operatywne decyzje, niezbedne do zapewnienia wy-
konania zadan administracji i gospodarki (§ 7 pkt 3), dysponuje central-
nymi rezerwami narodowego planu gospodarczego i rezerwg budzetu pan--
stwa (§ 7 pkt 4), czuwa biezaco nad prawidlowym, pelnym i terminowym
wykonaniem uchwal Rady Ministréow, jak réwniez nad dzialalnoscig kie-
rownictw resortow (§ 7 pkt 6 i 7). Wydane w zakresie tak ustalonych
funkcji decyzje Prezydium Rzadu sa wigzace dla organdéw administracji
i instytucji gospodarki, co wyraZnie zarysowuje jego charakter jako or-
ganu samoistnego, a nie wewnetrznego (pomocniczego). O takiej pozycji
Prezydium Rzadu $wiadezy takze jego kompetencja ustalania péirocznych
lub rocznych planéw pracy Rady Ministrow. Donioslg role Prezydium
Rzadu w realizacji funkeji w ukladzie pionowym podkresla wybitnie po-
lityczny charakter skladu osobowego, gdyz jego wiekszo§¢ faktycznie
stanowig czlonkowie kierowniczej instancji PZPR, tj. Biura Politycz-
nego. 11

W systemie funkcjonowania koordynacji naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej wyraznie zaznacza sie i systematycznie umacnia pozy-
cja Prezesa Rady Ministréw. Konstytucja PRL z r. 1952 ustanowila ex-
pressis verbis tylko dwie kompetencje Prezesa Rady Ministréw: przewod-
nictwo w Radzie Ministréw oraz wystepowanie z wnioskiem do Rady Pan-
stwa w przedmiocie rekonstrukcji Rzadu w okresach miedzy sesjami Sej-
mu. Tak pierwotnie zakres§long pozycje premiera umocnila nowelizacja
Konstytucji z 10 lutego 1976 r. przez wprowadzenie nowych postanowien,
mocg ktorych Prezes Rady Ministréow kieruje pracami Rady Ministrow
i Prezydium Rzgdu, wydaje rozporzgdzenia i zarzgdzenia oraz sprawuje:
nadzor nad dzialalnoscig Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa. Nalezy pod-
kreslié, ze ta ostatnia kompetencja stanowi w jego reku powazny instru-
ment koordynacji, skoro moze on zleca¢ przeprowadzenie okreslonych kon--
troli, a wyniki catej dziatalnosci kontrolnej (zwlaszcza w systemie socja-
listycznym) — podlegajace jego ocenie — stanowig punkt wyjscia i pod-
stawe odpowiednich zabiegow koordynacyjnych lub tez moga skloni¢ do:
rewizji dotychczasowych zasad koordynacji.

Niezaleznie od tego, w drodze dlugo stosowanej praktyki konstytu-
cyjnej, a takze przepisOw prawnych nizszego rzedu niz konstytucja, uzys-
kal premier szereg doniostych kompetencji, z ktérych tylko najwazniejsze
tu wskazemy: 1) wystepowanie do Sejmu z wnioskami personalnymi co do-

1 Art. 5 uchwaly z 30 czerwca 1969 r. dopuszcza uznanie przez Prezesa Rady
Ministréw fakultatywnego udzialu ministréw, ktérych zakresu dziatania sprawy
stojgce na porzadku dziennym nie dotycza; § 6 tejze uchwaly przewiduje mozno$§é-
prdjecia uchwaly Rady Ministrow w drodze obiegowej.
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0bsady stanowisk czlonkoéw Rzadu, tj. wiceprezeséw Rady Ministrow, mi-
nistrow, Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
-oraz Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli; 2) powolywanie i odwolywanie
na wniosek ministréw podsekretarzy stanu oraz mianowanie motu pro-
prio kierownikOw szeregu urzedéw centralnych (np. Przewodniczace-
go Gloéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki, Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego, Prezesa Gléwnego Urzedu Kontroli Pra-
sy itp.); 3) powolywanie komisji miedzyresortowych o charakterze
konsultatywnym lub dla celéw koordynacji okreslonych dzialan; 4) spra-
‘wowanie (w mysl art. 9 ust. 1 ustawy z 30 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony panstwa) kierownictwa nad pracami Ko-
mitetu Obrony Kraju i realizowanie generalnych zalozen i wytycznych
Rady Ministréow; 5) prawo do decydowania w pewnych wypadkach o wy-
‘magalnosci zatwierdzenia okreslonych umoéw miedzynarodowych przez Ra-
de Ministréw lub jej Prezesa; 6) wykonywanie nadzoru nad szeregiem
centralnych urzedéw oraz koordynowanie ich dzialalno$ei w miare po-
trzeby; 7) kierownictwo i koordynacja dzialalnosci wojewodéw jako ogdl-
nych organéw administracji terenowej; 8) faktycznie do Prezesa Rady
Ministréw nalezy sprawowanie polityki legislacyjnej, a ustawowo lub zwy-
czajowo — takze kompetencje w dziedzinie okreslenia techniki i nadzo-
Towania treéci prawotwoérstwa pozostalych naczelnych organéw admini-
stracji.

Kluczowg pozycje Prezesa Rady Ministrow w zakresie centralnego kie-
rowania i koordynowania calosci administracji umacnia w sposéb istotny
i ten moment, iz administracja w panstwie socjalistycznym realizuje cele
okreslone przez kierownictwo polityczne (Biuro Polityczne partii), a wlas-
nie Prezes Rady Ministrow (z reguly czlonek Biura i przez nie na stano-
wisko premiera desygnowany) jest bezposrednim wykonawca celéw poli-
tycznych ustalonych na najwyzszym szczeblu mechanizmu panstwowego.
Faktyczny stan wzajemnych ukladéw na tej linii jest taki, iz premier
kieruje pracami Rzadu i jego Prezydium jako mandatariusz Biura Poli-
tveznego, przed ktérym tez ponosi za to odpowiedzialnosé.

W systemie koordynacji w obrgbie systemu naczelnych organow ad-
ministracji panstwowej nie mozna pominaé¢ roli koordynujacej wicepre-
zesdOw Rady Ministrow, ktorzy wedlug ustalonego podzialu pracy spra-
wujg koordynacje dzialalnosci okreslonego zespolu resortéow. W niekto-
rych panstwach socjalistycznych wyeksponowana jest pod tym wzgledem
pozycja tzw. pierwszego wiceprezesa Rady Ministrow.

Organem pomocniczym szefa Rzagdu — w szczegélnosci w zakresie pel-
nienia funkcji koordynacyjnych — jest podlegly mu Urzad Rady Mini-
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strow. Jakkolwiek Urzad ten nie posiada charakteru samoistnego, prze-
ciez w praktyce wykonywane przezen zadania w wielu wypadkach odbie-
gaja od charakteru komorki techniczno-organizacyjnej, a to w takich zwla-
szcza wypadkach: a) niektdre zrzadzenia szefa rzadu czy poszezegédlnych
ministréw upowazniajg szefa URM do okreslonych dziatan administracyj-
nych czy koordynacyjnych; b) Urzad prowadzi ewidencje uchwal Rady
Ministréw oraz decyzji Prezydium Rzadu, co z natury rzeczy wyznacza
mu zadania nadzoru nad terminowoscia realizacji odnosnych decyzji; c)
instytucja ta o charakterze techniczno-organizacyjnym stanowi via facti
punkt ciezkosci w systemie sterowania administracjg lokalng, zabezpiecza-
jac na biezgco zgodno$¢ dzialan ogniw administracji nizszego rzedu z ogél-
na koncepcjg funkcjonowania calego aparatu administracyjnego.

III. MECHANIZM KOORDYNACJI MIEDZYRESORTOWEJ

Osobne miejsce w systemie koordynacji sprawowanej przez naczelne
organy administracji panstwowej zajmuje koordynacja w ukladzie pozio-
mym, tj. aktualizujgca sie w uzgadnianiu zadan i harmonizowaniu dzia-
lan miedzy ministerstwami. Koordynacja miedzyresortowa podyktowana
jest ogblng konieczno$cig scalania dzialan centralnych ogniw administra-
¢ji pod katem widzenia zabezpieczenia prawidlowej realizacji podstawo-
wych zadan aktualnej polityki panstwa, jak tez faktem wzajemnego krzy-
zowania sie zadan 1 dzialan szeregu resortow, ktorych zakresy dzialania
czesciowo sie pokrywajg lub wzajemnie uzupelniajg. Tak na przyklad
ostro wystepowac bedzie potrzeba scistego wspoéldzialania miedzy resor-
tami o$wiaty, nauki i kultury z uwagi na to, ze odpowiednie dziedziny
zycia spotecznego $ciSle sie ze sobag splataja, a organizowanie ich wyma-
ga¢ bedzie uzgodnienia ogélnych zasad kooperujacych tu czynnikow.
W rozwazanym wypadku idzie o koordynacje miedzy organami wspélrzed-
nymi, zatem jej formy i metody winny sie rézni¢ od stosowanych w ukla-
dzie hierarchicznego podporzadkowania, w ktérym koordynacja jest imma-
nentng czescig kierownictwa. Stad tez podstawg dzialania podmiotéw ko-
ordynujgcych w stosunkach miedzy resortami rzadowymi jest z reguly
szczegblny przepis prawny.

Czesto stosowang formg koordynacji miedzy resortami sg komisje mie-
dzyresortowe (interministerielle Ausschiisse), wystepujace juz to jako zes—
poly dla koordynowania dzialalnosci szeregu resortow w plaszczyinie po-
litycznej (uzgadniania zasadniczych momentow wspoéldzialania i elimino-
wania wystepujacych kolizji), obradujace pod przewodnictwem Prezesa
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Rady Ministréow lub jednego z jego zastepcow, juz to jako zespoly o za-
daniach techniczno-organizacyjnych (miedzyresortowe grupy robocze), pra-
cujgce zwykle z udzialem ekspertow.

Niekiedy koordynacje kilku resortow o zblizonym zakresie dzialania
powierza sie temu organowi, w ktorym lezy punkt ciezkoSci w ramach
dzialan okreslonego rodzaju. Tak np. w Polsce Ministerstwo Nauki, Szkol-
nictwa Wyzszego i Techniki skupia w swym reku pewne kompetencje
o charakterze koordynacyjnym w stosunku do takich Ministerstw, jak
Oswiaty (z tytulu nadzorowania szkol wyzszych pedagogicznych), Zdro-
wia (z tytulu pelnienia nadzoru nad akademiami medycznymi), Kultury
i Sztuki (z tytulu nadzoru nad szkolami wyzszymi artystycznymi) itp. Sg
takze sytuacje, gdy swoisty charakter zadan pewnego ministerstwa uza-
sadnia jego role koordynatora w stosunku do wszystkich pozostalych mi-
nisterstw (tak np. Ministerstwo Finanséw pelni funkcje koordynujgce w
zakresie przygotowania projektu budzetu, a nastepnie w toku jego reali-
zacji i sprawozdawczosci z jego wykonania). Sg i takie wypadki, gdy szcze-
goélny przepis prawny zobowigzuje jeden resort do uzgodnienia okreslo-
nego projektu aktu prawnego czy dzialania z kierownictwem innych re-
sortow.

Zasady i tryb funkcjonowania miedzyresortowej koordynacji w dzie-
-dzinie gospodarki narodowej uregulowala w Polsce uchwata Rady Mi-
nistréw nr 114 z 30 czerwca 1969 r. w sprawie koordynacji miedzyresor-
towej, wydana w celu wzmocnienia koordynacji dzialalnosci resortow.

Uchwala upowazniala Prezesa Rady Ministréw do poruczania mini-
strom w drodze zarzadzania koordynacyjnego sprawowania koordynacji
miedzyresortowej; minister koordynujacy zobowigzany jest w toku spra-
wowania poruczonych mu czynnosci do przestrzegania przepiséw uchwa-
ly odnosnego zarzadzenia koordynacyjnego oraz wyraznie sformulowa-
nych zadan narodowego planu gospodarczego i ponosi odpowiedzialnosé
za nalezyte wykonywanie poruczonej mu funkeji. W toku realizowania
przypadajacych mu w tym zakresie zadan obowigzany jest systematycznie
Sledzi¢ przebieg ich wykonywania i troszczy¢ sie o optymalny rozwoéj ko~
ordynowanej galezi gospodarki narodowej. Sprawowanie funkcji kocordy-
nujacej zwigzane jest przede wszystkim z takimi uprawnieniami, jak: opi-
niowanie projektéw plandéw rocznych i perspektywicznych opracowywa-
nych przez resorty; przedstawianie opinii w sprawach polityki inwesty-
cyjnej; wskazywanie kierunkéw opracowywania programoéw rekonstruk-
cji organizacyjno-technicznej jak tez kierunkow specjalizacji; inicjowa-
nie i koordynowanie dzialalnosci legislacyjnej w zakresie objetym koordy-
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nacjg; ustalanie jednolitych norm pracy itp. Jak wiec z powyzszego wyli-
czenia wynika, jego aktywnos$¢ w zakresie koordynacji dzialalnosci przy-
dzielonego mu wycinka administracji nie wyczerpuje sie w inicjatywie
1 przedstawianiu opinii, lecz takze obejmuje podejmowanie decyzji w pew-
nych wypadkach (np. ustalanie norm pracy). Zarzadzenie koordynacyjne
moze zreszta wyjs¢ poza krag czynnosci przewidzianych w uchwale Rady
Ministréw i poruczy¢ mu takze inne sprawy.

Postanowienia § 10 omawianej tu uchwaty Rady Ministréw naklada-
ly na ministra koordynujacego dzialalnos¢ szeregu okreslonych resortow
obowigzek dokonywania okresowych analiz sytuacji na koordynowanym
odcinku gospodarki oraz informowania Prezesa Rady Ministrow, jego za-
stepcow oraz Komisji Planowania przy Radzie Ministréow o powstajacych
trudnosciach w wykonywaniu zadan i przedstawiania w tej sprawie od-
powiednich wnioskow.

Minister, ktéremu podporzadkowane sg jednostki organizacyjne objete:
koordynacjg miedzyresortowa, zobowigzany by! do zapewnienia wykona-
nia ustalen wydanych przez ministra sprawujgcego te koordynacje, jed-
nak koordynacja miedzyresortowa nie ograniczala jego odpowiedzialnosci
za dzialalnoé¢ kierowanego przezen resortu. W razie nieuzgodnienia na
szczeblu ministréw sprawy o istotnym znaczeniu dla dzialalnosci resortu
koordynacyjnie podporzadkowanego minister koordynujgcy mogt zwrdcié
sie o rozpatrzenie i rozstrzygniecie tej sprawy do Prezesa Rady Ministrow
lub wiceprezesa Rady Ministréw, ktéremu Prezes Rady Ministréw po-
ruczyl nadzér w danej kategorii spraw. Jednak w sprawach szczegélnej
wagi Wiceprezes Rady Ministré6w winien byl przedstawi¢ sprawe Pre-
zesowi Rady Ministréow. Zaréwno to, jak i inne postanowienia uchwatly
Rady Ministrow w sprawie koordynacji miedzyresortowej $wiadcza
o przyjeciu zasady skoncentrowania zwierzchniego nadzoru koordynacyj-
nego w rekach szefa Rzadu.

Zarzadzenie koordynacyjne wydane przez Prezesa Rady Ministréow
moglo poruczyé¢ sprawowanie koordynacji miedzyresortowej nie tylko.
cztonkom Rzadu, lecz takze kierownikom niektérych centralnych urze-
déw. Tak np. zarzadzenie Prezesa Rady Ministroéw z 13 sierpnia 1969 r.
poruczylo Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawowanie koor-
dynacji miedzyresortowej w ramach uprawnien tego urzedu wynikajacych
z przepisOw ustawy o organizacji statystyki panstwowej. Odpowiednie
wytyczne Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w tym zakresie maja
moc wigzgeg dla wszystkich panstwowych i spolecznych jednostek orga-
nizacyjnych.
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PE3IOME

IIpenmeroM HacTOsAWIEl CTATHM ABASETCA KpPAaTKOE OIMCAHME CMCTEMBI KOODIAM-
HauMM, OCYINeCTBJIAEMOII B PaMKaX ¥ MeKJIy BEPXOBHBLIMM OPraHaMy B COIMaJIMCTH-~
4YeCcKOM TrocyjapcTBe Ha oHe KOHKPeTHOM cucreMmbl, npuuaTtoir B IIHP. Ocoboe
BHMMaHMe yJeJdAeTcd Takum npobiremaMm, Kak MONbITKA ONpejeseHUsT 2JeMeHTapHBIX
TOHATUIA U KiaaccuduKamuu GHOpM M METOAOB KOOPAMHAIMM B COBPEMEHHOM rocCy-
JapCTBe, BaXKHOe 3HAYEHMEe M XapaKTep KOOpAMHAIMII B COLMAJIMUCTUYECKOM TOCY-
RapcTBe, NIpMYeM pacCMaTPMBaeMble B 9TOi obJiactu mpobieMe! CTPYKTYPbI M DyH-
KIIMOHMPOBAHMA KOOPAMHALMM B aJAMMHMCTPATMBHOM amnapaTre COLMaJIMCTUIECKOTO
rocyjapcTBa IPMHUMAKOT 33 MCXOAHBIM IIYHKT MHCTUTYThI M NPaBOBble KOHCTPYKLMM
aaMuHucTpaTuBHOro npaea ITHP. B cooTBeTcTBMM € TaKOM IPEANOCHIIKOM mnoapo6uo
IpeAcTaBlieHa KOOPAMHAIMOHHAA POJBL npaBuTenbcTBa M IIpeacenmarens CoBera My~
HUCTPOB KaK BazKHeMNUX cy0beKTOR Koopauuupyomerr cdoyuxkiuu. HakoHeu, mpejg-
CTaBJIeH MeXaHMU3M PYHKIMOHMPOBAHMA MEIKBEJAOMCTBEHHOM KOODAMHALIAIAL

IIpunyMasa BO BHMMAaHMe HMMelOlleecA pa3uoobpasme B nmoHMMauuu u aeduuupo-
BaHMM MOHATHUA KOOPAMHAUMM IJA MOJNYy4YeHMA HeoOX0AUMOIM ACHOCTM B 3TOM BO~
Ipoce aBTOpP IIPMMEIAET 3TO OIpeJeJseHMe B CJIEAYIOUIeM 3HAYEHWM: KOOPAMHAITMOH-
Has JeATeJbHOCTL BBICTYIIAET BO BCAKOM OPraHM30BAHHOM YeJOBEYECKOM KOJIJIEK-
THUBe KakK HeOOXOIMMBNI (hbaKTOp TrapMOHMPOBAaHMA ABYX IIPOTMBOIOJOXKHBIX TEeHAEH-
Ui, CTPEMSLIVMXCA MM K JAe3uHTerpanmyu (UeHTPOCTPEMUTENIbHAA) MMM K JeUeHTPO-
Jusauun (ueHTpoberkHasa); uToObl JOCTUYL 3aNPOrpaMMMDPOBAHHBIX I€Jielf, BCe€ KOJI-
JIEKTUBbI JI0JIZKHBI YCTAHOBUTL I[PMHIMIILI B3auMMOJENCTBMA IO 3TanaM, yCTAHOBUTEL
O4YepenHOCTs: KX BLINOJHEHMA M O0eCHeuuTb KOre3MOHHOCTb 3TAINTHBIX 3allaHMIA.

XapaKTepu3ys COLMAJIMCTUYECKYI0 CUCTEMY KOOPAMHAUMM, aBTOP NOAYEPKUBaeT
TaKMe MOMEHTHI, KaK npedepeHIMda CpPeJCTB TOCYAapCTBEHHOM BJIACTM M IKECTKUX
ME€TOJOB KOONEPMPOBAHMSA NPM peaam3aluu KOODAMHAIMOHHBIX 3aJaumii. B kKaue-
CTBe JETEPMMHAHTOB 3TUX ABJEHWI CleyeT BUIEThb IIPEeXKJAEe BCEro CJIEAYIOLINE CTPYK-
TYDPHBIe U (DYHKIMOHAJBHBIE MOMEHTHLI: IIOCTOAHHOE YCHJIEHME AKTMBHOCTM TOCyJAap-
CTBa, IIMPOKO pPa3BUTas CHeyMaIM3AUNsA, IPUHLUUI LEHTPaJM3O0BAHHOrO IIJIAHMPOBa-
HUA BCAKOM IOyOAMYHOM JeATeJbHOCTH, COIPOBOXKIAEMBINM OrpaHMYeHMEM aABTOHOMUM
¥ CBOGOZHOM MHMIMATUBbLI JIMYHOCTH.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Aufsatz hat zum Gegenstand eine kurze Darstellung des Systems der Ko-
ordinierung in den obersten Organen des sozialistischen Staates und zwischen ihnen
an dem Beispiel des konkreten in der Volksrepublik Polen angenommenen Systems.
Insbesondere konzentriert sich der Verfasser auf solche Probleme wie ein Versuch
der Bestimmung der elementaren Begriffe sowie einer Klassifikation der Formen
und Methoden der Koordinierung im modernen Staat, die besondere Bedeutung
und der Charakter der Koordinierung in einem sozialistischen Staat. Diesbezliglich
werden bej der Darstellung der Probleme der Struktur und des Funktionierens
der Koordinierung im Verwaltungsapparat des sozialistischen Staates entsprechende
Institutionen und juristische Konstruktionen zum Ausgangspunkt genommen, die
in der Verfassung der Verwaltung der Volksrepublik Polen auftreten. Dementspre-
chend wird die koordinierende Rolle der Regierung, des Regierungsprisidiums und
des Ministerpriasidenten als der wichtigsten Subjekte der Koordinierungsfunktion
niher dargestellt. Endlich wird in grosser Kiirze der Mechanismus des Funktionie-
rens der Koordinierung zwischen verschiedenen Ressorts dargestellt.
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Um angesichts der bestehenden Mannigfaltigkeit in der Auffassung und Defi-
nierung des Begriffs der Koordinierung die notwendige Klarheit zu gewinnen,
gebraucht der Verfasser dieses Wort im folgenden Sinn: Die koordinierende Tétigkeit
tritt in jeder organisierten menschlichen Gruppe auf. Sie ist der notwendige Faktor,
der die zwei entgegengesetzten Tendenzen miteinander in Harmonie bringt, von
denen die eine auf Desintegrierung (zentripetal), die andere dagegen auf Dezentrali-
sierung (zentrifugal) gerichtet ist. Um die gesteckten Ziele zu erreichen, sollen
alle Kollektive die Grundsitze der Zusammenarbeit auf einzelnen Etappen und
die Reihenfolge der Realisierung dieser Etappen festsetzen ~owie die Anpassung
der Teilaufgaben an die Hauptaufgabe sichern.

Bei der Charakterisierung des sozialistischen Koordinierungssystems werden
solche Momente unterstrichen wie das Vorziehen obrigkeitlicher Mittel und der
steifen Methoden der Kooperation bei der Realisierung der Koordinierungsaufgaben.
Als Determinanten derartiger Erscheinungen soll man vor allem folgende struktu-
relle und funktionelle Momente sehen: bestdndige Erweiterung der Téitigkeit des
Staates, fortgeschrittene Spezialisierung, das Prinzip der zentralen Planung jeder
Offentlichen Tétigkeit.






