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Wiekszos¢ panstw socjalistycznych, w tym takze i Polska, rozpoczela
obecnie okres jakosciowo rozny od poprzedniego trzydziestolecia. Zmienity
sie znacznie historyczne uwarunkowania spoteczenstwa, panstwa realizujg
nowe cele, stosujac metody i sposoby adekwatne do nowo powstalych
warunkow politycznych. W minionym trzydziestoleciu zrealizowane zostaly
zadania lgczace sie z budowg podstaw socjalizmu, co oznacza, Ze system
spoleczno-polityczny jest stabilny. Panstwa i zorganizowane w nich spole-
czenstwa wkroczyly w etap budowania spoleczenstwa rozwinietego socja-
lizmu.

Okres budowania spoleczenstwa rozwinietego socjalizmu charakteryzuje
spoleczenstwo i jego organizacje panstwowg szeregiem wyznacznikéw
i cech, ktére sg znacznym rozwinieciem wlasciwosci spoleczenstwa i pan-
stwa poprzedniego etapu. Kontynuuje sie i rozwija te procesy, ktére ze
wzgledu na warunki historyczne i polityczng jakosé¢ spoteczenstwa nie byty
mozliwe do wykonania w poprzednim okresie. Skuteczniejsze dzialanie or-
ganizacji panstwowej stalo sie mozliwe dzieki znacznemu wzrostowi swia-
domosci socjalistycznej i prawnej spoteczenstwa, dzieki wytworzeniu sie
w wiekszym stopniu spoleczno-politycznej i ideologicznej jedno$ci klas,
warstw i grup calego narodu. W miare dojrzewania socjalizmu motywacje
jednostek wchodzacych w skiad réznych pod wzgledem intereséw grup
coraz bardziej ujednolicajg sie. Zaczyna coraz czeéciej dominowaé przeko-
nanie, Ze spolecznie sluszne dzialania s3 osobistym interesem kazdego
obywatela.

Wszystkie symptomy, swiadczgce o nowych zjawiskach i procesach do-
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konujgcych sie w spoleczenstwie, decyduja w sumie o nowych politycz-
nych warunkach, w ktérych umacnia sie rola organizacji panstwowej
i wszystkich mechanizméw wladzy, umozliwiajagc podejmowanie nowych
funkcji i zadan, jakie panstwo winno realizowa¢ przy wykonywaniu za-
dan aktualnego etapu rozwoju socjalizmu, stwarzajac przestanki przejscia
do nastepnego etapu. Jest to zatem okres znacznego wzrostu roli panstwa
i jego wladzy w sterowaniu zlozonymi procesami, spotecznymi, okres, od
ktérego w znacznym stopniu uzaleznione jest tempo dalszych socjalistycz-
nych przeobrazen spoleczenstwa, powolnego przeksztalcania sie panstwa
dyktatury proletariatu w panstwo ogélnonarodowe — polityczng organi-
zacje rozwinietego socjalizmu.

Moéwiagc o procesie wzrastajacej roli panstwa w rozwigzywaniu zadan
spotecznych aktualnego etapu rozwoju socjalizmu, nie sposéb oddzieli¢ od
niego funkeji, jakie panstwo realizuje i bedzie musialo realizowa¢ za po-
moca prawa pozytywnego. Wzrost roli panstwa oznacza jednoczesnie
ugrutowanie znaczenia prawa w regulowaniu stosunkéw spotecznych, ste-
rowaniu procesami gospodarczymi, kontroli za pomoca norm réznych spo-
lecznych proceséw. Zatem rola, jakg prawo ma do spelnienia, jest wielka.
Od jakosci prawa, stopnia szczegdlowosci przepisow prawnych, okreslonej
polityki w zakresie prawnej regulacji, zgodnosci tresci prawa ze spolecz-
nym zapotrzebowaniem — zalezy skutecznos$¢ okreslonych dzialan pan-
stwa, wykonywania przez nie odcinkowych zadan, ktérych suma daje
efekty w postaci przechodzenia spoteczenstwa w swym rozwoju z etapu
do etapu, z fazy do fazy.

Wiszystkie zagadnienia lgczace sie z jakoscig prawa i funkcjami, ktore
moze i winno ono skutecznie realizowaé, skladaja sie na jeden wazki
problem tak zwanej polityki prawa, czyli — najogbélniej moéwigc — racjo-
nalnej i zamierzonej dzialalnosci panstwa w procesie stanowienia norm w
oparciu o szereg informacji niezbednych dla ustawodawcy, aby w ten spo-
s6b regulowaé¢ okreslony wycinek stosunkéw spolecznych, ksztaltowaé go
w pozadanym kierunku.

Zanim jednak zatrzymamy naszg uwage na problemach polityki prawa,
warto co§ wiecej powiedzie¢ o spoteczenstwie aktualnego rozwoju panstwa
socjalistycznego. Bowiem lakoniczne stwierdzenie, ze mamy w tym okre-
sie do czynienia z réing jego jakosScig, ze wladza panstwowa opiera sie o
wiekszg niz w poprzednim etapie baze spoleczng i jednos¢ moralno-poli-
tyczna, moze zrodzi¢ przekonanie, Ze jest to spoteczenstwo bezklasowe, po-
zbawione wszelkich konfliktéw, spoleczenstwo o jednolitym systemie ocen
i idei. Taka charakterystyka spoleczenstwa budujacego socjalizm rozwi-
niety jest niepozadana tak z praktycznego, jak i z teoretycznego punktu
widzenia; bylaby jednocze$nie znacznym wybiegiem w przyszlosé i méwie-
niem o procesach, ktére dopiero maja nastgpié. Spoteczenstwo socjalistycz-
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ne okresu budowania rozwinietego spoleczenstwa socjalistycznego jest —
ze wzgledow juz wspomnianych — niewatpliwie wyzszym jakosciowo od
spoleczenstwa etapu budowy podstaw socjalizmu. Uwaga ta dotyczy spo-
leczenistwa jako calos$ci. Jest ono jednak wewnetrznie ciggle zréznico-
wane, tkwig w nim nieantagonistyczne sprzecznosci. Realizuje sie¢ w ten
sposOb jedno z podstawowych praw dialektyki, mowiace o jednosci i walce
przeciwienstw. Zniesienie wszystkich sprzecznosci w spoleczenstwie,
w tym takze w spoteczenstwie tego etapu rozwoju, byloby — jak mowil
Engels — , koncem nieskonczonosci”. ?

Na to zréznicowane wewnetrznie spoteczenstwo mozemy popatrze:
jako na pewna catos$¢ istniejaca dzieki okreslonemu ukladowi stosunkow
spotecznych. Sie¢ tych stosunkéw tworzy strukture spoleczenstwa, prze-
sadza o wspoélzyciu ludzi, ktorzy koegzystuja dzieki skoordynowanym za-
chowaniom, podzielajg jednoczesnie wspoélne opinie, poglady, oceny czy
idee. Te skoordynowane zachowania tworza sie¢ stosunkéw spolecznych.
Owe wspolne przekonania mozemy umownie okresli¢ kulturg spoteczen-
stwa i w tym znaczeniu rozumie¢ zespél tresci i form zycia duchowego,
pogladéw, postaw, opinii, regut i praw, ktérych przedmiotem sa stosunki
spoleczne. Tak rozumiana kultura ma donioste znaczenie w determino-
waniu zachowan zaréwno jednostek, jak i zbiorowosci.

O ile kultura spoleczna jest wyznaczona gléownie przez wspoélne wa-
runki bytowania zespotéw ludzkich, o tyle kultura indywidualna —
wprawdzie réwniez determinowana przez spoleczne warunki bytu — jest
ponadto okreslona niepowtarzalna konstelacja warunkéw zycia, kolei losu
i cech psychofizycznych danej jednostki. Kultura spoleczna osigga swoj
najwyzszy rozwoj wowczas, gdy spolteczenstwo obejmuje myslg wlasne zy-
cie, swa sytuacje polityczna, swa etyke, wlasne obowigzki i prawa. Wow-
czas ma miejsce pelne zespolenie struktury i kultury spoteczenstwa. ,,Rze-
czywistos¢ spoteczna — pisze G. L. Seidler — obejmuje sobg zaréwno dzia-
lania, jak i idee, tworzac dialektyczng jednos¢ — sg to dwie strony tego sa-
mego zjawiska”.2 Struktura spoleczenstwa sprawia, ze zbiorowos¢ ludzka
nie jest mechanicznym zbiorem jednostek, ale tworzy spojng calosé, ktéra
charakteryzuje skoordynowany system zachowan i okreslone idee deter-
minujgce te zachowania. Zatem jesli okreslenie ,,rzeczywistos¢ spoteczna”
oznacza uporzadkowany system zachowan i dialektycznie z nimi powigza-
ne panujace idee, to konsekwentnie musimy traktowaé¢ réwniez strukture
spoleczng i kulture spoleczng jako dwie strony jednej calosci. Umownie
mozna te jednos¢ okreslic uporzadkowanym systemem zachowan. Za
J. Landem nie uwazamy bowiem zjawisk spolecznych za jakas substancije,

1 F.Engels: Anty-Diihring, Warszawa 1948, s. 63.
2 G. L Seidler: Przedmarksowska my$l polityczna, Krakéw 1974, s. 5.



250 Antoni Pienigzek

lecz traktujemy je jako procesy, ktorych substratem sg ludzie. 3 Tak wiec
o spoleczenstwie, o jego raison d’étre stanowi organizacja przejawiajgca sie
w uporzadkowanym systemie wzajemnych zachowan, przy czym decydu-
jaca role w tym systemie zachowan odgrywaja akty wladzy, ktére nadajg
spojnos¢ spoteczenstwu. Wsréd wielu skoordynowanych zachowan istotne
znaczenie dla spoteczenstwa majg zachowania rzgdzacych, ich przejawy
woli craz odpowiadajace im zachowania rzgdzonych. Skorelowane zacho-
wania rzadzgcych i rzadzonych stanowia o istocie wiladzy.

W tak ujetym spoleczenstwie, ktoére wyraza uporzadkowany system
wzajemnych zachowan, mozemy wyro6zni¢ dwie sfery: jedng uregulowana
przez prawo stanowione, a wiec swiadomie i celowo uksztaltowana, oraz
drugg, ktora jest regulowana przez normy nie bedace prawem. Mozemy
wiec umownie moéwi¢ o sferze prawa pozytywnego oraz o sferze moralno-
-obyczajowej. Jesli pierwsza ksztaltowana jest planowo i swiadomie, to
druga jest dzielem procesé6w spontanicznych i ewolucyjnych. Tradycji tego
podzialu nalezy szukaé¢ w czasach starozytnych, gdzie odrézniano zjawiska
regulowane przez nature — physis, i w przeciwienstwie do tych zjawisk
tworzone sztucznie, celowo i $§wiadomie, tzw. thezis. To przeciwstawie-
nie — z jednej strony physis, a z drugiej thezis — Aulus Gellius w II w.n.e.
okreslal: naturalis i positivus.?® Tak wiec cala rzeczywisto$¢ spoteczna skla-
data sie jakby z dwoch czesci: jedna rozwijata sie spontanicznie, ewolucyj-
nie, rosta jakby organicznie — to byt porzadek naturalny. Zas druga byla
zaplanowana i konwencjonalnie uregulowana, uporzadkowana jak szyk
bojowy, stad i okre§lenie taxis — oznaczajace porzadek bojowy, celowo
stworzony. §

To rozroznienie w stosunkach spotecznych sfery naturalnej od kon-
wencjonalnej znajduje $lad w okresleniu prawa, jakby w tych stowach
skamieniala przeszlos$¢, bedaca dla nas malo zrozumiala. A jednak mozna
przeprowadzi¢ dystynkcje, grupujac okreslenia, ktére oznaczaly reguly
naturalnego porzadku, w przeciwienstwie do regul ustanowionych swiado-
mie i celowo. I tak z jednej strony mamy: ,,prawo”, Recht, droit, diritto,
nomos i ius. Wszystkie te pojecia zawierajg zasade etyczng. Z drugiej zas:
,ustawa”, Gesetz, loi, legge, lex, thezis 8 oznaczajg, ze regula jest ustano-
wiona, narzucona spoleczenstwu.

3 J. Lande: Neuka o normie prawnej, Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska,
sectio G, vol. III, Lublin 1956, ss. 2—3.

4 S. Gagnér: Studien zur Ideengeschichte der Gesetzgebung, Uppsala 1960,
ss. 208 i 242,

5 F. A, Hayek: Rules and Order, London 1976, s. 36 i n.

¢ Przeciwstawienie koncepcji woluntarystycznej i ontologicznej podkre§lit
G. L. Seidler w swoim wykladzie wygloszonym w Wiedniu na temat heglowskie]j
krytyki doktryny Platona. Zob. G. L. Seidler: Beitrag zur Hegelschen Kritik
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Owo przeciwstawienie prawa, jako urzeczywistnienia idei etycznej,
prawu, pojetemu jako wyraz woli ustawodawcy, wynika w swej genezie
z dwu zasadniczo réznych koncepcji. Prawo stanowione jest nadane z zew-
natrz decyzjg prawodawcy, natomiast prawo wyrazajgce idee etyczne jest
rezultatem uswiadomionego lub nie uswiadomionego, spontanicznego pro-
cesu spotecznego. Z uwagi na swe zrédla jedne prawa majg charakter
pozytywno-empiryczny, drugie zas racjonalno-pojeciowy. To ostatnie ujecie
prawa znajduje uzasadnienie w filozofii Arystotelesa, ktory przypisywal
czynny charakter idei, okreslajacej pasywna materie, albowiem dzieki idei
przedmiot staje sie tym, czym jest.

Powr6¢my ponownie do problemu dwu sfer zachowan ludzi: jednej —
zamierzonej, celowej, planowo urzadzonej, drugiej — spontanicznej, ewo-
lucyjnej, w jakims$ sensie zywiolowej. Mozna skonstruowa¢ uproszczony
model, aby réznice majace tu miejsce wystgpily wyrazniej. Sfera swiado-
mie uregulowanych zachowan bedzie posiadala jeden wspélny osrodek
wydajacy normy zachowania. Model ten nazwijmy monocentrycznym.
Jest on najbardziej zblizony do organizacji armii, kierowanej przez glow-
nego dowodce. Zasadg podstawowa w tym modelu jest $lepe postuszen-
stwo. Drugi model nazwijmy naturalnym; bedzie tu miala miejsce inter-
akcja miedzy jednostkami, ale nie koordynowana przez jeden osrodek.
Przykladem moze by¢ wolna gra i wspoélzawodnictwo gospodarki wolno-
konkurencyjnej, tzw. liberalizm gospodarczy. Mimo ze jednostki kieruja
sie egoistycznymi pobudkami, to jednak nastepuje spontaniczna harmonia,
jakby madrosé¢ natury samoczynnie regulowala wzajemne zaleznosci. Jest
to wynik owej invisible hand, o ktérej pisal A. Smith, ze wprowadza po-
rzadek na rynku.? Stad wladza panstwowa ma czuwa¢ jedynie nad prze-
strzeganiem regul gry oraz broni¢ tylko spoleczenstwo przed niebezpie-
czenstwami zewnetrznymi.

W ramach przedstawionych modeli stosunki miedzy ludZmi przejawiaé
mogg sie co najmniej w czterech relacjach, o réznym znaczeniu dla dyna-
miki i zwartosci grupy. Beda to: sytuacje konfliktowe, wyrazajgce sie
w sprzecznosci interesow, wspolzawodnictwo miedzy jednostkami dgzg-
cymi do jednego celu, wspoéldzialanie rcdzgce harmonie zachowan oraz
pelna integracja spoleczna, kiedy jednostka identyfikuje sie z grups,
a swoje interesy 1gczy z interesami grupy. Wydaje sie, ze procesy spolecz-
ne aktualnego etapu rozwoju charakteryzuja sie wszystkimi czterema
wyzej wspomnianymi relacjami powigzan miedzyludzkich, przy czym wy-
stepujg one z rézng silg i o réznym zasiegu.

des Plato. Studium aus der Rechtsphilosophie, Ann. Univ. Mariae Curie-Sktodowska,
sectio G, vol. XXIV, Lublin 1977.

7 A.Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
New York 1937, s. 138.
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Zaobserwowana we wsp¢lczesnym panstwie, réznorodnosé przejawow
zycia spolecznego sprawia, zZe odpowiednie reglamentowanie prawem opie-
ra¢ sie musi na takich podstawach, ktore pozwalalyby z tej reglamentacji
uczyni¢ narzedzie jak najbardziej skuteczne. Nierozwigzywalne sprzecz-
nosci, istniejgce na gruncie ustroju kapitalistycznego (interwencyjny cha-
rakter tego panstwa), powodujg obiektywng niemozliwos¢ skutecznego
wykorzystania prawa do proceséw unifikujgcych ludzi w jedna spolecz-
nosc¢.8

W ustroju socjalistycznym, a szczegélnie w aktualnym etapie jego roz-
woju, nie tylko na skutek istnienia spolecznej jednorodnoéci srodkéw pro-
dukcji, ale i dzieki osiggnieciu klasowej jednorodnosci spoleczenstwa, jego
moralno-politycznej zwartosci o stopniu znacznie wyzszym niz w okresie
budowy podwalin ustrojowych, pojawiaja sie nowe okolicznosci wyste-
pujace przy dokonywaniu prawnych reglamentacji, ktére musza by¢ zgod-
ne z celami i oczekiwaniami spoteczenstwa. Prawo obowigzujagce moze
zatem by¢ nie tylko czynnikiem ksztaltujgcym i kontrolujgcym stosunki
i swiadomos¢ spoleczenstwa, ale i jednym z najbardziej podstawowych
instrumentéw przebudowy tegoz spoteczenstwa.® Aby rezultat taki osiag-
naé¢, prawo nie moze by¢ przejawem czystego woluntaryzmu. Zrozumiale
jest to, ze pierwszymi i najbardziej ogélnymi jego determinantami beda
czynniki ekonomiczne, polityczne i sfera ideologii. Wydaje sie, Ze wymie-
nienie tych czynnikow bez szczegélowej analizy, w jaki sposob wplywaja
one na ksztalt prawa, jest znacznym uproszczeniem problemu. Normy
prawne s w panstwie socjalistycznym przede wszystkim trwata forma, w
ktoérej znajduja wyraz okreslone decyzje o charakterze politycznym. Stad
warunkowane sg one w pierwszej kolejnosci dynamika okreslonych sytua-
cji politycznych. Z tych wzgledéow mozemy moéwié o zaleznosci tresci pra-
wa, skutecznosci jego oddziatywania na rézne przejawy zycia spoleczne-
go — od instytucji politycznych i prawnych, ktére podejmujg decyzje, od
osobowosci tych, ktorzy je podejmujg, a takze od opinii spoteczenstwa,
przejawiajacej sie w nacisku réznych grup spotecznych na ksztalt owych
decyzji. W naszym przekonaniu czynniki te stanowia o zmieniajacych sie
wspoélzaleznosciach, okreslajacych sytuacje polityczne.!® Wydaje sie, ze ten

8 G. L. Seidler (Idea ladu w systemie wartoéci, ,Panstwo i Prawo” 1975,
nr 7, s. 39 i n.) pisze, iz w starozytno$ci Platon widzial w prawie instrument uni-
fikujacy spoteczenstwo, a Arystoteles — czynnik wdrazajacy i koordynujacy dzia-
tania ludzkie do osiggniecia wspélnego celu.

9 Zob. szerzej na ten temat G. L. Seidler: W poszukiwaniu systemu wszech-
stronnej analizy prawae, Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska, vol. XIV, Lublin
1968, ss. 1—21; A. L.opatka: Wzrost roli pafistwa w Z2yciu narodu polskiego,
»Panstwo i Prawo” 1973, nr 10, s. 20 i n.

10 Zob. podobnie W. Wesotowski: Klasy, warstwy, wtadza, Warszawa 1974,
s. 39.
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trzeci element jest jednym z wazniejszych gwarantéow zabezpieczajacych
skuteczne dzialanie prawa. Zgodno$¢ normy prawnej ze Swiadomoscia
spoleczenstwa zawsze stwarza szanse podejmowania w przedmiocie usta-
lania tresci norm prawnych takich decyzji, ktére zyskujg szeroka i solidng
aprobate spoleczenistwa 1 mogg jednoczesnie stanowi¢ powazng gwarancje
zaré6wno przestrzegania przepisow przez obywateli, jak i aprobujacej ich
postawy wobec dzialan organéw urzeczywistniajgcych wole panstwa.!!
Zrealizowanie tego postulatu nie jest sprawg tatwa. Podmioty wladzy po-
dejumjacej decyzje polityczne stajg przed koniecznoscig rozwigzywania
dialektycznej sprzecznosci, o ktorej juz wspominalismy. Z jednej strony
bowiem one same reprezentuja monizm polityczny panstwa, wyrazajacy
sie w monopolu mozliwosci kierowania procesami spolecznymi, z drugiej
strony — podejmowanymi decyzjami maja rozwigzywa¢ problemy lgczace
sie z pluralizmem spolecznym, ktérego istota polega na fakcie istnienia
wielu warstw i grup spolecznych posiadajacych odmienne wartosci czy
idee, stanowigce wyraz grupowych interesow.

Wspolczesny rozwoj $wiata, a zwlaszcza dynamicznie postepujaca indu-
strializacja, tempo i rozmiary urbanizacji sprawily, ze planowanie, a wiec
Swiadome regulowanie zjawisk spotecznych w bardzo szerokim zasiegu,
poczawszy od gospodarki a na kulturze skoniczywszy — stato sie obiektyw-
ng koniecznoscig. Okresla sie z gory reguly i wzory postepowania, aby
$wiadomie i celowo kierowaé¢ procesami spolecznymi. Niebagatelng role
ma tu do spelnienia polityka prawa, to znaczy konsekwentne stosowanie
przez ustawodawce pewnego zespolu zasad i metod zmierzajacych do
okreslonego celu. 12 W takim rozumieniu skutecznos¢ prawa przede wszyst-
kim zaleze¢ bedzie od stopnia znajomosci ogélnych praw rozwoju spolecz-
nego i stopnia wiedzy o regulowanej sferze stosunkéw ludzkich. Ustalenie
celow prawa w oparciu o obiektywne prawa rozwojowe wynika konsek-
wentnie z zalozen materializmu historycznego. Znajomos¢ kierunku roz-
woju spoleczenstwa pozwala na ustalenie celéw i ich hierarchii w dzialal-
nosci prawodawczej, jaka podejmuje panstwo w poszczegélnych fazach
sSwego rozwoju.

Racjonalne ustalenie celéw i ich hierarchii przez panstwo w dzialal-
nosci prawotworczej wymaga blizszego usécislenia. Nalezy bowiem odréz-
nia¢ cele strategiczne — dalekosiezne i blizsze — taktyczne. Samo ustale-
nie tych celéw moze byé dyskusyjne; zalezy od formacji i od etapu, na
jakim panstwo znajduje sie w danej fazie. Mozemy réwniez operowaé ce-
lami, ktére wyrazaja wartosci etyczno-spoteczne. Na przyklad przyjac¢ jako

11 Zob, np. A. Burda: Marksistowska koncepcja demokracji socjalistycznej,
[w:] Istota i rozwdj form demokracji socjalistycznej, Warszawa 1976, s. 41.

12 Zob. np. M. Borucka-Arctowa: O spotecznym dzialaniu prawa, War-
szawa 1967%.
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cel naczelny dla marksistowskiej polityki prawa urzeczywistnienie spra-
wiedliwosci spolecznej. Ten aksjomat bylby najbardziej ogoélng dyrektywa,
tak dla tworzenia, jak i stosowania prawa. Mozemy jednak ten naczelny
aksjomat przetlumaczyé¢ na jezyk konkretnej praktyki politycznej i wyz-
nacza¢ cele odcinkowe, dalekiego zasiegu oraz cele blizszego zasiegu, wy-
raznie zaznaczajac ich wzajemna zaleznos¢, np. cele wyznaczone przez
Zjazdy partyjne, a miedzy Zjazdami przez plenarne posiedzenia Komitetu
Centralnego Partii, ktérych uchwaly realizuja postanowienia Zjazdu.

W polityce prawa konieczne jest ponadto wykorzystanie calej wiedzy
o prawie w taki sposOb, aby przepisy prawne wywolywaly zamierzony
skutek. Mozemy zatem moéwi¢ w pewnym sensie o technologicznej stronie
polityki prawa. Musimy pamietaé¢, ze zadaniem polityki prawa jest wyko-
rzystanie wiedzy do badan nad tym, czy okreS§lone przepisy prawne sa
wlasciwie dobranymi $redkami do osiggniecia zamierzonego celu w sposob
optymalny. Polityka prawa musi uwzglednia¢ wyniki réznych dyscyplin,
ktore zajmujg sie badaniem zachowania czlowieka, majac stale na uwadze
motywacje prawng i skutki spoleczne wywolane przestrzeganiem lub nie-
przestrzeganiem normy prawnej.

Wymienione elementy polityki prawa zblizaja nas do poprawnego ro-
zumienia racjonalnego dzialania ustawodawcy. MozZemy wiec mowié, ze
ustawodawca dziala racjonalnie, gdy jasno ustala cele, dobiera najskutecz-
niejsze srodki do ich realizowania, poradto gdy srodki te sa maksymalnie
wykorzystane, stosujac najwlasciwsze metody, pozwalajace przy najmniej-
szym wysitku osiggna¢ optymalne wyniki. Rezultaty racjonalnego postepo-
wania muszg by¢ kontrolowane i korygowane, gdyz tylko woéwczas mozemy
mowi¢ o pelnej racjonalnosci. Stad druga faza racjonalnego postepowania
wymaga konfrontowania wynikéw dzialania z celem i planem przedsie-
wzie¢, dokonania analizy przyczyn nieuzyskania zamierzonych rezultatow
jak i trudnosci wystepujacych w czasie realizacji oraz podjecia decyzji w
sprawie zmian $rodkéw i metod przy nie zmienionym celu. Bardzo po-
mocna w wykonywaniu tych czynnosci jest nauka o skutecznym dziala-
niu. tzw. prakseologia. Ogélnie mdéwigc, pomaga ona w opisie i analizie
elementéw dzialania oraz w ustalaniu takich poje¢, jak plan, czyn, metodc
itp. Formuluje zasady dzialania w kazdej dziedzinie, aby doprowadzi¢ do
racjonalnego postepowania oraz do wykrycia bledéw. Slowem, wypraco-
wuje dyrektywy sprawnosci, w tym dla postepowania racjonalnego usta-
wodawcy. 13

Poza ustaleniem celéow i metod racjonalnego postepowania polityka
prawa musi przewidywac¢, jakie moga by¢ spoteczne nastepstwa wydanych

13 T, Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie, Wrocltaw 1975, ss. 7—8, 25,
73 i n.
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norm. W mys$l osiemnastowiecznej dewizy: ,,wiedzie¢, aby przewidywa¢ —
przewidywa¢, aby skutecznie dziala¢” — nalezy odrézni¢ dwa rodzaje
przewidywan. Pierwsze moglibysmy okresli¢ prognozowaniem obserwa-
cyjno-rozsgdkowym, drugie — logiczno-rozumowym. Pierwszy przypadek
ma miejsce wtedy, gdy z biernej obserwacji wyciggamy pewng sume
wnioskéw. Na przyklad John Maynard Keynes (1883—1946) na podstawie
odmiennych postaw ludzi, réznych ich zachowan, w sferze stosunkéw go-
spodarczych rozroznial ciulaczy-inwestoréw i spektulantow, twierdzac, ze
jedynie inwestorzy sg dalekowzroczni. Drugi typ prognozowania opiera
sie¢ na sformulowaniu hipotezy w taki sposéb, aby — jak pisze M. Boruc-
ka-Arctowa — mozna z niej bylo wyprowadzi¢ zdania empirycznie stwier-
dzalne i sprawdzalne.* Ustalenie celéw, racjonalne postepowanie oraz
przewidywanie skutkéw spolecznych w zwigzku z zamierzonym wyda-
niem prawa — to sprawy lgczace sie z ksztaltem koncepcji okreslonych
rozwigzan zawartych w prawie.

Przekladajac decyzje polityczne na jezyk prawa pozytywnego doty-
kamy nastepnego wielkiego problemu — techniki legislacyjnej, ktéra po-
siada ogromny zwigzek ze skutecznym dzialaniem prawa. Mimo znacz-
nego uplywu czasu, aktualne i dzisiaj wydaja sie stwierdzenia Rudolfa
Theringa (1818—1892), dotyczace dyrektyw konstruowania aktéw norma-
tywnych, ich jezyka. Mowigc o technice prawniczej doradzal on ustawo-
dawcy ograniczenie materialu poddanego ocenie prawnej. Im mniejszy bo-
wiem fragment rzeczywistosci analizujemy, tym wiekszg mamy pewnos¢,
ze zastosujemy odpowiedniejsza norme. Poza tym 6w material nalezy roz-
klada¢ na najbardziej elementarne czesci, uktada¢ go wedlug zasad logiki
po to, aby na koncu usystematyzowa¢ w jednolita caltosc.

Skupienie uwagi przez te podmioty, ktére podejmujg decyzje politycz-
ne i przez te, ktére nadaja im ksztalt norm prawnych, na czterech grupach
zagadnien omoéwionych wyzej — winno prawu stanowionemu zagwaranto-
waé¢ walor skutecznego narzedzia, przeksztalcajacego w pozgdanym kie-
runku spoleczenstwo na kazdym etapie jego rozwoju.

Nieco inaczej na polityke prawa patrzyt Leon Petrazycki. Wydaje sie.
ze jego ujecie stanowi nie tylko podwaliny wspolczesnej polityki prawa,
ale w wielu punktach zbiezne s3 jego koncepcje z marksistowskim ujeciem,
a niektére jego obserwacje zachowaly swag aktualno$¢ w odniesieniu do
spoteczenstwa socjalistycznego. Petrazycki przedstawil swojg koncepcje
w pieciu grupach zagadnien: psychologii prawa, postepu etycznego, ideatu
spotecznego, wychowawczej roli prawa oraz metod polityki prawa.ls Na-

¥ Borucka-Arctowa: op. cit, ss. 771 n.

15 Istota polityki prawa — wedlug Petrazyckiego — polega na ,[...] uzasadnio-
nym naukowo przewidywaniu nastepstw, jakich spodziewaé sie nalezy w razie
wprowadzenia pewnych przepiséw prawnych, oraz na opracowaniu takich zasad,
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czelnym dobrem, do ktérego osiggniecia winien dazy¢ kazdy ustawodawca,
jest zrealizowanie nakazu milosci, zZyczliwosci wsréd ludzi. Nakaz ten jest
dla Petrazyckiego absolutng powinnoscia, najwyzszg prawda o wartosci
absolutnej, nie wymagajgca udowodnienia.!® Historyczna ewolucja syste-
méw prawa natomiast jest dowodem pewnego postepu etycznego, kolejne
systemy prawa bowiem stajg sie bardziej humanitarne. 7 Innymi $rodka-
mi musi oddzialywac¢ prawo, gdy spoleczenstwo jest stabo moralnie roz-
winiete, a wiec gdy jest prymitywne i o niskim stopniu wrazliwosci, inny-
mi — gdy system ocen spolecznych rozwija sie. Historia prawa moéwi nam
o zmianach w etyce mas. Rozw6j prawa dowodzi, Zze operuje ono w sek-
wencji historycznej coraz lagodniejszymi karami, czego przykladem moze
by¢ historia sankcji. Jest to dowdd postepu w uszlachetnianiu psychiki
spoleczenstwa. Za niewykonanie zobowigzahh poczgtkowo grozila $mieré,
nastepnie okaleczenie, zaprzedanie w niewole, kary cielesne, pozbawienie
wolnosci, i wreszcie za niedotrzymanie zobowigzah wystarczy wynagro-
dzenie rzeczywistej szkody.!®* Podobng humanitarng ewolucje mozemy
przesledzi¢ i w innych dzialach prawa.

Szczegbdlnie duzo miejsca poswieca Petrazycki wychowawczej roh
prawa. Jego zdaniem, prawo tak oddzialuje na rozwoj etyki zbiorowej, ze
rozumna polityka prawa moze przyspiesza¢ postep moralny.!® Przesunie-
cie punktu ciezkosci w zainteresowaniu prawem na jego pedagogiczng
role oznacza badanie motywacji w zachowaniu sie jednostki i calego spote-
czenstwa. Petrazycki dowodzil, Ze prawo moze mie¢ dodatni, ale réwniez
ujemny wplyw na moralnos¢, albowiem moze demoralizowat¢ spoleczen-
stwo, szerzy¢ idee amoralne. Na przyklad obowigzujace przepisy o segre-
gacji rasowej moga sprawic, ze slabi ludzie, ulegajac takiemu prawu, staja
sie moralnie zdegenerowani i samorzutnie beda wyznawa¢ rasizm. Spole-
czenstwo przystosowuje sie do niemoralnej reguly, a osoby o odmiennym
pogladzie sg przesladowane przez takie spoteczenstwo. Jest to jednak
wyjatkowy przyklad. Prawo przede wszystkim wychowuje w kierunku
pozytywnym, bowiem normy prawne zawierajace wartosci moralne po
pewnym czasie wytwarzaja w psychice spolecznej pozytywne nawyki.
Prawo pozostawia wiec zty albo dobry osad w psychice ludzkiej.

Warto przytoczy¢ twierdzenie Petrazyckiego, ze celem prawa karnego
nie jest gléwnie walka z przestepstwami, ale utrwalanie zasad etycznych

klérych wprowadzenie do systemu prawa obowigzujacego droga ustawodawczg (lub
inna, np. w dziedzinie migdzynarodowej) wywolaloby pewne pozadane skutki.”
Zob. L. Petrazycki: Wstep do nauki prawa i moralnoéci, Warszawa 1959, ss. 13—
—14.

16 J, Petrazycki: Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 25.

17 Ibid., s. 256 i n.

18 JIbid., s. 28.

1 Ibid., s. 29.
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w spoleczenstwie przez negatywne kojarzenie. Petrazycki pisze: ,,W dro-
dze mozliwie stalego, niechybnego i bezwarunkowego kojarzenia z jakims
postepkiem, sprzecznym z miloécig i zdrowym rozsadkiem, postepowanie,
wskutek powstania i utrwalenia odpowiedniego skojarzenia wyobrazen,
staje sie w oczach narodu czyms wstretnym, okropnym, haniebnym, a po-
stepowanie przeciwne uwaza sie za piekne, godne pochwatly i poszanowa-
nia”.2% Perazycki uwaza roéwniez, ze niesprawiedliwe kary demoralizuja
spoleczenstwo. Wowczas moze mie¢ miejsce przypadek, ze niestusznie uka-
rany staje sie bohaterem w oczach spoleczenstwa.

Nalezy zna¢ dobrze cechy charakteru ludzkiego, psychike jednostki
i mas, jesli chcemy, aby prawo stuzylo jako skuteczne narzedzie oddziaty-
wania na spoleczenstwo. Prawo musi uwzglednia¢ rézne cechy charak-
teru, zaréwno egoistyczne, jak i altruistyczne, poczucie praworzadnosci,
poszanowanie prawa, miltosci ojczyzny, milosci rodzinnej, poczucie obo-
wigzku, obawe przed karg itp. Odpowiednio dobrana motywacja moze sta¢
sie potezng silg napedowsa dzialania, np. zapal patriotyczny, ofiarnos¢ czy
uczucie solidarnosci. Zdaniem Petrazyckiego, nauka o pobudkach, w szcze-
gélnosci introspekeja, moze dostarczy¢ wiele cennego materiatu dla poli-
tyki prawa. Wykazuje on, ze jedne pobudki wypierajg inne. Moga zdarzaé
sie przypadki nadmiernego propagowania pewnych cech charakteru przez
nieprzemys$lane, stale oddzialywanie na okreslone pobudki. I tak gospo-
darno$é moze przerodzi¢ sie w skapstwo, postuszenstwo — w stuzalstwo,
a milos¢ ojczyzny — w szowinizm. Jedynie przemyslane i celowo dostoso-
wane do $§wiadomos$ci spolecznej prawo moze przeobrazi¢ psychike ludzi
i zblizyé¢ ich zachowanie do idealu spotecznego. ,,Zbadawszy w ten spo-
s6b — pisze Petrazycki — istote i ideal prawa z jednej strony oraz pole
i srodki jego dzialania, to jest psychike jednostki i spoteczenistwa z drugiej
strony, bedziemy mogli §wiadomie i rozumnie kierowa¢ tworzeniem pra-
wa, bedziemy mogli da¢ rozumng odpowiedZz na pytania ustawodawcow,
okresli¢, jakie powinno by¢ prawo, jak je zmodyfikowaé, co zachowae,
gdzie uzupelni¢, aby moglo ono dziala¢ skutecznie, zgodnie ze swym
wzniostym i rozumnym zadaniem”. 2! W rzeczywistosci, znajgc cel prawa
oraz charakter srodkéw potrzebnych do osiagniecia tego celu, mozemy
uprawia¢ przemyslang polityke prawa.

Tak rozumiana polityka prawa — zdaniem Petrazyckiego — jest czyn-
nikim rozwijajacym kulture spoleczenstwa. Pisze on: ,Nakreslony proces
powstawania subiektywnej mocy dobra w psychice jednostkowej i zbioro-
wej, i stopniowe przeksztalcanie tej mocy w trwale skrystalizowane wy-
twory milosci, stanowi w naszym rozumieniu istote postepu i kultury w

20 Ibid., ss. 3¢—35.
21 Ibid., s. 55.

17 Annales, sectio G, vol. XXIV
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sensie dynamicznym”.22 I dalej stwierdza, Ze przez kulture w sensie staty-
cznym rozumie ,,[...] caloksztalt wynikéw wymienionego procesu, wyste-
pujacy w psychice jakiego§ narodu lub calej ludzkosci w danym czasie”. 23
Poslugujge sie terminologia Kanta, mozemy powiedzie¢, ze idea milosci
jest z punktu widzenia rozumu teoretycznego najwyzsza prawda, za$
z punktu widzenia rozumu praktycznego — idealem postepowania. Jak
wiemy, rozum praktyczny moéwi nam o tym, co jest, zas teoretyczny — co
by¢ powinno.

Omoéwione koncepcje polityki prawa koncentrujg gléwng uwage na
ustalaniu celow, uwzgledniajac rézne okolicznosci. W pierwszej koncepciji
obiektywne prawa rozwoju spotecznego, w drugiej — stan ewolucji psy-
chiki spolecznej, ktéra z egoistycznej przeksztalca sie stopniowo w bar-
dziej altruistyczng i wreszcie w pelni humanitarng. Zupelie inny kieru-
nek polityki prawa uformowal sie w ostatnim potwieczu w Stanach Zjed-
noczonych, kiedy stawaly sie one potega ekonomiczng, a prawo zaczynalo
spelnia¢ role gléwnego instrumentu tworzenia i kierowania gigantycz-
nymi organizacjami gospodarczymi. Pomimo ze kierunek ten nie posluguje
sie nazwg ,,polityka prawa”, czesSciej uzywajac okreSlenia ,,socjotechnika
prawa’”, to jednak jego istota jest zajmowanie sie skutecznoscig prawa,
a wiec badaniem zgodnosci spolecznych rezultatow dzialania okreslonej
normy z zamierzeniami ustawodawcy czy zgodno$ci postepowania adresata
ze wzorem zawartym w normie. Socjotechnika prawa nawigzuje do pra-
gmatyzmu w filozofii i behawioryzmu w psychologii. Te dwa kierunki do-
minowaly w mysleniu naukowym Stanéw Zjednoczonych w ostatnim pél-
wieczu. Pragmatyzm — moéwiac ogélnie — glosi, ze my$l ludzka i wiedza
sa narzedziami stuzacymi do osiaggniecia okreslonych zadan i wobec tego
nalezy je ocenia¢ z punktu widzenia przydatnosci i skutecznosci w roz-
wigzywaniu probleméw.?* Dlatego wedlug pragmatyzmu prawdziwe jest
to, co jest przydatne ze stanowska praktycznej uzytecznosci. Behawio-
ryzm — moéwiac najogbdlniej — postuluje, ze przedmiotem psychologii
moze by¢ jedynie dostrzegalne zachowanie czlowieka. Odrzuca natomiast
wszelkie dociekania nad $wiadomoscig, albowiem instrospekcja jest su-
biektywnym stanowiskiem, ktérego nie nalezy uogélniaé. Stojac z zew-
natrz, nie mozemy nic powiedzie¢ o cudzych przezyciach. Nalezy zatem
bada¢ zesp6t reakeji faktycznych, stanowigcych odzew czlowieka na okre-
slong sytuacje plynaca ze srodowiska, w ktérym zyje. Tak wiec na pod-

22 Ibid., s. 43.

22 Ibid., s. 43.

# Por. G. L. Seidler: Doktryny prawne imperializmu, Krakéw 1962, ss. 112—
—116; zob. tez M. Dobrosielski: Filozoficzny pragmatyzm G. S. Peirce’a, War-
szawa 1967, ss. 232—233, 251 i n,
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stawie faktycznych zachowan, reakeji stymulowanych najrozmaitszymi
sytuacjami usituje sie przewidywa¢ przyszte zachowania.?®

Zastosowanie powyzszych zalozen w praktyce stosowania prawa spro-
wadza problem — w pewnym uproszczeniu — do znalezienia odpowiedzi
na pytanie co jest przyczyng nieprzestrzegania normy? Odpowiedzi moga
by¢ rézne: dobra lub zla motywacja, rozbieznos¢ ocen spoteczenstwa i pra-
wodawcy, sprzeczno$¢ norm itp. Skrajni reprezentanci tego kierunku
twierdzg, ze prawnik nie ma obowigzku ustala¢ celéw. Zadaniem jego jest
tylko opisywanie rzeczywistych zachowan sedziéw, urzednikéw i obywate-
li, bez wzgledu na to, jak powinni sie oni zachowaé wedlug normy praw-
nej. Dopiero konfrontacja realnego zachowania ze wzorem zawartym
w normie moze da¢ odpowiedZz na pytanie o skutecznosei prawa. Kazda
instytucja prawna, kazdy przepis prawny musi by¢ oceniony jedynie
z punktu widzenia aktualnej efektywnosci. W tej koncepeji polityka pra-
wa sprowadza sie do traktowania norm jako narzedzi do osiagniecia okres-
lonych celow, przy czym gléwny obszar badawczy prawnika to ustalenie
zachowania adresatéw. Tak wiec nie najbardziej racjonalne przestanki,
ale trafne przewidywania skutké6w wywolanych nowo ustanowiong norma
badz instytucjg prawnag moga potwierdzat¢ teoretyczne hipotezy.

Ogélnie méwigc, badania nad skutecznoScig prawa dotyczg trzech kie-
runkow. Obejmuja wymiar sprawiedliwosci, w ktérym dokonuje sie kon-
frontacja modelu prawnego sadownictwa z faktycznym jego funkcjono-
waniem.28 Zwolennicy tego kierunku zainicjowali na uniwersytecie w Chi-
cago wielkie badania empiryczne nad zachowaniem sedziéw przysiegtych,
dzialalnoscig sadéw arbitrazowych oraz reakejg obywateli na obowigzu-
jacy system podatkowy. Prawo i nauke prawa traktuja w ten sposéb jako
Scislg i stosowana galaz wiedzy. Poza tym bada sie dzialalnosé instytuciji
polityczno-prawnych pod wzgledem skutecznosci, wzajemnych zwigzkéw
miedzy strukturami organizacyjnymi i funkcjami, operatywno$ei oraz
przeprowadza sie badania nad znajomosciag prawa, jego pryncypidow, za-
sad stosowania i ich ocene. Prowadzenie badan w tych trzech ptaszczyz-
nach powoduje koniecznos¢ wspoéldzialania przedstawicieli réznych dyscy-
plin naukowych. Wieloaspektowa problematyka zachowania sie ludzi
angazuje wszystkich, ktérzy zajmuja sie dzialalnoscig czlowieka, miedzy
innymi socjologéw, ekonomistéw, psychologéw.?’” Tak pojete badania nad
prawem maja stanowi¢ podstawe integracji nauk.

Na gruncie tego amerykanskiego funkcjonalnego podejscia do prawa

25 O metodach stosowanych w behavioral science zob. K. Opatek, J. Wr6b-
lewski: Wspétczesna teoria i socjologia prawa w Stanach Zjednoczonych, War-
szawa 1963, s. 196 i n.

26 Ibid., ss. 206—237.

27 Borucka-Arctowa: op. cft,s. 54in.
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mozna takze coraz czeSciej zaobserwowaé¢ odchodzenie od tradycyjnego
ujecia. Dewiza, ze prawnik nie ma obowigzku ustalenia celéw prawa, za-
stepowana jest jej odwrotnoscia. Punkt wyjscia dla tej odmiany funkcjo-
nalnego patrzenia na prawo stanowi zalozenie, ze glownym celem, a takze
zadaniem, jakie w praktyce prawo ma realizowa¢, jest uzyskiwanie kom-
promisu pomiedzy sprzecznymi interesami wystepujacymi w spoteczen-
stwie.?® W mys$l tego zalozenia prawnik w oparciu o znajomos¢ aktualnej
sytuacji musi ustali¢ priorytety celéw, kiore majg prowadzi¢ do réwno-
wagi spolecznej. Z tej racji prawnicy stajg sie jakby architektami spolecz-
nej rownowagi, a kierunek nosi nazwe inzynierii spolecznej. Nie wdajac
sie w ocene roznic w tych funkcjonalnych ujeciach, wydaje sie, ze ich
punktem zbieznym jest koniecznos¢ analizy funkcjonowania norm, aby
decyzje podejmowane przez ustawodawce byly jak najbardziej skuteczne.

Dokonujac skrotowego przedstawienia réznych podejs$¢ do zagadnienia
polityki prawa, nie chcieliSmy rozstrzyga¢ podstawowego problemu w pol-
skiej nauce prawa i odpowiada¢ w ten sposdéb na pytanie, czy polityka
prawa ma by¢ oddzielng dyscypling naukowa, czy jedynie czescig teorii
prawa? 20

Przede wszystkim zamiarem naszym bylo pokazanie mozliwosci roéz-
nych uje¢ tego praktycznego problemu, poniewaz kazde z nich moze mie¢
istotny wplyw na proces legislacyjny.

Wilasciwosci i cechy spoleczehstwa socjalistycznego obecnego etapu
rozwoju pozwalaja przypuszcza¢, ze aktualne sa niektére spostrzezenia
Petrazyckiego odnoszace sie do wychowawczej roli prawa w spoteczen-
stwie, co w warunkach kapitalizmu bylo tylko zyczeniem czy tez postula-
tem plynacym ze stanowiska funkcjonalnej analizy prawa, odnoszacym sie
do wieloaspektowego badania prawa w dzialaniu, z ktorego rezultatow
moglby korzysta¢ ustawodawca. Poza tym szereg nowych wlasciwosci
spoleczenstwa etapu budowy rozwinietego socjalizmu — o czym szerzej
wspominaliSmy we wstepie — spowoduje nieco zmiane w spojrzeniu na
funkcje i cele, jakie prawo bedzie musialo realizowaé¢ w spoleczenstwie.
Fakt ten zmieni w konsekwencji koncepcje, jakg posiada zawsze ustawo-
dawca, regulujac stosunki spoleczne za pomocg prawa. Mozemy intuicyj-
nie, jedynie w oparciu o dotychczasowy rozwoj spoleczehstwa i panstwa
socjalistycznego przypuszczaé, ze inaczej rozloza sie akcenty w tym, co
i jak ustawodawca bedzie regulowal za pomocg prawa. Wydaje sie, ze
socjalistyczny ustawodawca musi uwzglednié dialektyczny proces prze-
ksztalcenn $wiadomosci spoleczenstwa, w niektérych dziedzinach oslabi¢
znaczenie przymusu panstwowego. Moze sie to odby¢ badz przez rezygna-

28 Zob. Seidler: Doktryny prawne..., s. 126.
29 Zob, prace A. Podgéreckiego, a w szczegdlno$ci Zarys socjologii prawa,
Warszawa 1971, ss. 441—444,
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cje z regulacji prawnej, badz przez uwzglednienie w szerszym zakresie
ksztaltujacych sie zasad wspoélzycia spotecznego, ocen i norm moralnych,
ktore sa najbardziej bezposrednim rezultatem zmian zachodzacych w swia-
domosci spolecznej. Byloby jednak bledem sadzi¢, nawet z teoretycznego
punktu widzenia, ze etap rozwinietego socjalizmu spowoduje powaine
obnizenie sie znaczenia prawnych regulacji. Winno w nim wystepowac
wigksze niz do tej pory zblizenie prawa do obiektywnych prawidlowosci
rozwoju spolecznego, znaczne poszerzenie przedmiotowe i podmiotowe
procesu ksztaltowania sie prawa, szeroka mobilizacja spoleczenstwa do
ochrony norm stanowionych przez panstwo. O tym jednak, jak pogodzi¢
ze sobg te dwie tendencje, jakich uzy¢ metod przy ich realizacji, aby
uzyska¢ najwieksze efekty — w znacznym stopniu odpowiedzie¢ powinna
polityka prawa i inne dyscypliny naukowe, z ktoérych rezultatéw badaw-
czych ta ostatnia bedzie korzystac.

PE3IOME

Cratba noceauleHa npobiemam moauTukM B 06JacTH paBa B rocyJapcTBe, Ha-
XOAAIIEMCA Ha STale CTPOMTEJIbCTBA pPa3BEePHYTOro coumanu3ma. B nepuoxn sroro
3Tama pa3PUTHA COLMAJU3Ma 0COOEHHO YKDEeIJNAeTCA DOJIb M 3HAUYeHUEe TOCYJapPCTBEH-
HOJM OpraHu3alyyU M MO3IUTMBHOIO NpaBa B yNpPaBJeHUM OOLIECTBEHHLIMM NpoLeccaMM,
U3MEHAETCH CcOJlepXaHMe MOJUTUHECKMX YCJOBMI, B KOTODbIX IIPMHMMAalOTCA HOBLIE
byHKIMM M HOBbIE 3ajayl, PealM3yeMble rocyAapcTBOM. ABTOD CUMTAEeT, YTO B 3TUX
YCIOBUAX OCODEHHO BaxKioe 3HadeHue npuobperaer nmoauTMka B obnacTu mpasa, no-
HMUMaeMaad KaK KOMILJIEKC PalMOHAlbHBIX HAa4YMHAHMNA, NPeANPUMHUMAEMBIX TOocyaap-
CTBOM IIPM IIOMOILM IIPaBa, LEeJbK KOTODBIX ABJIAETCA AOCTUIKEHME TIOCTaBJICHHBIX
npakKTHUYecKuX uenei. PaccyxkaeHMA O pauMOHAJBHON JEATEeJIBbHOCTM 3aKOHOAATEJNb-
CTBa, OCHOBAaHHOM Ha 3HAHWM OOBLEKTUBHBIX 3aKOHOB OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTUA M ACHO
ChOPMYNUPOBAHHBLIX LEJAX AEATEJILHOCTM TOCyZapcTBa, NPOBOAUINCE C YYETOM IOBYX
cchep oblliecTBEHHBIX OTHOLIEHMIA: cdbepbl AelicTByoOLIero nmpasa U cdepbl MOpPaJbLHO-
-HPaBCTBEHHOM. AHANINU3 DaUMOHAJIbLIION [OEATEeJLHOCTM IOCYJAapCTBEHHONM BJAcCTH, B
YCJOBMAX COLMaJIM3Ma ABJAIOILEHCA IIPaBOM, CPaBHMBAaeTCA ¢ KoHuenuueys J. Ile-
TPajKMLIKOTO O BOCIMTATEJILHOM POJM IpaBa M C TaK Ha3blBaeMON COLMOTEXHMKO
npapa, pa3dpaboranHoit B CIIIA u OocHOBaHHOM Ha mparmatuime B chmuaocochum mu 6m-
XeByapM3aMe B IICUMXOJIOTMM. VI3 paccyXIeHuii aBTOpa clejyeT, YTO INOJUTUKA B obJa-
CTM MnpaBa B IIePMOJA pPa3BEPHYTOrO CTPOMTEJLCTBA COLMAJIMCTMUYECKOro obujecTsBa
ABJAETCA OpPYAMEM, CIYMAIMM JOCTUIKEIIMIO LEJIM, NMOJHOMY OCYILECTBIEHMIO MUIAEM
ConMalJibHOM CrpaBenJIMBOCTHU.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Aufsatz ist ein Studium der Probleme der Rechtspolitik im Staat, der die
Gesellschaft des entwickelten Sozialismus aufbaut. Diese Entwicklungsstufe des
Sozialismus besonders bestirkt die Rolle und Bedeutung der Staatsorganisation und
des positiven Rechts in der Steuerung der Sozialprozesse. Sie trigt auch eine Reihe
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von andersartigen Werten zu den politischen Verhéltnissen bei, in denen die neuen
Funktionen und Aufgaben vom Staat unternommen und realisiert werden. Im
Zusammenhang damit sieht der Verfasser die besondere Rolle der Rechtspolitik,
die als der Komplex von rationellen Unternehmungen verstanden werden soll,
welche der Staat vermittelst Rechts vornimmt, um die vorgenommenen praktiscnen
Zwecke zu erreichen. Die Erwéagungen betreffs der rationellen, sich auf die Kenntnis
der objektiven Sozialentwicklungsgesetze griindenden und klar formulierten Titig-
keitszwecke des Staates werden unter Beriicksichtigung zweier Sphiren von Sozial-
verhéltnissen, d. h. der Sphiére gesetzten Rechts und der Moral- und Sittensphire.
Die Anaiyse der rationellen Wirkung der Staatsbehérde, die in Verhdltnissen des
Sozialismus das Recht setzt, ist mit der Konzeption von Petrazycki betreffs der
Erziehungsrolle des Rechts sowie mit sog. Soziotechnik des Rechts in Vereinigten
Staaten, die sich auf Pragmatismus in der Philosophie und auf Behaviorismus in
der Psychologie griindet, zusammengestellt worden. Aus den Gesamterwiigungen
des Verfassers geht es hervor, dass die Rechtspolitik auf der Stufe der entwickelten
sozialistischen Gesellschaft ein Instrument ist, das zum Erreichen des Ziels in Form
der vollen Verwirklichung der Idee der Sozialgerechtigkeit dient.



