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La procédure disciplinaire en URSS

K. Marks stwierdzil, ze forma zycia prawa, przejawem jego wewnetrz-
nych tresci jest proces i kazda galgz prawa ma swoiste, wlasciwe jej, ko~
nieczne formy proceduralne.!

Jezeli normy prawa karnego materialnego sg stosowane przy pomocy
norm postepowania karnego, zas normy prawa cywilnego, rodzinnego,
mieszkaniowego i innych galezi prawa — przez normy procesu cywilnego,
to normy prawa pracy realizuje sie w drodze zastosowania przepiséw za-
réowno postepowania cywilnego, jak i postepowania administracyjnego. 2

Zagadnienia sluzby panstwowej sa regulowane przede wszystkim przez
normy prawa administracyjnego i prawa pracy. Jezeli normy prawa ad-
ministracyjnego materialnego, okreslajgc tres¢ praw i obowigzkéw okres-
lonych podmiotéw, odpowiadaja na pytanie, co nalezy czyni¢ w celu
realizacji tych praw i obowigzkéw, to normy postepowania administra-
cyjnego odpowiadaja na pytanie, jak, w jakim trybie wymienio-
ne prawa i obowigzki mogg albo powinny by¢ realizowane. 3

L. 1. Brezniew na XXV Zjezdzie KPZR podkreslal, ze w nowej piecio-

1 K. Marks, F. Engels: Soczinienija, t. I, s. 158.

2 Ostatnio pojawily sie w literaturze specjalistycznej wypowiedzi o istnieniu
w prawie pracy swoistych norm proceduralnych (Juridiczeskije garantii primienie-
nija prawa i Tiezym Socyalisticzeskoj zakonnosti, Jarostawl’ 1976, ss. 72—84).

3 G. P. Bondarienko: Administratywna widpowidal'nist’ w SRSR, ,Wisz-
cza szkola”, Lwiw 1975, s. 107; O. M. Ja k u b a: Administratiwnaja otwietstwiennost’,
sJuridiczeskaja litieratura”, Moskwa 1972, s. III; J. M. Koz}l o w: Priedmiet sowiet-
skogo administratiwnogo prawa, Izd-wo Moskowskogo Uniwiersitieta, Moskwa 1967,
ss, 95—96 i inne.
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latce, pieciolatce efektywnoscei i jakosci ,nie bedg tolerowane szczegdlnie
takie braki, jak strata czasu pracy, zastoje, nierytmicznos¢ produkcji
i staba dyscyplina pracy oraz technologii”. ¢

Marksizm-leninizm traktuje dyscypline pracy jako historycznie uwa-
runkowang, obiektywna koniecznos¢, wlasciwg dowolnej, wspélnej, zbio-
rowej pracy. Dyscyplina pracy jest historycznie uwarunkowang kategoria.
Ma ona rézng spoteczno-ekonomiczng istote, okreslong przez panujaca
forme wlasnosci srodkow produkeji i przez dzialanie ekonomicznych praw
rozwoju danego spoteczenstwa.

Dyscyplina pracy w ZSRR jest niezbednym warunkiem twoérczej, ko-
lezenskiej wspdtpracy. Wzmocnienie elementéw kolektywnej wspolpracy
, Stanowi w procesie pracy socjalistycznej jeden z glownych czynnikéw
zapewniajgeych wysoka efektywnos$¢ pracy zbiorowej.®

W literaturze prawniczej przy okreslaniu istoty dyscypliny pracy wy-
roznia sie zwykle trzy najbardziej istotne cechy sformulowane przez W. I.
Lenina: jest to dyscyplina samych pracujacych; jest to dyscyplina swia-
doma, poniewaz szerokie masy pracujacych rozumieja jej korzysé i pozy-
tek z niej ptynacy; jest to dyscyplina dobrowolna, poniewaz wiekszos¢
pracujacych traktuje koniecznos¢ jej przestrzegania. jako pierwszy obo-
wigzek wobec spoleczenstwa. 8

Ludzie radzieccy sg pelni tworczej aktywnosci, spolecznego obowigzku
i zgodnie ze swym sumieniem realizujg normy obowigzujacego prawa
pracy, przestrzegaja dyscypliny pracy, co jest jedng z rekojmi pomys$lnego
wykonania dziesiatej pieciolatki. Jednak ,,nie udalo sie pozby¢ naruszania
planowej i technologicznej dyscypliny pracy” oraz ,te braki [...] musimy
widzie¢ — widzie¢ w tym celu, aby bardziej zdecydowanie z nimi wal-
czye”. 7

Wedlug radzieckiego prawa pracy, przez dyscypline pracy rozumie sig
caloksztalt (Scislej ,,system”) norm prawnych, regulujacych wewnetrzny
porzagdek pracy, okreslajacych obowigzki robotnikéw, urzednikéw i pra-
cownikéw administracji, ustalajagcych sposoby ich nagradzania za osiag-
niecia w pracy, a takze odpowiedzialno$¢ za niewykonanie obowigzkow
z winy pracownika. Jest to réwniez kazdorazowe, faktyczne zachowanie
sie robotnikéw w czasie wykonywania pracy oraz przestrzeganie przez
nich wewnetrznego regulaminu pracy ustanowionego w przedsiebiorstwie,
w zakladzie czy w organizacji, gdzie sg zatrudnieni.® W. I. Lenin pisal

4 Matierialy XXV siezda KPSS, Gospolitizdat, Moskwa 1976, s. 45.

5 A, Abramowa: Discyplina truda w SSSR, ,Juridiczeskaja litieratura”,
Moskwa 1969, s. 5.

¢ W. I Lenin: Polnoje sobranije soczinienij, t. 36, s. 500; t. 39, s. 13—14.

7 Matierialy XXV sjezda KPSS, s. 39.

8 E. M. Gierszanow, B. J. Nikitskij: Osnownyje woprosy sowietskogo
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w tej mierze, Zze ,,wspdlnej pracy nie mozna prowadzi¢ bez przestrzega-
nia porzadku i bez tego, zeby wszystko bylo poddane temu porzadkowi” 8,
tj. bez przestrzegania dyscypliny pracy.

W celu zapewnienia dyscypliny pracy stosuje sie réozne metody, formy
i sposoby wychowawcze.

Zasadniczg metoda zapewnienia wlasciwej dyscypliny pracy w spote-
czenstwie socjalistycznym jest metoda przekonywania, ktéra jest uwarun-
kowana samg istota panstwa socjalistycznego, gdzie interesy kazdego pra-
cownika laczg sie nierozerwalnie z interesami panstwa i kolektywu. Dal-
sze wzmocnienie dyscypliny pracy w spoleczenstwie socjalistycznym
osigga sie przede wszystkim przez przekonywanie, wyjasnianie, przez pro-
pagowanie przodujacych doswiadczen, organizacje socjalistycznego wsp6t-
zawodnictwa, krytyke i samokrytyke, moralng i materialng zachete oraz
przez nowoczesng organizacje pracy. 10

W stosunku do niektérych niezdyscyplinowanych pracownikéw w przy-
padkach koniecznych panstwo stosuje metode przymusu, przez ktérg
w zakresie stosunku pracy rozumie sie metode zapewnienia socjalistyczney
dyscypliny pracy oraz przy ktoérej pomocy realizuje sie prawny i spolecz-
ny wplyw na ludzi naruszajacych te dyscypline. 11

Przymus panstwowy w stosunku do ludzi naruszajacych dyscypline
pracy w ZSRR realizuje sie w interesie przewazajacej wiekszosci pra-
cujacych i znajduje zawsze poparcie produkeyjnego kolektywu pracow-
nikéw. 12

Jedng z prawnych form oddzialywania w stosunku do os6b narusza-
jacych dysecypline pracy jest odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna polegajagca
na stosowaniu przez wladze administracyjng sankcji (kar) za popelnione
wykroczenia dyscyplinarne. Pojeciem ,,wykroczenia dyscyplinarne” okres-
la sie bezprawne i zawinione niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie
obowigzkéw wynikajacych z przepisbw prawa pracy.

Stosowanie §rodkéw przymusu dyscyplinarnego, tj nakladanie kar dy-
scyplinarnych, dokonuje sie w okreslonym trybie, a proces w sprawach
0 wykroczenie dyscyplinarne sklada sie z kilku stadiow.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia dyscyplinarne albo, jak sie
je skrétowo okresla, ,,postepowanie dyscyplinarne” stanowi jeden z ro-

trudowogo zakonodatielstwa, Pod riedakcyjej prof. H. G. A. Aleksandrowa, Profizdat,
Moskwa 1972, ss. 173—174; N. G. Aleksandrow, A. D. Zajkin: Trud i prawo,
Moskwa 1973, ss. 156—157.

¢ W. I Lenin: polnoje sobranije soczinienij, t. 2, s. 20.

1 N. W. Gudimow: Mietody obiespieczenija discypliny truda, ,Sowietskoje
gosudarstwo i prawo” 1976, nr 9, s. 67.

11 Loc. cit.

2 M. Danczenko: Za wysoku dyscyplinu praci, Politwydaw Ukrajiny,
Kyjiw 1974, s, 22,
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dzajow postepowania administracyjnego w sprawach o stosowanie Srod-
kéw przymusu w sferze postepowania panstwowego. 13

Postepowanie dyscyplinarne jest to prawnie uregulowany tryb po-
stepowania organéw panstwowych i spotecznych w celu rozpatrzenia i roz-
strzygniecia przypadkoéw naruszenia dyscypliny pracy. Postepowanie to
regulujg okreslone akty normatywne o ogélnym i szczegélowym charak-
terze. 14

Swoistos¢ postepowania szczegélnego polega na tym, ze obejmuje ono
swym zakresem okres$lony krag podmiotéw wykonujacych funkcje pracy,
w tym takze urzednik6éw i pracownikéw aparatu panstwowego. 18

Z jakich stadiow 18 sklada sie postepowanie dyscyplinarne? Czym sie
charakteryzuje kazde stadium postepowania?

Analiza obowigzujacych przepiséw oraz uogélnienia plynace ze sto-
sowania tychze przepiséw w praktyce uzasadniajg poglad, ze postepowa-
nie dyscyplinarne sklada sie z nastepujgcych stadiéw: a) wszczecie poste-
powania, b) rozwazenie istoty sprawy, c) rozstrzygniecie sprawy i wyko-
nanie wyroku, d) zaskarzenie orzeczenia w sprawie dyscyplinarnej. 17

Rozpatrzmy szczegélowo kazde z wymienionych stadiow postepowa-
nia dyscyplinarnego.

13 J M. Kozlow: Priedmiet sowietskogo administratiwnogo prawa, s. 94;
W. D. Sorokin: Administratiwno-processualnoje prawo, ,Juridiczeskaja litiera-
tura”, Moskwa 1972, ss. 161—162; Bondarienko: op. cit, s. 114.

14 Uchwala CIK i SNK SSSR z 13 paZdziernika 1929 r. Ob osnowach discypli-
narnogo zakonodatielstwa SSSR i sojuznych riespublik (SZ SSSR 1929, nr 71, poz.
670). Polozenije o discyplinarnoj otwietstwiennosti w poriadkie podczinionnosti (ZZ
URSR 1930, nr 10, poz. 104); Osnowy zakonodatielstwa Sojuza SSR i Ssojuznych
riespublik o trudie (,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR” 1970, nr 29, poz.
265); Kodieks zakonow o trudie FSFSR, Kodieks zakonow o trudie Ukrainskoj SSR
i drugich sojuznych riespublik. Z aktéw szczegblnych, np. PoloZenije o pooszczrienii
i discyplinarnoj otwietstwiennosti prokurorow i sledowatielej organow prokura-
tury SSSR (,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR”, 1964, nr 10, poz. 123);
Polozenije o discyplinarnoj otwietstwiennosti sudiej sudow Ukrainskoj SSR (,,Wie-
domosti Wierchownogo Sowieta USSR” 1976, nr 28, poz. 237); Tipowyje prawile
wnutriennogo trudowogo rasporiadka k raboczim i stuzaszczim priedprijatij, uczriez-
dienij, organizacyj (,Biulletien’ normatiwnych aktow ministrierstw i wiedomstw
SSSR” 1973, nr 1) i inne.

15 W. D. Sorokin: Administratiwnoje proizwodstwo, [w:] Sowietskoje admi-
nistratiwnoje prawo, ,Juridiczeskaja litieratura”, Moskwa 1973, s. 360.

18 Stadium przewodu dyscyplinarnego to jego samodzielna cze$é, ktéra cha-
rakteryzuje sie szeregiem czynnofci i stosunkéw proceduralnych oraz pewnym za-
kresem praktycznych zadan — G. P. Bondarienko, J. W. Martianow: So-
wietskoje administratiwnoje prawo, Obszczaja i osobiennaja czast’, Uczebnoje poso-
bije, ,,Wiszezaja szkota” 1976 (rekopis).

17 G. P. Bondarienko: O sowierszenstwowanii administratiwno-processual-
nogo zakonodatielstwa, [w:] Woprosy gosudarstwa i prawa rozwitoga socyalisticzes-
kogo obszczestwa, Charkow 1975, ss. 81—82.
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Wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Przy-
czyng wszczecia postepowania dyscyplinarnego jest popelnienie wykro-
czenia dyscyplinarnego przez pracownika.

Obowigzujgce przepisy S$cisle okreslajag krag podmiotow i tresé ich
uprawnien w ramach wszczetego postepowania dyscyplinarnego, a takze
stosowanie odpowiednich form odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sto-
sunku do: a) osob, ktére sg odpowiedzialne na mocy przepisow o wew-
netrznym porzadku pracy 18, b) oséb odpowiedzialnych na podstawie usta-
wy o dyscyplinie 1, ¢) os6b odpowiedzialnych na zasadzie podleglosci
stuzbowej. 20

Postepowanie dyscyplinarne wszczyna sie na wniosek odpowiednich
organéw i urzednikéw, ktérzy na podstawie odpowiednich aktéw maja
prawo i nawet obowigzek kara¢ dyscyplinarnie. Zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem odpowiednie organy maja prawo do udzielania kierow-
nikom przedsiebiorstw, instytucji i organizacji uprawnienia do wystepo-
wania z wnioskiem o nakladanie kar dyscyplinarnych. Takie prawo maja,
zgodnie z art. 15 regulaminu o nadzorze prokuratorskim w ZSRR, np.
prokuratorzy. 2! Kara dyscyplinarna nalozona przez urzednika nie posia-
dajacego wladzy dyscyplinarnej albo z naruszeniem jej granic nie ma
mocy obowigzujacej.

Rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej W celu uzyska-
nia w sprawie dyscyplinarnej pelnej i obiektywnej informacji o wszyst-
kich okoliczno$ciach wykroczenia dyscyplinarnego urzednik lub organ
w granicach wlasnych kompetencji powinien zasiegna¢ wyjasnien od oso-
by, ktéra popelnila czyn sprzeczny z prawem, za ktéry jest pociggana do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Artykul 28 zasad podstawowych wew-
netrznego regulaminu pracy dla pracownikéw przedsiebiorstw, instytucji
i organizacji 2?2 stwierdza ,,Przed nalozeniem kary na osobe naruszajacg
dyscypline pracy nalezy zgda¢ od niej wyjasniea zlozonych w formie pi-
semnej albo ustnej”. 2 W szczegélnych wypadkach ustala sie tylko pi-
semng forme wyjasnien. 2¢ W niezbednych wypadkach moze byé¢ wyzna-
czona kontrola stuzbowa. 25 Artykut 27 ustawy o dyscyplinie pracownikéw

18 ,Biulletien’ normatiwnych aktow ministierstw i wiedomstw SSSR” 1973, nr 1.

18 Np. Ustaw o discyplinie rabotnikow grazdanskoj awiacyi — zatwierdzony
przez Rade Ministréw ZSRR 4 maja 1975 r. — SP SSSR 1975, nr 13, poz. 77.

20 Polozenije o discyplinarnoj otwietstwiennosti i poriadkie podczinionnosti,
SU FSFSR 1932, nr 32, poz. 152.

2, Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR” 1955, nr 9, poz. 222.

22 Dalej w skrécie — zasady podstawowe.

2 ,Biulletien’ normatiwnych aktow ministierstw i wiedomstw SSSR” 1973, nr 1.

4 Poz. 149 KZoT USSR, ,Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR” 1964, nr
10, poz. 149, pkt 15; 1967, nr 31, poz. 227, pkt 9.

% , Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR” 1864, nr 10, poz. 149, pkt 15.
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lotnictwa cywilnego stwierdza: ,,Przed nalozeniem kary przelozony jest
zobowigzany wszechstronnie i obiektywnie zapoznaé sie osobiscie z oko-
licznosciami dotyczacymi popelnionego czynu.”

Rozstrzygniecie sprawy i wykonanie wyroku.
Wilasciwy organ lub urzednik po rozpatrzeniu wszystkich materialow spra-
wy, wystuchaniu wyjasnien osoby naruszajacej prawo i uwzglednieniu
lub oddaleniu prosby tej osoby — podejmuje rozstrzygniecie, stosujac
przewidziane przez obowigzujace ustawodawstwo Srodki dyscyplinarne.
Realizujgc postepowanie w okres$lonym stadium nalezy przestrzegaé¢ okre-
Slonych norin proceduralnych, scislej — norm postepowania administra-
cyjnego, ktore stanowia, ze:

1. Srodki dyscyplinarne moga byé¢ stosowane bezposrednio po ujaw-
nieniu czynu niezgodnego z prawem, ale nie pdézniej niz po uptywie 1 mie-
sigca od dnia jego ujawnienia; nie uwzgledniajac czasu choroby pracow-
nika lub jego urlopu. Srodki dyscyplinarne nie moga by¢ stosowane po
uplywie 6 iniesiecy od dnia popelnionego wykroczenia (art. 28 zasad pod-
stawowych, art. 33 regulaminu o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cy-
wilnego i in.). Ustawa o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cywilnego
w art. 33 celowo precyzuje, ze ,,w wypadku wszczecia sprawy karnej albo
przekazan'a materiatéw do rozpoznania przez sad kolezenski, srodki dys-
cyplinarni: moga by¢ stosowane nie p6zniej niz 1 miesiac od dnia umo-
rzcnia sprawy karnej lub wydania rozstrzygniecia przez sad kolezenski —
po wystapieniu z wnioskiem do wlasciwego przelozonego o zastosowanie
odpowiednich srodkéw dyscyplinarnych”.

2. Zachowanie zasady ne bis in idem, tj. za jedno wykroczenie mozna
wymierzy¢ tylko jedna kare (art. 29 zasad podstawowych, art. 25 ustawy
o dyscyrplinie pracy pracownikéw transportu wodnego ZSRR 26 i in.).

3. Kary dyscyplinarne moga by¢ nakladane przez urzednikéw (tylko
w ramach uprawnien udzielonych im w zakresie prawa dyscyplinarnego)
w stosunku do pracownikéw podleglych im stuzbowo (art. 26 zasad pod-
stawowych, art. 21 ustawy o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cywil-
nego, art. 14 regulaminu o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokurato-
réw i pracownikéw prokuratury ZSRR i in.). Artykul 20 ustawy o dyscy-
plinie pracownikéw transportu wodnego ZSRR przewiduje, ze ,srodki
dyscyplinarne w braku odpowiednich przelozonych moga by¢ stosowane
przez osoby wykonujace ich obowigzki.

4. Kara dyscyplinarna powinna odpowiada¢ stopniowi winy i cigza-
rowi popelnionego wykroczenia. Przy okresleniu kary dyscyplinarnej po-
winno sie bra¢ pod uwage stopien wykroczenia, wyrzadzong szkode, oko-
licznoscei, w ktoérych wykroczenie zostalo popelnione i zachowanie si¢ pra-

% SP SSSR 1964, nr 24, poz. 214.
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cownika w poprzedniej pracy (art. 30 zasad podstawowych, art. 28 regu-
laminu o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cywilnego, art. 24 ustawy
o dyscyplinie pracownikow transportu wodnego ZSRR i in.). Naszym
zdaniem, interesujgca jest nowela zawarta w art. 29 ustawy o dyscyplinie
pracownikéw lotnictwa cywilnego: ,,przy. nakladaniu kary [stosowaniu
$rodkéw dyscyplinarnych] przelozony nie powinien ponizaé¢ godnosci pod-
legajacego mu pracownika’.

5. Jezeli waga wykroczenia wymaga zastosowania kary dyscyplinarnej
przekraczajgcej zakres uprawnien danego przelozonego, powinien on zwro-
ci¢ sie do wyzszego przelozonego (art. 21 ustawy o dyscyplinie pracowni-
kéw lacznosei ZSRR 27, art. 30 ustawy o dyscyplinie pracownikéow lot-
nictwa cywilnego i in.).

6. Wyiszy przelozony moze uchyli¢, zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ w ra-
mach udzielonego mu prawa, kare dyscyplinarng nalozong przez nizszego
przelozonego (art. 34 ustawy o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cy-
wilnego). )

7. Artykul 31 zasad podstawowych gtlosi, ze ,kare dyscyplinarng orze-
ka sie w drodze nakazu (zarzadzenia), o ktérym powiadamia sie pracow-
nika w terminie 3-dniowym, zadajac pokwitowania odbioru informacji”,
zaé art. 19 regulaminu o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw
i pracownikéw prokuratury ZSRR stanowi, ze kare wymierza si¢ w dro-
dze nakazu (zarzadzenia), o ktérym powiadamia sie pracownika, zgdajac
pokwitowania odbioru informacji i wlaczajac je do akt osobowych. Za-
rzadzenie o nalozeniu kary dyscyplinarnej podaje sie do wiadomosci
wszystkim pracownikom danej prokuratury.

8. Artykul 22 ustawy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracowni-
kéw lacznosci ZSRR stwierdza, iz ,,przelozony, ktéry przekroczyl granice
swoich uprawnien, ustalone przez prawo, ponosi za to odpowiedzialnosé”,
zas art. 32 ustawy o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cywilnego, na-
szym zdaniem, slusznie stwierdza, ze podobna odpowiedzialno$¢é ponosi
rowniez przelozony, ktéry nie skorzystal z udzielonego mu uprawnienia
albo przekroczyl je.

9. Zastosowanie kary dyscyplinarnej nie zwalnia pracownika dopu-
szczajgcego sie wykroczenia od odpowiedzialnosci materialnej przewidzia-
nej przez obowigzujace ustawodawstwo (art. 27 ustawy o dyscyplinie pra-
cownikéw 1gcznosci ZSRR, art. 37 ustawy o dyscyplinie pracownikéw lot-
nictwa cywilnego).

10. Kare dyscyplinarng stosuja organy administracji bezposrednio po
ujawnieniu wykroczenia (art. 136 kodeksu pracy RSFSR, art. 148 ko-

27 SP SSSR 1972, nr 8, poz. 46.

15 Annales, sectlo G, vol. XXIV
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deksu pracy USSR i odpowiednie artykuty kodekséw pracy innych repu-
blik radzieckich, art. 28 zasad podstawowych i in.).

Zaskarzenie orzeczenia w sprawie dyscyplinar-
ne j. Osoba, na ktéra nalozono kare dyscyplinarng, ma prawo zaskarzy¢
orzeczenie o nalozeniu tej kary. Stosownie do rodzaju odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej stosuje sie tryb zaskarzenia przewidziany dla danej kate-
gorii pracownikéw. Obowigzujace ustawodawstwo przewiduje nastepuja-
ce drogi zaskarzenia:

1. Robotnicy, ktorzy podlegaja odpowiedzialnosci zgodnie z podstawo-
wymi zasadami na podstawie art. 150, 221—234 kodeksu pracy USSR,
zaskarzaja orzeczenie o nalozeniu na nich kary kolejno do Komisji do
Rozstrzygania Sporéw ze Stosunkéw Pracy, do Zwiazkéw Zawodowych,
wreszcie do Rejonowego lub Miejskiego Sagdu Ludowego. Tryb i terminy
zaskarzenia sa ustalone w regulaminie o trybie rozpatrywania sporéw
ze stosunkow pracy. 28

2. Pracownicy, ktérzy odpowiadajg dyscyplinarnie w trybie odpowie-
dzialnosci stluzbowej oraz zgodnie z ustawa i regulaminem o dyscyplinie,
kierujg skarge w zwiazku z nieprawidlowo nalozong karg do wyzszego
przelozonego niz kierownik, ktéry kare wymierzyl. Zaskarzenie nie
wstrzymuje wykonania orzeczenia o karze dyscyplinarnej (art. 38 ustawy
o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cywilnego, art. 34 ustawy o dyscy-
plinie pracownikéw transportu kolejowego ZSRR 2, art. 29 ustawy o dys-
cyplinie pracownikéw lgcznosci ZSRR i in.). Skarge wnosi sie na pismie,
nie pézniej niz w ciggu 5—10 dni (w zalezno$ci od resortu) od chwili
powiadomienia pracownika o karze. Przelozony moze przyja¢ réwniez
skarge w formie ustnej (art. 34 ustawy o dyscyplinie pracownikéw trans-
portu kolejowego, art. 29 ustawy o dyscyplinie pracownikoéw laecznosci
ZSRR, art. 38 ustawy o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cywilnego
i in.)). Wyzszy przelozony jest zobowigzany rozwazy¢ skarge i wydaé
orzeczenie nie pdzniej niz w czasie 5—10 dni (w zaleznosci od resortu)
od dnia otrzymania skargi, jesli nie jest wymagana dodatkowa kontrola.
O orzeczeniu wyzszy przelozony powinien niezwlocznie zawiadomié zain-
teresowanego pracownika i przelozonego, ktory nalozyl kare (art. 39 usta-
wy o dyscyplinie pracownikéw lotnictwa cywilnego).

Artykul 137 kodeksu pracy RSFSR, art. 151 kodeksu pracy USSR
i odpowiednie artykuly kodeks6w pracy innych republik zwigzkowych
stanowia, ze jesli w ciggu 1 roku od dnia zastosowania kary dyscyplinar-
nej pracownik nie bedzie ponownie karany dyscyplinarnie, to uwaza sie,
ze nie byt karany dyscyplinarnie. Kara dyscyplinarna moze by¢ zatarta

28 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR” 1974, nr 22, poz. 325.
%» SP SSSR 1¢64, nr 13, roz. 91.
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po uptywie 1 roku, jezeli pracownik nie popelnil nowego wykroczenia
dyscyplinarnego i przy tym wykazal sumienno$¢ w wykonywaniu swoich
obowigzkow.

Organy administracyjne odpowiednio do art. 56 kodeksu pracy ZSRR
i republik zwigzkowych, art. 138 kodeksu pracy RSFSR, art. 152 kodeksu
pracy USSR i odpowiednich artykuléw kodekséw pracy innych republik
zwigzkowych maja prawo, zamiast stosowania kary dyscyplinarnej, do
przekazania sprawy w celu rozpoznania przez sad kolezenski lub organi-
zacje spoteczna.

PE3IOME

Bo mertynuresnbHO) uacTH paboTbl aBTOp Oofpaljaer BHMMaHMe Ha TOT (baKT, YTO
BONIPOCHI aJMMHMUCTDPATMBHOM CJAYMKObl PeryJMpylOTCA MNpexJe BCEr0 HOPMaMM aIMu-
HMCTPaTMBHOIO NnpaBa U TPYAOBOroO npasa.

ITorom aBTOp OOpalllaeT BHMMaHMe Ha TPYIOBYI0 IMUCUMIIIMHY U ee oblyecTBeH-
HO-3KOHIIOMMUYeCKOe 3HauveHue. JInA coxpaHeHuA Tpynaomoit aucnuniauuel B CCCP npu-
MEHAIOTCA pa3Hble (POPMBI M METOALI BOCIIMTaHMA, Hanpumep: 1) ybempenue, 2) npu-
MeHEeHMe NPUHYXJeHuA. Bo BTOpOit c¢opme caeayer obpaTMTe BHMMaHMe Ha AUCIM-
MINHAPHYX OTBETCTBEHHOCTb.

IucuuniauHapHoe NPOM3IBOACTBO COCTOMT M3 CJIEAYIOIUMX cTaamit: 1) Bo3Oyxnpe-
HME IMCLUUIIIMHAPHOTO NPOM3BOACTBA, 2) aHaAJM3 CYILUHOCTHM JAeja, 3) peuleHue Aela
M BBINOJIHEHUE pellueHud, 4) 06xKajoBaHMe PELIEHMUA M0 AMCUMIIIMHAPDHOMY Jely.

1. JducuuMnauHapHOe MNPOM3BOACTBO BO30ymXAaeTcA 1O 3aABJIEHMIO COOTBETCTBYIO-
mux opraHoB. KomnereunTHble opranHbl MOTYT NepeaaTbk 3TO NpaBoO ApPYruMM Ccy0b-
€KTaM.

2. IIpn pacno3naBaHMM AMCLUMIIIMHADHOTO Jeyia ofpalaeM BHMMaHue Ha MHO-
rocropoHiHee M OOBEKTUMBHOE 3HAKOMCTBO C OOCTOATENBCTBAMM COBEPILUEHHOTO Jei-
CTBUA.

3. Ilpu peweHun Jgena ciaepyer obpaTTbL BHMMaHMe HA TOWHOe coblozeHMe
npoueaypHbIX HOPM, NpeXJe BCEro Ha TO, YTO:

a) AMcLMIIMHAPHbIE CPeICTBa MOTYT NPMMEHATbLCA IOCJe DPACKDLITHA JAeCTBMA,
He Mo3Xe 6 MecALeB CO AHA COBepUHIeHMA HapyuueHua (1 MecAl mnocjie PacKpbITHA);

b) 3a oxHO HapylueHMe MOMKeT ObITb NPMMEHEHO OJHO HaKa3aHUE,

C) AMCLUMIIMHAPHOE HAaKa3aHUe MOXEeT Ha3HAa4YaThCA TOJILKO CAYXXAall¥MM B paM-
Kax MUX TIOJIHOMO4MIMA,

d) aucuunamMHapHOe HaKa3aHMe JOJIMKHO COOTBETCTBOBATH CTEMNEHM BUMHBI M TH-
JHECTHU COBepUIeHHOTO HAapPyIUEeHWUA,

e) BbIUIECTOALLlEE DPYKOBORALNEE JMLO WMMEET NpPaBO OTMEHbl MJIM 3aMEeHbl BbI-
HeCeHHOTO HaKa3aHWUA,

f) maucnaunapuoe HaKa3aHMe BBLIHOCUTCA MYTEM M3NAHMA TIpMKasa (pacnops-
HKEHUA),

g£) BLILIECTOALI€Ee MU0, IPEeBLICUBIIEE CBOU [IOJNHOMOYMA, HeCeT 3a 9TO OTBeT-
CTBEHHOCTb,

h) aucuunanHapHoe Haka3saHMe INPMMEHAETCA IOCJIE BLIABJIEHUA HapPYLUEHUA.

4. JIuno, Ha KOTODOE BO3JIOIKEHO MAMCLUMIJIMHADHOE HaKa3laHue, MMeEeT IIpaBoO
0o6xaJjioBaTh pelleHME O BOJIJOIKEHMM HA HEro HagalaHuA. BoaMomHOCTH 0Gmalo-
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BaHMA He MOZKeT 3aJlePKaTh BbLINOJHEHUA PELIeHMA O AUCUMIIIMHAPDHOM HaKa3aHMuM.
Bricizee RONKHOCTHOE JULO 06MA3aHO PacCMOTPETH Kalloby M BbIHECTM pelleHue
B TeueHue 5—10 pguert. O pelieHuy caeayer coobLIUTh 3aMHTEpecOBaHHOMY paGor-
HUKY. JIMCUMIIIMHAPHOE HaKa3aHMe MOXeT ObITb OTMEeHeHO No ucTeYeHMMu 1 roja.

RESUME

Dans la partie préliminaire du rapport on a fait observé que le probléme du
service d’Etat est réglé surtout par les normes du droit administratif et de ce du
travail.

Ensuite on fait remarquer l'importance de la discipline du travail, son impor-
tance sociale et économique. Afin d’assurer la discipline du travail on applique,
en U.R.S.S,, diverses formes et méthodes d’éducation, comme 1) I'importer la con-
viction, 2) ’application de la contrainte. A cette autre forme on attire l’atttention
sur la responsabilité disciplinaire.

Or, la procédure disciplinaire se compose des phases suivantes: 1) le commen-
cement du procés disciplinaire, 2) I’examen du fond de la cause, 3) la décision de la
cause et l'exécution de la décision, 4) la plainte contre la décision en cause disci-
plinaire. '

Ad. 1. On commence le procés, disciplinaire sur la demande des organes respec-
tifs. Les organes en question peuvent déléguer ses pouvoirs aux autres sujets.

Ad 2. A l'examen de la cause disciplinaire on cherche a prendre la connais-
sance multiple et objective 'des circonstances concernant le fait commis.

Ad 3. A la décision de la cause on doit faire l'attention a observer strictement
les normes procédurales et, en autres, notammement:

1) les mesures disciplinaires peuvent étre appliquées aprés la manifestation du
fait, mais ne pas plus tard que 6 mois de la date, & laquelle le fait a été commis
(1 mois de sa manifestation);

2) pour un infraction on ne peut pas appliquer qu'une seule punition;

3) les peines disciplinaires peuvent étre appliquées par les fonctionnaires exclu-
sivement en limites des autorisations leur concédées;

4) les peines disciplinaires doivent étre correspondantes au dégré de la faute
et a la gravité de l'infraction commise;

5) 1le préposé supérieur a le droit de lever et de changer la peine qui a été
appliquée par le supérieur subalterne;

6) la peine disciplinaire est appliquée par la voie de la disposition administra-
tive;

7) le supérieur qui a surpassé les limites de ses autorisations en subit la respon-
sabilité;

8) ’application de la peine disciplinaire n’exempte pas le fonctionnaire de la
responsabilité matérielle;

9) la peine disciplinaire est appliquée aprés la manifestation de l'infraction.

Ad 4. La personne, envers laquelle on a appliqué une peine disciplinaire, a le
droit de porter la plainte contre la décision d’application de la peine. La plainte
ne suspend pas l’exécution de la décision de l'application de la peine disciplinaire.
Le préposé supérieur ‘est obligé a examiner la plainte et 4 donner sa décision
en 5—10 jours. De la décision on doit informer le fonctionnaire en question. La
peine disciplinaire peut étre effacée au bout d’une année,.



