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Grundprinzipien des Arbeitsrechts

I. ODROZNIENIE ,PODSTAWOWYCH” OD KONSTYTUCYJNYCH
I INNYCH ZASAD PRAWA PRACY

Kodeks ! pracy w dziale pierwszym w ,,przepisach ogélnych” w roz-
dziale II, zamieszczonym po ,przepisach wstepnych”, zawiera w art.
10—18 ,,podstawowe zasady prawa pracy”. W przepisach za$ koncowych
art. 300 kodeksu nakazuje stosowa¢ odpowiednio do stosunkéw pracy
w sprawach nie unormowanych przepisami prawa pracy przepisy ko-
deksu cywilnego, jezeli nie sa one sprzeczne z ,,zasadami prawa pracy”.
W kodeksie odrézniono wiee wyraznie ,,podstawowe zasady prawa pracy”
od innych, nie podstawowych zasad tego prawa, ktérych ustawodawca
nie wyodrebnil w art. 10—18. Do tych innych zasad nalezy tez na przy-
klad wymieniona w art. 4 zasada jednoosobowego kierownictwa zakladem
pracy.

Odro6znienie wsrdéd zasad prawa takich, ktérym ustawodawca przy-
pisal , podstawowe”, wiodgce czy naczelne znaczenie, od innych zasad
prawa nasuwa trudnosci, poniewaz kazda zasada rdzni sie od innej reguty
swym uogoélniajgcym i podstawowym — w rozwazanej dziedzinie — cha-
rakterem.?

1 Termin ,kodeks” oraz przepisy wymienione bez blizszego okreflenia dotycza
kodeksu pracy z 26 czerwca 1974 r.

? Por. np.: Maly slownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1968, ss. 584, 585
i982; S. Szober: Slownik poprawnej polszczyzny, Wyd. V, PWN, Warszawa 1965,
S. 434 i Stownik wyrazéw bliskoznacznych pod redakcja S. Skorupki, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1971, ss. 146 i 271.
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Zasady prawa pracy, omawiane w niniejszych rozwazaniach, w aspek-
cie potrzeb praktyki sg regutami postepowania opartymi na obowigzuja-
cych przepisach kodeksu i innych przepisach prawa pracy. Sa normami
prawnymi lub wyrazajg konsekwencje logiczne wynikajgce z grup norm
tego prawa — jednolitych w aspekcie danej zasady.? Konsekwencje te
majg istotny wplyw na tworzenie i stosowanie przepiséw w ramach tzw.
postulatow systemu prawnego. Nie podejmujgc sie pokonania trudncsci
zwigzanych z odr6znieniem zasad prawa od postulatéw prawa, stwier-
dzam, ze kodeks zawiera w swej preambule i w cze$ci normatywnej tak-
ze przepisy — niZej omawiane — ujmujgce postulaty wyrazone w pra-
wie pracy w konstrukcje normatywne; wskazuja one obowigzujacy kie-
runek dzialan dostosowanych do rozwigzan instytucjonalnych zastosowa-
nych w prawie pracy. Z tej przyczyny omawianie tresci ,,podstawowych
zasad prawa pracy”, wyrazonych w art. 10—18 i wynikajacych z tych
zasad dyrektyw, nie moze by¢ oderwane od preambuly kodeksu i od in-
nych przepisdéw prawa pracy, z ktérych wynikaja jego zasady.

Nie mozna ,podstawowych zasad prawa pracy”’, zawartych w art.
10—18, utozsamia¢ z ustrojowymi zasadami tego prawa, wyrazonymi
w Konstytucji PRL. Nadrzedno$¢ bowiem konstytucyjnych zasad wy-
nika z hierarchicznej nadrzednosci ustawy konstytucyjnej nad ustawg
stanowigca kodeks pracy. Konstytucja wytyczyla wigzaco merytoryczny
kierunek rozwigzan zastosowanych w kodeksie. Nakazy plynace z prze-
piséw Konstytucji w zakresie prawa pracy majg nadrzedny i ogélniejszy
charakter niz wyrazone w kodeksie.

Uznanie wyzszosci konstytucyjnych zasad prawa pracy w poréwnaniu
z wyrazonymi w art. 10—18 | podstawowymi” i innymi zasadami tego
prawa ma praktyczne znaczenie. Ta wyzszos¢ bowiem, wynikajgca z nad-
rzednosci ustawy konstytucyjnej nad ,,zwykla”, stanowiacg kodeks, i nad
przepisami wykonawczymi do kodeksu, oznacza, ze przepisy kodeksu
i przepisy wykonawcze do kodeksu nie moga by¢ stosowane w sposéb pro-
wadzacy do stwierdzenia ich sprzecznosci z Konstytucja. Nie moga by¢
takze stosowane w sposob sprzeczny ze wskazaniami wyrazonymi w pre-
ambule do kodeksu, zajmujgcej przeciez w nim naczelne miejsce.

3 Por.J. Wréblewski: Prawo obowigzujace a ,,ogélne zasady prawa”. ,Ze-
szyty Naukowe UL, Nauki Hum.-Spoleczne”, seria I, z. 42, L6dz 1965 oraz S.
Wronkowska: Sposoby pojmowania ,zasaed prawa”, L Panstwo i Prawo” 1972,
z. 10, s. 166 i n. Patrz takze J. Rom ul: Funkcje porzqdkujqce ,zasad prawae” w sy-
stemie prawa socjalistycznego w Polsce. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1975, I kwartal, ss. 1—18.
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II. ZNACZENIE PREAMBULY KODEKSU

Tre$¢ preambuly rozwija i konkretyzuje konstytucyjne zasady, za-
wierajgce wytyczne wiazace w zakresie normatywnego okreslenia funkeji
pracy i roli prawa w ksztaltowaniu socjalistycznych stosunkéw pracy.
Tres¢ preambuly nie zawiera wprawdzie norm techniczno-wykonawczych.
wskazuje jednak w sposéb wiazacy kierunki zamierzonych przez ustawo-
dawce przeksztalcen, wytyczajac w tym zakresie obowigzujace kierunki
polityki spolecznej. Funkcje t& spelniaja rowniez liczne przepisy kodeksu
(np. art. 21, 78, 83, 94 pkt 2, 7—10, 96, 215 § 1, 223 i 236), ktérym przy-
Swiecaja cele reformacyjno-organizatorskie i wychowawecze, i ktérych zna-
czenie wykracza, moim zdaniem, poza role przypisywana postulatom sy-
stemu_prawa.

Preambula dostarcza tez wigzacych autentycznych wskazan ustawo-
dawczych, obowigzujgcych przy tlumaczeniu i stosowaniu przepiséw pra-
wa pracy zgodnie z zasadami ustroju i celami PRL (art. 7). Wskazania
te obowigzuja réwniez przy odpowiednim dostosowywaniu do zasad pra-
wa pracy posilkowo stosowanych przepisow kodeksu cywilnego w spra-
wach nie unormowanych przepisami prawa pracy (art. 300).4 Wskazania
te sa wiazagcymi dyrektywami dla organdéw wladzy i administracji przy
wydawaniu przepiséw wykonawczych i instrukcyjnych, ulatwiaja wlasci-
we rozumienie i stosowanie norm prawa pracy, czynigc je bardziej do-
stepnymi dla ogélu pracownikéw i przyczyniajg sie do lepszego, wlasci-
wego rozumienia i stosowania kodeksu przez ksztaltowanie dziatalnosci
administracji gospodarczej, zwigzkéw zawodowych, kierownikéw zakla-
dow pracy i zalég pracowniczych w sposdb usprawniajacy organizacje
oraz efektywno$¢ pracy przez wykorzystanie sil produkcyjnych przy po-
glebianiu socjalistycznej $wiadomosci ludzi pracy.

Preambula kodeksu nie tylko wywiera wplyw na ,,odczytanie” wy-
nikajacych z przepisow prawa pracy zasad tego prawa, lecz wrgcz wy-
mienia niektére z nich. Mianowicie wyraza — w nawigzaniu do art. 67
i 81 Konstytucji PRL (Dz. U. 1976, nr 7, poz. 36) — zasade jednakowego
traktowania wszystkich pracujacych, kazdemu z nich przystugujg bowiem
takie same uprawnienia z tytulu pelnienia, czyli wykonywania w pelni
W sposOb rzetelny i uczeiwy takich samych obowigzkow. W preambule
wymieniono takze wyrazong réwniez w art. 4 zasade jednoosobowego kie-
rownictwa. Wymienione zasady prawa pracy maja konstruktywne zna-
czenie w zakresie organizacji i prowadzenia prawnie unormowanej dzia-
lalnosci gospodarczej w stosunkach pracy.

Wsréd kryteriow wspéldecydujacych o uznaniu okreslonej normy za

" Por. M. Piekarski: Zastosowanie kodeksu pracy w toczqcych sie i ,za-
koficzonych” procesach odszkodowawczych, ,Nowe Prawo” 1974, nr 12, ss. 1595—1607.
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zasade prawa pracy wymieni¢ trzeba znaczny stopien ogolnosci takiej
normy %, wlasciwej dla szerokiego kregu stosunkéw pracy. Szeroki zakres
uogélnien cechuje wlasnie preambule kodeksu, dzieki czemu przyczynia
sie ona do okreslenia i objasnienia zasad prawa pracy. Do kryteriéw wspét-
decydujgcych o istnieniu zasady prawa nalezy takze wiodacy charakter
normy uznawanej za zasade ze wzgledu na ukierunkowanie dzialalnosci
podmiotéw objetych danymi stosunkami pracy i organéw (panstwowych
lub spolecznych) powotanych do ich ksztaltowania w sposob okreslony
ta zasada, zgodnie z podstawami ustroju polityczno-spoleczno-gospodar-
czego przyjetymi przez ustawodawce. Sg one przez niego wymienione nie
tylko w Konstytucji, lecz — w zakresie stosunkow pracy — wlasnie w pre-
ambule kodeksu.

Kodeks nie zawiera wyczerpujacego katalogu zasad prawa pracy. Wy-
mienione w art. 10—18 ,,podstawowe” zasady tego prawa nie wyczerpuja
norm, ktérym kodeks przypisuje charakter zasad prawa pracy. Istnienie
takich norm wykazalem juz przykladowo wyzej. Nie muszg one byé¢ bez-
posrednio wymienione w przepisach prawa pracy, lecz mozna je takze
wydedukowa¢ z kilku lub szeregu przepiséw uzasadniajacych wyodreb-
nienie normatywnej zasady wyrazonej w tych przepisach w sposéb do-
statecznie wyrazny dla kompleksu stosunkéw prawnych podporzgdko-
wanych danej zasadzie.

Kodeks nie okreslit wyczerpujaco zasad prawa pracy, lecz poprzestatl
w art. 10—18 na wymienieniu w aspekcie potrzeb praktyki wazniejszych,
»podstawowych” zasad tego prawa. Pozostale jego zasady znalazly takze
wyraz w pozakodeksowych przepisach prawa pracy, ktére w Swietle art. 9
obejmuja nie zawarte w kodeksie inne przepisy okreslajace prawa i obo-
wigzki pracownikéw. Zadanie wyodrebnienia i systematyzowania zasad
prawa przekracza funkcje ustawodawcy i obcigza doktryne, ktéra dotych-
czas w zakresie prawa pracy nie wykonala tego zadania w sposob zaspo-
kajajacy potrzeby praktyki i dydaktyki. W pismiennictwie istnieje roz-
bieznos¢ pogladéw w omawianym przedmiocie. Byly one w znacznym

5 Kryterium to znalazlo wyraz w usytuowaniu w kodeksie rozdziatu pt.: ,Pod-
stawowe zasady prawa pracy” w ,Przepisach og6lnych” dziatu pierwszego. Litera-
ture dotyczaca odrézniania réznorakich zasad prawa przytaczaja na szerokiej pod-
stawie prawno-poréwnawczej m.in. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziem-
binski: Zasady prawa pracy, Zagadnienia podstawowe, Wydawn. Prawn., War-
szawa 1974. Naczelne zasady procesu cywilnego przedstawil J. Jodtlowski: Wstep
do systemu procesu cywilnego, PAN, Warszawa 1974; natomiast zasady procesu kar-
rego oméwili ostatnio K. Buchala i S. Walto$: Zasady i prawa procesu kar-
nego, PWN, Warszawa 1975. Jezeli chodzi o zasady ogdélne prawa administracyjne-
go, lo nalezy zwr6cié uwage na opracowanie A Jaroszyhskiego: Problema-
tyka zasad ogdlnych prawa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 7, s. 43.
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zakresie wyrazone przed wejsciem w zycie kodeksu 8 nie wydaje si¢ wiegc
celowe ich dokladne omawianie; nawiaze do nich pézniej jedynie wyryw-
kowo przy omawianiu art. 10—18.

III. PRAWO DO PRACY

Artykut 10 na czele podstawowych zasad prawa pracy wymienia , pra-
wo do pracy” chronione ,na zasadach przewidzianych w kodeksie i prze-
pisach szczegélnych” (§ 2). W § 1 tego przepisu stwierdzono, ze obywa-
telom PRL zapewnia sie prace przez staly i wszechstronny rozwdj
gospodarki narodowej oraz przez realizowanie polityki racjonalnego za-
trudnienia. Przepis ten uznaje ,,zatrudnienie” za dzialalno$¢ obejmujgcag
zarobkowanie w roéznych postaciach prawnych, a nie tylko w ramach
stosunkéw pracy unormowanych w kodeksie, aczkolwiek te ostatnie maja
szerszy zakres niz pozostale postacie zatrudnienia zarobkowego, do kto-
rego moga by¢ odpowiednio stosowane przepisy prawa pracy w zakresie
oznaczonym w trybie rozporzadzen wykonawczych wydanych przez Rade
Ministrow po porozumieniu z CRZZ (art. 303). ,,Zapewnienie pracy’’, zgo-
dnie z art. 10 § 1 kodeksu, obejmuje wigc wszelkie formy ,racjonalnego
zatrudnienia” przewidzianego w tym przepisie, a nie tylko prawne sto-
sunki pracy unormowane w kodeksie.

Zasada zwana ,,prawem do pracy’” w rozumieniu art. 10 konkretyzuje
i realizuje przewidziane w art. 68 Konstytucji PRL (w brzmieniu zmie-
nionym ustawg z 21 lutego 1976 r., Dz. U. nr 7, poz. 36) ,,prawo do pracy,
to znaczy prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedlug ilosci i ja-
kosci pracy”. Chodzi tu wiec o zatrudnienie w szerokim tego slowa
znaczeniu. Wynika to takze z ustepu drugiego art. 68 Konstytucji, glo-
szacego, ze omawiane tu ,,prawo do pracy zapewniaja: socjalistyczny sy-
stem gospodarczy, planowy rozwdj sil wytwoérezych, racjonalne wykorzy-
stanie wszystkich czynnikéw produkeji, stale wdrazanie postepu nauko-
wo-technicznego w gospodarce narodowej oraz system ksztalcenia i pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Prawidlowg realizacje prawa do pracy
zabezpiecza socjalistyczne ustawodawstwo pracy.” Przepis ten wymienia
srodki, przez kiérych stosowanie panstwo dazy do zapewnienia swym
obywatelom zarobkowego zatrudnienia. Przepis ten nie stwierdza nato-
miast, ze zatrudnienie ma polegaé¢ na $wiadczeniu ustug na podstawie
Prawnego stosunku pracy. Nie mozna wiec — ani pod rzgdem przepisbéw
obowigzujacych do 31 grudnia 1974 r., ani tez pod rzadem kodeksu pra-
€Y — w tym stosunku upatrywaé¢ wylacznego sposobu realizacji ,,prawa

_—
® Omoéwil je W. Sanetra: O zasadach prewa pracy i zasadach wspéizycia
Spolecznego, , Panstwo i Prawo” 1967, z. 11, s. 709 i n.
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do pracy”. Chodzi tu o umozliwienie kazdemu obywatelowi PRL, zdol-
nemu do zarobkowego zatrudnienia, utrzymania sie z dochodéw uzyska-
nych ze swej dzialalnosci wykonywanej w ramach obowiazujacego po-
rzagdku prawnego ,,na zasadach przewidzianych w kodeksie pracy i prze-
pisach szczegdlnych” (art. 10 § 2 kodeksu). Przepis ten nie zapewnia rosz-
czenia o zatrudnienie w wybranym zakladzie pracy na podstawie praw-
nego stosunku pracy, gdyz zatrudnienie moze takze polega¢ na przyklad
na prowadzeniu wlasnego warsztatu lub przedsiebiorstwa, bgdz gospo-
darstwa rolnego, hodowlanego lub ogrodniczego, czy na dzialalnosci autor-
skiej badz artystycznej wykonywanej w ramach swiadczen normowanych
przez prawo cywilne albo przez inne obowigzujace przepisy. Osobie sta-
rajacej sie o przyjecie do pracy nie przysluguje wiec roszczenie o zatrud-
nienie do zakladu pracy, w ktéorym chcialaby by¢ zatrudniona, np. w miej-
scu swego zamieszkania lub w zasiegu swych upodoban itp. Panstwowe
organy zatrudnienia nie sg ani powolane, ani zobowigzane do czynienia
zados¢ takim pretensjom, a takze przepisy poprzednio obowigzujace nie
przyznawaly kandydatowi na pracownika roszeczenia o zatrudnienie. Zgo-
dnie za$ z § 3 art. 10 kodeksu wlasciwe organy panstwowe sa obowigzane
udzieli¢c obywatelom pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, odpowiadajgcego
posiadanym przez nich kwalifikacjom zawodowym, w sposéb okreslony
odrebnymi przepisami. Wlasciwy urzad nie moze odmoéwié¢ tej pomocy,
nie gwarantuje jednak jej pozytywnego rezultatu.

Potocznie rozumiane ,,prawo do pracy” jest realizowane nie tylko przez
szeroko stosowane zatrudnienie pracownikéw na podstawie stosunku pra-
cy, lecz takze przez popieranie rzemiosta i rozwoju indywidualnych go-
spodarstw chlopskich oraz przez stwarzanie innych, szerokich mozliwosci
zatrudnienia, np. nakladczego, dzialalno$ci autorskiej, artystycznej itp.
Bezwzgledne i wzgledne nakazy zatrudnienia nie majg powszechnego za-
siegu i ze wzgledu na stosunkowo waski zakres podmiotowy 7 nie upo-
wazniajag do uogoélniajacego przypisywania ,prawu do pracy’” roszcze-
niowego charakteru.

7 Chodzi tu o nakaz przyjecia z powrotem do pracy zrehabilitowanego pra-
cownika po wygasnieciu stosunku pracy wskutek trwajgcego ponad 3 miesigce tym-
czasowego aresztowania oraz o obowiazkowe zatrudnienie inwalidéw wojskowych
lub wojennych skierowanych do zakladu pracy. Nakaz zatrudniania pracownikéw,
ktorzy stali sie niezdolni do wykonywania poprzedniej pracy wskutek wypadku
w zatrudnieniu, choroby zawodowej lub innego schorzenia wywolanego przyczy-
nami zwigzanymi z pracg, nie ma bezwzglednego charakteru, gdyz zaklad pracy jest
nim zwigzany wéweczas, gdy wolne sa miejsca pracy, odpowiednie do stanu zdro-
wia 1 kwalifikacji skierowanych os6b (art. 218 § 3 i 4 kodeksu). R6wniez od wol-
nych miejsc pracy uzalezniono obowigzek zatrudnienia zon zolnierzy i oséb zwol-
nionych z zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej (art. 107 i 110 ustawy z 21
listopada 19267 r. o powszechnym wobowigzku obrony PRL — Dz U. nr 44, poz. 220
w zwigzku z art. X ust. 2 przep. wprow. kodeks pracy).
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,Prawo do pracy” osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie sprowadza sie
zatem, pod rzadem art. 10, do moznosci uzyskania zatrudnienia przy po-
mocy powolanych do tego organow. Trafnie wiec w preambule do kodeksu
pracy RFSRR z 9 grudnia 1971 r. zapewniono ,,moznos¢ pracy”, a nie
roszczenie o nawigzanie umownego stosunku pracy.

Frzewidziane w art. 2 tej ustawy ,prawo do pracy”’, podobnie jak
wskazane w preambule oraz w art. 1 i 2 rumunskiego kodeksu pracy
z 23 listopada 1972 r. ,,prawo do pracy”’ rozumiane jest jako moznos¢
zatrudnienia przystugujacego ,,ludziom pracy”, a nie tylko osobom po-
zostajacym w umownym stosunku pracy.

»Prawo do pracy” jako podstawowa zasada prawa pracy w swietle
art. 10 naszego kodeksu nie gwarantuje wiec roszczenia o nawigzanie
umownego stosunku pracy. Nasze prawo pracy — podobnie jak prawo
innych socjalistycznych panstw — zapewnia tylko niektérym osobom,
zgodnie z ich wolg (np. inwalidom wojennym lub wojskowym oraz oso-
bom zwolnionym ze stuzby wojskowej), roszczenie o zatrudnienie na pod-
stawie skierowania do pracy. Zasada nazywana ,,prawem do pracy’’ reali-
zowana jest natomiast w szerokim zakresie roszczeniowym przez ochrong
prawna istniejacego stosunku pracy, czyli wykonywanej juz pracy, chro-
nigc pracownikéw przed bezpodstawnym zwolnieniem z pracy. Kodeks
utrzymuje ochrone prawng przed bezpodstawnym rozwigzaniem umowy
o prace bez wypowiedzenia i ogranicza dotychczasowa swobode wypowie-
dzenia przez zaklad pracy stosunku pracy zawartego na czas nie okreslony
(patrz zwlaszcza art. 38, 39, 44—47, 271 i 272). Ochrona istniejacego sto-
sunku pracy (jego trwalosci) wyrazona jest miedzy innymi w wymaganiu
uzasadnienia wypowiedzenia trwalego stosunku pracy i w ujednoliceniu
sankcji zwigzanych z zaskarzeniem niezgodnego z prawem zerwania tego
stosunku przez zaklad pracy. Kodeks realizuje zasade ,,prawa do pracy”
wykonywanej takze przez przedtuzenie — okreslonego wedlug stazu pra-
¢y — okresu wypowiedzenia umowy o prace dla wiekszosci robotnikéw
(art. 36), stosujgc w ten sposob zasade réwnego traktowania wszystkich
pracujgecych. Znalazlo ono réwniez wyraz w zniesieniu roznic w upraw-
nieniach i obowigzkach pracownikéw ,fizycznych” i ,,umystowych’”, mie-
dzy innymi w ujednoliceniu okresu probnego (art. 27) i okresu wypowie-
dzenia umowy zawartej na okres probny (art. 34).

Prawna ochrona trwalosci stosunku pracy doznala wzmocnienia przez
Wyczerpujgce unormowanie wypowiedzenia warunkéw pracy lub placy,
migedzy innymi w stosunku do pracownikéw sprawujacych funkcje spo-
teczne lub takich, ktorzy osiagneli wiek przedemerytalny, tj. szczegélnie
chronionych przed zwolnieniem z pracy (art. 39, 40 i 43).

. Realizacja ,,prawa do pracy” przystugujacego mtodocianym i w okre-
Sle macierzynstwa siega dalej (art. 177, 178 i 196), a wobec inwalidow
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wojennych i wojskowych obejmuje takze roszczenie o przyjecie do pracy
(art. VI pkt 6 przep. wprow.).

Wskazane powigzania funkcjonalne miedzy przepisami dotyczacymi
»prawa do pracy” stuza ochronie stosunku pracy i zostaly wzmozone pod
rzagdem kodeksu. Istnialy tez — aczkolwiek w slabszych przejawach —
w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym. Byly one w pismiennic-
twie nazywane ,zasada ochrony stosunku pracy” i uwazane za konse-
kwencje konstytucyjnej zasady prawa do pracy. Tak pojmowana zasada
prawa pracy obejmuje zespdl norm o roznej tresci, miedzy innymi ogra-
niczajacych zasade jednoosobowego kierownictwa zakladem pracy i okres-
lajagcych uprawnienia pracownikéw. Opisany charakter tak rozumianej
ochrony trwalosci stosunku pracy wyraza sie w syntetycznej ocenie spo-
sobu uksztaltowania przez ustawodawce omawianej instytucji prawnej;
takie pojmowanie tej zasady jest przydatne dla dydaktyki i wyraza wtor-
no-wynikowy charakter tak rozumianej zasady w stosunku do norm, kto6-
re tworza w ten sposob opisane instytucje. Interpretacja przepiséw usta-
nawiajacych te instytucje prowadzi do okreslenia takiej zasady; wyraza
wiec ona za pomoca zbiorczej nazwy zespOl nastepstw, wynikajacych
z przepisow funkcjonalnie ze sobg powigzanych. Jednakze znaczenie tej
zasady nie sprowadza sie do dydaktycznego opisu trwaloéci stosunku pra-
cy preferowanego przez ustawodawce. W zasadzie tej ponadto zawarta
jest praktyczna dyrektywa interpretacyjna, w mysl ktérej w razie watpli-
wosci co do ustania stosunku pracy w braku dostatecznie wyraznych norm
prawnych uzasadniajgcych ustanie tego stosunku nalezy stwierdzi¢ jego
istnienie.? Praktyczna przydatnos¢ tej dyrektywy nie jest zalezna od roz-
strzygnigcia dyskusyjnej kwestii, czy wyraza ona norme prawnie obo-
wigzujgca.

IV. DOBROWOLNOSC PRACY

W swietle art. 11: ,,Nawigzanie stosunku pracy, bez wzgledu na jego
podstawe prawng, wymaga zgodnego oswiadczenia woli zakladu pracy
i pracownika.” Przepis ten wyraza zasade dobrowolnosci pracy.?

Zgodnie z art. 19 Konstytucji PRL w Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej praca jest prawem, obowigzkiem i sprawg honoru kazdego obywatela.

¢ Por. M. Swiecicki: Prawo pracy, Warszawa 1969, s. 36 oraz Wronkow-
ska,Zielinski, Ziembinski: op. cit.,, s. 153.

9 Zasada dobrowolno$ci pracy zostala rozszerzona w zasadzie powszechmo$ci
pracy, co znalazto normatywny wyraz w art. 7 rumunskiego kodeksu pracy, wediug
ktorego kazda osoba zdolna do pracy i nie uczeszczajgca do szkoly jest obowigzana
od 16 roku zycia az do przejScia na emeryture wykonywaé spolecznie uzyteczng
prace, zapewniajacg jej §rodki utrzymania i duchowego rozwoju.
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Tylko dobrowolra praca, wolna od wyzysku, moze by¢ ,,sprawg honoru
kazdego obywatela” 1® i moze sklania¢ do — nakazanego w preambule
kodeksu i w art. 12 — aktywnego i efektywnego uczestnictwa w pomna-
zaniu zasobow potrzebnych do stalej poprawy warunkéw zatrudnienia
i bytu kazdego pracownika i calego spoleczenstwa.

Wyrazona w art. 11 zasada dobrowolnosci pracy jest zgodna z ratyfi-
kowanymi przez Polske konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy nr 29 z 10 czerwca 1930 r. i nr 105 z 5 czerwca 1957 r. o zakazie sto-
sowania pracy przymusowej.!1

Zasada dobrowolnosci pracy wigze sie z zasadg swobody umoéw, sta-
nowigca skladnik, zaliczanej do tradycyjnych podstaw prawa cywilnego,
szerszej zasady autonomii woli stron.) Zasada swobody uméw w zakresie
prawa cywilnego polega na wolnosci zawarcia albo niezawarcia umowy
i na swobodzie w wyborze kontrahenta oraz w ksztaltowaniu tresci oraz
formy umowy.? W sSwietle tej zasady istnieje wolnos¢ co do zawarcia
umowy i ksztaltowania jej tresci oraz formy, jezeli obowigzujace normy
prawa nie ograniczajg albo nie wylaczaja tej wolnosci (swobody). Zasada
ta zawiera dyrektywe nakazujgca uznanie umowy (czynno$ci prawnej) za
zawartg i prawnie skuteczna, jezeli obowigzujgca norma prawna nie sta-
nowi inaczej.

Zasada wolnosci pracy polega na wolnosci wyboru zawodu, nawiagzy-
wania stosunku pracy i pozostawania w nim; obejmuje takze swobode wy-
boru zakladu (,,miejsca”) pracy.!® Zasada ta ma nie tylko opisowe zna-
czenie. Z mocy bowiem art. 11 stosunek zatrudnienia, bez wzgledu na
jego podstawe prawna, nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu kodeksu
i nie podlega przepisom prawa pracy, jesli zostal nawigzany bez zgodnego
o$wiadczenia woli zakladu pracy i osoby zatrudnionej. Dotyczy to zgodnie
z art. 2 nie tylko zatrudnienia na podstawie (,,zwyklej” albo spoéldziel-
czej) umowy o prace, lecz takze na podstawie powolania, wyboru albo
mianowania. Dobrowolno$é¢ pracy jest wiec prawnie chroniona.

1 Por, W. Szubert: Kodyfikacja prawa cywilnego a prawo pracy, ,Pan-
stwo i Prawo” 1965, z. 11, s. 642.

' Dz U. 1959, nr 20, poz. 122 i nr 39, poz. 240.

12 Por. A. Stelmachowski: Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa
1969, s. 81 i n. oraz S. Grzybowski: System prawa cywilnego, Ossolineum 1974,
t. I, s. 468 i n, oraz przytoczona tam literatura, a takie W. Czaché6rski: Prawo
2obowigzah w zarysie, Warszawa 1968, s. 190 i n. oraz Z. Radwanski: Teorie
uméw, PWN, Warszawa 1977.

B W. Swiecicki (op. cit, s. 33) zaliczal m. in. zasade wolnoéci pracy i pew-
nofci zatrudnienia do konstytucyjnych wytycznych kierunkowych dziatalnoéci legis-
l't"{Canej i rzadzenia panstwem; patrz takie W. Szubert (op. cit, s. 642, przy-
Pis 10), ktéry zasade wolnoSci pracy stusznie uzasadnia brakiem norm przewiduija-
¢ych powstanie stosunku pracy bez zgody obywatela i nakazujgcych wybér (wyko-
Rywanie) okreélonego zawodu.
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Wolno$¢ wyboru zawodu podlega ograniczeniom, gdy obowigzujgce
przepisy uzalezniajag mozno$¢ wykonywania zawodu od spelnienia okres-
lonych w nich wymagan i miedzy innymi cd wykazania kwalifikacji ko-
niecznych przy dopuszczeniu do okresSlonego rodzaju zatrudnienia.

Swoboda wyboru zakladu pracy krepowana jest przystugujaca kie-
rownikowi zakladu pracy swoboda doboru pracownikow.

V. ZASADA WZMOZONEJ STARANNOSCI PRACOWNICZEJ

Artykutl 12 zalicza do podstawowych zasad prawa pracy nalezyte wy-
konywanie ogélnie wymienionych w tym przepisie, a wiec wszystkich
obowigzkéw pracownika, wsrdod ktorych akcentuje przestrzeganie dyscy-
pliny pracy, dazno$¢ do uzyskiwania w pracy jak najlepszych wynikéw
i przejawianie w tym celu odpowiedniej inicjatywy oraz dbalo$¢ o dobro
zakladu pracy i jego mienie. Zgodnie z art. 12 i 100 kazdy pracownik obo-
wigzany jest — ponad staranno$¢ ogélnie wymagang w mys$l art. 355 ko-
deksu cywilnego w stosunkach zobowigzaniowych danego rodzaju — prze-
jawia¢ dalej idgca, a wiec wzmozong starannos¢ w realizacji zadan zakla-
du pracy i stosowaé¢ z wlasnej inicjatywy wszelkie dostepne mu srodki
przezornosci, potrzebne do wykonania tych zadan oraz do pomnozenia
zasobow zakladu pracy. Kaidy pracownik obowigzany jest przejawiac
inicjatywe w dazeniu do osiggania maksymalnej wydajnosci swej pracy
i pracy irnych pracownikéw oraz obowigzany jest chroni¢ mienie zakladu
pracy bez oglgdania sie na to, czy przelozony wydal w tym zakresie kon-
kretne polecenie lub instrukcje. Kazdy pracownik jest tez uprawniony
do aktywnych poczynan w tym zakresie.!* Omawiane tu uprawnienia pra-
cownikéw nie zawsze majg roszczeniowy odpowiednik w obowigzkach
zakladu pracy wobec pracownikéw. Czesto posiadajg postulatywny cha-
rakter, wskazujgc wymagany kierunek dzialania bez normatywnego, Sci-
slego oznaczenia obowigzkowych poczynan w zakresie polityki spolecznej.
Taka funkcje spelniajg — obok omawianego tu art. 12 — takze inne licz-
ne przepisy kodeksu (np. art. 16, 17, 21, 78, 83, 94 pkt 2, 7—10, 96, 215 § 1,
233 i 236). Nie mozna jednak sprowadza¢ znaczenia takich przepisow do
nie wigzacych postulatow systemu prawnego, gdyz wyrazajg one wole
ustawodawcy, a nie tylko wysuwane — mniej lub wiecej swobodnie —
zyczenia. Sg to zatem normatywne, wiazgce wskazania. Ich znaczenie
praktyczne polega miedzy innymi na wytyczaniu kierunku obowigzuja-
cej wykladni przepis6w prawa pracy w sprawach nie unormowanych wy-

4 Por. M. Piekarski: Prawa i obowiqzki zaktadu pracy i pracownika, ,No-
we Prawo” 1975, nr 7—8, ss. 839—959 oraz W. Sanetra: Obowiqzki pracownika
w kodeksie pracy, ,Pafstwo i Prawo’” 1975, z. 5, ss. 14—29,
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czerpujaco, w ramach tzw. luk oraz luzéw decyzyjnych. W tym znaczeniu
obejmujaca umowne podporzadkowanie pracownika podstawowa zasada
prawa pracy, wyrazona w art. 12, ktérej zbiorcze okreslenie nasuwa trud-
noéci 15, ma normatywny charakter, stuzac ksztaltowaniu stosunkéw pra-
cy zgodnie z zamierzeniami ustawodawcy, wyrazonymi przez niego w pre-
ambule kodeksu. Omawiana zasada ma wiec takze znaczenie organizator-
sko-wychowawcze.

Zasada wzmozonej staranno$ci pracowniczej stanowi przejaw obowig-
zywania — stwierdzonej w art. 19 i 90 Konstytucji PRL (Dz. U. 1976,
nr 7, poz. 36) — socjalistycznej dyscypliny pracy. Obowiazek przestrze-
gania jej znalazl wyraz w wielu przepisach kodeksu (np. art. 12, 94 pkt 3,
100 i 233) i w stosowaniu kar za naruszenie tej dyscypliny (art. 108 i nast.).

VI. ZASADA ODPLATNOSCI PRACY

Do podstawowych zasad prawa pracy nalezy wyrazona w art. 13 za-
sada odplatnosci pracy. Przepis ten stwierdza, ze pracownikowi przystu-
guje wynagrodzenie za prace, odpowiednie do jej rodzaju, ilosci i jakosci.
Zasada odplatnosci pracy wiaze sie z art. 68 Konstytucji PRL, okresla-
jacym ,,prawo do pracy” (patrz wyzej pod III) jako prawo do zatrudnie-
nia za wynagrodzeniem odpowiadajacym ilosci i jakosci pracy. Zasada
odplatnosci pracy pozostaje takze w zwigzku funkcjonalnym z wyrazona
w preambule kodeksu zasadg jednakowego traktowania wszystkich pra-
cujgcych (patrz wyzej pod II), zgodnie z art. 81 Konstytucji PRL, stwier-
dzajacym, ze obywatele PRL. — niezaleznie od rasy i wyznania — maja
rowne prawa we wszystkich dziedzinach zycia, a naruszenie tej zasady
przez jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie uprzywilejowanie albo
ograniczenie w prawach ze wzgledu na narodowos$¢, rase lub wyznanie
podlega karze. Takze ple¢ nie moze stanowié¢ podstawy gorszego trakto-
wania — miedzy innymi w zakresie placy — poniewaz art. 78 Konsty-
tucji PRL stwierdza, ze kobieta ma rowne z mezczyzng prawa we wszyst-
kich dziedzinach.

Zasada odplatnosci pracy nie pozwala na pozostawienie bez wynagro-
dzenia jakiejkolwiek pracy wykonywanej w ramach stosunku pracy i nie
pozwala na uiszczanié wynagrodzenia — w braku wyraZnego przepisu
odmiennego — woéweczas gdy praca nie byla wykonana (art. 80).

Zasada odplatnoséci pracy normuje takie ekwiwalentny wymiar wy-
hagrodzenia za prace. Ma by¢ ono odpowiednie do rodzaju, ilosci i jakosci

15 »Wlasne” okre§lenie w art. 12 kodeksu pracy staranno$ci pracownika uwy-

datnit C. Prz ymusinski: Punkty styku kodeksu pracy z kodeksem i prawem
cywilnym, , Palestra” 1975, nr 1, ss. 7 i 8.
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wykonanej pracy. Ponadto, zgodnie z art. 78, powinno by¢ tak ustalone,
aby odpowiadalo nie tylko rodzajowi wykonywanej pracy, lecz takie kwa-
lifikacjcm wymaganym przy jej wykonywaniu i aby sprzyjalo uspraw-
nianiu pracy oraz podnoszeniu jej jakosci i wydajnosci. Zaklady pracy
sa wiec zobowigzane dostosowywat stawki wynagrodzen miedzy innymi
do wymaganych kwalifikacji zawodowych ustalanych w taryfikatorach
kwalifikacyjnych (art. 102 § 1) i obowigzane sg stosowa¢ odpowiadajace
rodzajowi pracy normy oraz systemy plac (akordowe, premiowe itp.) za-
pewniajace wysoka jako$¢ i wydajnosé pracy. Taryfikatorom kwalifika-
cyjnym i normom stosowanym w ramach obowigzujgcego systemu plac
w kodeksie nadano znaczenie ustawowych miernikéw wspotdecydujacych
w umownych stosunkach pracy o wysokosci zarobkéw. Okreslenie wy-
nagrodzenia za prace nie stracilo jednak w tych stosunkach charakteru
umownego ¢ i nie przestaly one wyrazaé¢ zobowigzania starannego dzia-
lania. Z tej przyczyny na przyklad niezawinione niewykonanie normy
nie stanowi naruszenia obowigzku pracowniczego.

Zasada' ekwiwalentnej odplatnosci pracy zastluguje na zaliczenie do
podstawowych zasad prawa pracy takze ze wzgledu na to, ze wynika ona
z ratyfikowanych przez Polske konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 100 z 6 czerwca 1951 r. o jednakowym wynagradzaniu mezczyzn
i kobiet za prace jednakowej wartosci1? i nr 111 z 4 czerwca 1958 r., za-
pobiegajacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania za-
wodu.18

VII. PRAWO DO WYPOCZYNKU

W mysl art. 14 pracownik ma prawo do wypcczynku, ktory zapewniajg
przepisy o czasie pracy, dniach wolnych od pracy oraz o urlopach wy-
poczynkowych. W ten sposéb kodeks i prawo pracy konkretyzujq zasade
wyrazong w art. 69 Konstytucji PRL.

VIII. ZASADA BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY

Artykul 15 zalicza do podstawowych zasad prawa pracy zapewnienie
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Wprawdzie
przepis ten obarcza zaklad pracy obowigzkiem zapewnienia bezpieczen-

18 Patrz M. Sewerynski: Rola umowy w ustaleniu wynagrodzenia za prace.
Studia Prawnicze PAN, z. 2 (44), Instytut Nauk Prawnych, Warszawa 1975, ss. 43—93.

17 Dz U. 1955, nr 38, poz. 238.

18 Dz, U, 1961, nr 42, poz. 218.
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stwa i higieny pracy, w istocie jednak obowigzek ten ciazy wobec pan-
stwa takze na wielu innych podmiotach, miedzy innymi na pracownikach.
Nie mozna wiec zaciesnia¢ zasady bezpieczenstwa i higieny pracy do obo-
wigzkéw obarczajacych w tym zakresie tylko zaklady pracy. Niestuszne
jest — moim zdaniem — twierdzenie, Ze zasada ta jest adresowana do
zakladéw pracy a nie do pracownikéw, gdyz pracownicy sa obowigzani
przestrzega¢ bezpieczenstwa i higieny pracy, lecz nie cigzy na nich obo-
wiazek zapewnienia w zakladzie pracy bezpieczenstwa i higieny zatrud-
nionym osobom. Tak nie jest. Takie upraszczajace pojmowanie omawia-
nej tu zasady nie jest trafne. Przestrzeganie bowiem przez kazdego pra-
cownika przepisow oraz uksztaltowanych w praktyce regul bezpieczen-
stwa i higieny pracy zapewnia — nie tylko danemu pracownikowi, lecz
takze wspoéltowarzyszom pracy — bezpieczne i higieniczne wykonywanie
zadan przez zaloge zakladu pracy. Dotyczy to zwlaszcza pracownikéw
kierujacych zespolami. Ich obowiazki organizacyjne i kontrolne w oma-
wianym zakresie zostaly w prawie pracy wyeksponowane (patrz zwlasz-
cza art. 233—235 k.p.) z polozeniem nacisku na stale odpowiednie wy-
korzystywanie osiggnie¢ nauki i techniki (art. 207 § 1 k.p.) i z zaznacze-
niem, ze podstawowym cbowigzkiem kazdego pracownika jest przestrze-
ganie przepiséw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 233 k.p.).
Pracownicy za$ kierujacy zakladem pracy, na ktdérego terenie prowadzone
s3 roboty przez inne zaklady, sg obowigzani umozliwié tym zakladom
zorganizowanie pracy w sposéb zabezpieczajacy ich pracownikom bez-
pieczne i higieniczne warunki pracy (art. 15, 94 pkt 4 i 207 § 2 k.p.); obo-
wigzani sg takze zapewni¢ takie warunki do zaje¢ odbywanych na terenie
zakladu pracy przez studentéw i uczniéw nie bedgcych pracownikami.
Dotyczy to takze odpowiednio organéw panstwowych kierujgcych praca
wykonywang przez obywateli na innej podstawie niz stosunek pracy oraz
jednostek organizujacych prace w ramach czynéw spotecznych (art. 304
k.p.). Obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy spoczywa
takze na osobach fizycznych zatrudniajacych pracownikéw (art. 299 k.p.).
Zasada bezpieczenstwa i higieny pracy ma zasieg powszechny, gdyz
obejmuje wszystkie formy stalego zatrudnienia bez wzgledu na jego pod-
stawe prawng, miedzy innymi obejmuje czlonkéw rolniczych spétdzielni
produkcyjnych i kétek rolniczych, oséb zatrudnionych w korpusie tech-
nicznym pozarnictwa, oséb przebywajacych w zakladach karnych, w o$rod-
kach przysposobienia spolecznego lub zatrudnionych w ramach wykony-
Wwania kary ograniczenia wolnosci (art. XXIV przep. wprow. k.p.).
Omawiana tu zasada bezpieczenstwa i higieny pracy wchodzi w zasieg
Swarantowanego w art. 70 Konstytucji PRL prawa do ochrony zdrowia
1 pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy. Przepisy bezpieczen-
stwa i higieny pracy stuza bowiem ochronie zdrowia obywateli, a prze-

4 Annales, sectio G, vol. XXIV
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strzeganie tych przepisow zapobiega chorobom lub niezdolnosci do pracy
albo ogranicza nastepstwa tych nader szkodliwych zjawisk. Kodeks pracy
realizuje ochrone obywateli w tym zakresie nie tylko w szeroko rozbu-
dowanych przepisach, bezposrednio normujacych bezpieczenstwo i hi-
giene pracy, lecz takze w licznych przepisach zapewniajacych regeneracje
sil niezbednych do wydajnej, bezpiecznej i higienicznej pracy. Przykla-
dowo mozna nawigza¢ do przepisow o urlopach wypoczynkowych ptat-
nych (art. 180 k.p.) i bezplatnych (art. 186 k.p.) oraz przystugujacych
w zwigzku z macierzynstwem, a takze do przedluzenia ochrony przed
zwolnieniem z pracy w czasie choroby pracownika na caly okres pobie-
rania zasitku chorobowego (art. 53) i przez zapewnienie uprawnien zarob-
kowych kobietom pracujagcym w razie przeniesienia z powodu cigzy do
dogodniejszej pracy (art. 179). Ponadto kodeks utatwia kobietom docho-
dzenia $wiadczen alimentacyjnych z wynagrodzenia za prace (art. 88),
umacniajac miedzy innymi w ten sposéb w spoleczenstwie, zgodnie z art.
78 ust. 3 Konstytucji, pozycje kobiet pracujgcych zawodowo. Przewidzia-
ne w Konstytucji prawo do ochrony zdrowia i do pomocy w razie choroby
lub niezdolnosci do pracy realizowane jest bezposrednio przede wszyst-
kim przez mieszczace sie poza kodeksem przepisy o ubezpieczeniu spo-
lecznym. Kodeks bowiem w rozdziale o $wiadczeniach przyslugujacych
w okresie czasowej (przejSciowej) niezdolnosci do pracy wskutek cho-
roby albo odosobnienia w zwiagzku z zakaZng chorobg odsyla do odrebnych
przepisow (art. 92), normujacych zasilki. Przepisy te wchodza w sklad
szeroko rozumianego prawa pracy (art. 9 k.p.), ktére obejmuje takze prze-
pisy o ubezpieczeniu spolecznym nie wilaczone do kodeksu. Zapewne z tej
przyczyny nie znalazly w nim wyrazu zawarte w art. 70 Konstytucji PRL
zasady dotyczgce $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego nie tylko w okre-
sie czasowej niezdolnosci pracownikéw do pracy, lecz takze w razie zwy-
klego (nie powypadkowego) inwalidztwa, starosci, Smierci itp.

IX. TROSKA O ZASPOKAJANIE BYTOWYCH, SOCJALNYCH
I KULTURALNYCH POTRZEB PRACOWNIKOW

W mysl art. 16: ,,Zaklad pracy jest obowigzany przejawia¢ troske o za-
spokajanie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéow”.
Troska ta rozcigga sie takze na bylych pracownikow i czlonkéw ich rodzin.

Potrzeby pracownicze wymienione w art. 16 nie mieszczg sie w ra-
mach zobowigzaniowych stosunk6éw pracy $cisle pojmowanych. Samo zas
wprzejawianie troski” przez zaklad pracy obejmuje szereg czynnosci, nie
okreslonych Scisle w obowigzujgcych przepisach. Pracownik nie moze wiec
dochodzi¢ od zakladu pracy takich $wiadczen przed organami powolanymi
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do rozpatrywania spor6w o roszczenia pracownicze ze stosunku pracy
(patrz dzial XII kodeksu). Swiadczenia takie nie maja bowiem roszcze-
niowego charakteru, aczkolwiek nie sg uzaleznione wylacznie od dobrej
woli zakladu pracy. Sg one objete obowigzkiem wyrazonym w cyt. art. 16,
uznanym za podstawows zasade prawa pracy, wskazujacg obowigzkowy
kierunek dzialania.

Liczne przepisy kodeksowe (przytoczone przykladowo wyzej pod V)
i pozakodeksowe nakazuja zakladowi pracy przejawianie troski o zaspo-
kajanie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracowniczych. Nie
mozna sprowadzaé¢ znaczenia tych przepisow do nie wiazacych postula-
téw, gdyz wyrazajg one wole ustawodawcy w spos6b normatywnie wig-
zacy. Ich znaczenie polega nie tylko na wytyczeniu kierunku polityki
spolecznej, lecz takze na normatywnym wskazaniu kierunku wykladni
przepisow prawa pracy w sprawach nimi wyczerpujaco nie unormowa-
nych, w ramach tzw. luk oraz luzéw decyzyjnych. Dotyczy to takze de-
cyzji kierownika zakladu pracy podejmowanych zgodnie z wyrazong w
art. 4 zasadg jednoosobowego kierownictwa. Omawiane przepisy uzasad-
niajg rowniez legitymacje pracownikéw lub bylych pracownikéw do zwra-
cania sie zaré6wno do kierownika zakladu pracy, jak i do jednostki nad-
rzednej oraz do przedstawicieli zwigzku zawodowego o interwencje w celu
zaspokajania przez zaklad pracy nawet takich pracowniczych potrzeb
bytowych, socjalnych lub kulturalnych, ktérych pracownicy nie mogg —
z uwagi na ich ,nieroszczeniowy” charakter — dochodzi¢ w drodze sporu.

X. ULATWIANIE PRACOWNIKOM
PODNOSZENIA KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

Artykul 17 stwierdza, ze zaklad pracy jest obowigzany ulatwia¢ pra-
cownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Zaliczenie tego obowigz-
ku do podstawowych zasad prawa pracy pozostaje w zwigzku z koniecz-
noscig zapewnienia gospodarce narodowej wysoko kwalifikowanych kadr.

Podwyiszanie kwalifikacji nastepuje przez realizacje przewidzianego
w art. 68 Konstytucji prawa do nauki w bezptatnym, powszechnym i obo-
wigzkowym nauczaniu podstawowym, przez upowszechnianie szkolnic-
twa $redniego i rozwdj szkolnictwa wyzszego, przez pomoc panstwa
W podnoszeniu kwalifikacji pracownikow, przez system stypendidow pan-
stwowych, rozbudowe burs, internatéw, doméw akademickich itp. Ko-
deks zobowigzuje zaklady pracy do ulatwiania pracownikom podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (art. 17, 94 pkt 6 oraz art. 103 § 1). Zaklady pra-
cy lub ich jednostki nadrzedne zobowigzane s3 — na zasadach okreslo-
nych obowigzujgcymi przepisami — organizowaé i prowadzi¢ ksztalcenie,
doksztalcanie i doskonalenie zawodowe pracownikéw (art. 103 § 2).
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Uwagi dotyczace nieroszczeniowego charakteru uprawnien pracowni-
czych, podane wyzej pod IX, dotycza odpowiednio korzystania przez pra-
cownikéw z ulatwien w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych w ramach
obowiazujacych przepisow.

XI. DOPUSZCZALNOSC NA KORZYSC PRACOWNIKOW
UMOWNYCH ODSTEPSTW OD USTAWOWEJ REGULACJI

Z mocy art. 18 § 1: ,,Postanowienia umoéw o prace oraz innych aktéw,
na ktérych podstawie powstaje stosunek pracy, powinny by¢ zgodne
z przepisami prawa pracy”’. W § 2 tego przepisu dopuszczono na korzys¢
pracownikéw umowne cdstepstwa od wzglednie obowigzujacych przepi-
sow tego prawa. Odstepstwa te dotycza nie tylko wszelkich, takze spél-
dzielczych, uméw o prace, lecz rowniez stosunkéw pracy na podstawie
powolania, wyboru i mianowania (art. 2, 68—76).

Ograniczam jednak niniejsze rozwazania do umownych stosunkow
pracy, gdyz przekraczajg one znacznie zakres innych postaci zatrudnienia,
odznaczajacych sie wynikajacymi z pragmatyk sluzbowych odrebnoscia-
mi, ktére zastugujg na osobne omowienie w $wietle art. 298.

Spory co do nastepstw niezgodnosci umoéw o prace z obowigzujacymi
przepisami dotyczg najczesciej wynagrodzenia za prace, totez dla potrzeb
praktyki przydatne jest przedstawienie omawianej zasady na tle roli
umowy w ustalaniu wynagrodzenia za prace.’® Wyjasnienie bowiem kwe-
stii, czy 1 w jakim stopniu ustalone w umowie wynagrodzenie za prace¢
moze przekroczy¢ obowiazujace stawki plac, pozwoli na wyciaggniecie ogo6l-
niejszych wnioskdéw co do dopuszczalnosci postanowien umownych ko-
rzystniejszych od regulacji ustawowej.

»Odwrotna” sytuacje normuje wyraznie art. 18 § 2 stwierdzajac, ze
postanowienia uméw o prace oraz aktéw, na ktérych podstawie powstaje
stosunek pracy, mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pra-
cy, sa niewazne; zamiast ich stosuje sie odpowiednie przepisy prawa
pracy.

Przytoczony przepis — zgodnie z doktryng?® i poprzednim stanem
prawnym — stwierdza granicznie zastepujacy charakter przepisow prawa
pracy. Niewaznos¢ pogorszenia w umowie sytuacji prawnej pracownika
wynikata przed wej$ciem w zycie kodeksu z art. 1 rozp. z r. 1928 o umo-
wie o prace pracownikéw umystowych, z art. 66 rozp. z r. 1928 o umowie
o prace rcbotnikéw, z art. 445 § 4 k.z. oraz z art. 7 ust. 2 ustawy z 14

19 Pairz Sewerynski: op. cit, s. 43 i n. oraz cyt. tam literatura polska

i obca.
2 Patrz zwlaszcza M. Swiecicki: Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 89 i n.
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kwietnia 1937 r. o ukladach zbiorowych pracy. Stan prawny nie ulegl
zmianie w tym przedmiocie pod rzgdem art. 18 § 2, ktéry nadal mu range
podstawowe]j zasady prawa pracy. W jej swietle to, co przepisy prawa
pracy przyznajq pracownikowi, stanowi nienaruszalne przez umowe mi-
nimum jego uprawnien, zgodnie z funkcja ochronna prawa pracy. Zna-
lazla ona wyraz rowniez w niewazno$ci zrzeczenia sie przez pracownika
prawa do wynagrodzenia i w niewaznosci przeniesienia tego prawa na
inng osobe (art. 84). Nie stoi to na przeszkodzie swobodnemu rozporza-
dzaniu przez pracownika swoim zarobkiem, nawet przed wyplata nalez-
nego juz wynagrodzenia za wykonang prace, takze w razie podjecia przez
pracownika na rzecz zakladu pracy w ramach stosunku pracy dodatkowej
pracy nazywanej ,,czynem spolecznym”. Pracownik z mocy art. 84 ,,z goé-
ry” nie mozZe skutecznie zrezygnowa¢ z prawa do wynagrodzenia za taka
prace (ani przenie$¢ tego prawa na inna osobe). Jednakze po spelnieniu
takiego czynu spolecznego prawo do wynagrodzenia za prace zwigzanag
z wykonaniem takiego zobowigzania produkcyjnego przeksztalca sie w
roszezenie o zaplate wynagrodzenia, czyli zarobku, ktérym pracownik
moze juz skutecznie rozporzadza¢, moze wiec przeznaczy¢ go na oznaczo-
ny przez siebie cel. Ale nawet wowczas, gdy uczyni to, zarobek, ktorego
sie zrzekl, podlega wliczeniu do podstawy wymiaru $§wiadczen uzupelnia-
jacych i pochodnych od wynagrodzenia za prace oraz naleznosci potraca-
nych z tego wynagrodzenia.2!

W $wietle dotychczasowego orzecznictwa 22 korzystne dla pracownika
umowne odstepstwa od przepiséw placowych uznawano za wazne ze
wzgledu na to, ze dyscyplina plac obejmuje administracyjno-placowe
obowigzki zakladu pracy wobec organdéw zwierzchnich, lecz obowigzki
te nie wchodza ,,automatycznie” w sklad stosunku pracy, nie wywieraja
wiec bezposredniego wplywu na wazno$¢ postanowien umowy -0 prace.
W tym ujeciu stawki placowe przewidziane w obowigzujgcych przepisach,
miedzy innymi w ukladach zbiorowych pracy, nie zastepuja umownego
ustalenia wynagrodzenia za prace, lecz okreslaja stawki minimalne dla
danego rodzaju pracy. Nie bylo natomiast i takze obecnie w kodeksie nie
ma bezwzglednie obowigzujacego przepisu, ktory by nakazywal uznaé
za niewazne korzystniejsze dla pracownika postanowienia umowy o prace.
Nie wyrazaja takiego nakazu w odniesieniu do umownych stosunkow
pracy przepisy placowe skierowane przez organy panstwowej admini-
stracji gospodarczej do zakladow pracy. Organy te nie s3 wladne ksztal-
towa¢ bez woli stron i poza ich wolg tresci umownych stosunkéw pracy.

! Por. Sewerynski: op. cit, s. 88.

22 Por. np. uchwala Sadu Najwyzszego z 15 listopada 1956 r. IV CO 31/56,
OSN 1957, poz. 89 i orzeczenie Sgdu Najwyziszego z 14 maja 1958 r. I CR 889/57,
OSPiKA 1959, z. 10, poz. 259 i PiZS 19€0, z. 3, s. 72.
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Przekroczenie przeto w umowie o prace instrukeyjnych stawek ptaco-
wych moze uzasadnia¢ puciggniecie przez organ nadrzedny kierownika
zakladu pracy do odpowiedzialnosci i dokonanie wypowiedzenia zmienia-
jacego warunki pracy lub ptacy, nie podwaza jednak samo przez sie sku-
tecznosci korzystniejszych dla pracownika postanowien umownych. Z tych
przyczyn w ramach nakazanej w art. 18 zgodno$ci uméw o prace z prze-
pisami prawa pracy dopuszczalne jest zawarcie umowy o prace korzyst-
niejszej dla pracownika od przepisow okreslajacych jego osobiste zasze-
regowanie stawksg przewidziang w taryfikatorze kwalifikacyjnym lub w
innej normie o wynagrodzeniu. Takie indywidualne polepszenie w umo-
wach o prace wynagrodzen pracownikéw w ramach dopuszczalnego dys-
ponowania funduszem plac zdarza sie rzadko, na ogét w sytuacjach nie
przewidzianych wyczerpujagco w taryfowej regulacji wynagrodzen; nie
uchyla ono rygoréw wynikajgeych dla zakladu pracy z dyscypliny plac,
zaleznej od stopnia scentralizowania i szczegélowosci taryfikacji wyna-
grodzen. Pod rzadem kodeksu w zobowigzaniowych umownych stosun-
kach pracy wazine wiec sg indywidualne odstepstwa umowne od wzgle-
dnie obowigzujgcych przepisdéw prawa pracy. Odmienna ocena nadmier-
nie ograniczalaby zobowigzaniowy charakter tych stosunkoéw i zblizalaby
je do narzucanych przez kapitalistycznych kontrahentéw umoéw przysta-
pienia typu adhezyjnego, wylaczajac mozliwosé dobrowolnego ksztalto-
wania z inicjatywy stron tresci tych stosunkéw w sposdb zapewniajacy
rzeczywista, a nie tylko pozorng, formalng rownorzednosé¢ kontrahentow.
Argumenty te — aczkolwiek nader istotne w aspekcie socjalizacji stosun-
koéw pracy — majg tu jednak jedynie positkowy charakter. Decyduje bo-
wiem stwierdzenie, ze z mocy prawa wynagrodzenie za prace jest wspol-
konstytutywnym i koniecznym skladnikiem kazdej umowy o prace (es-
sentiale negotii). Tak bylo poprzednio pod rzadem art. 441 i 442 § 2 k.z.
oraz art. 8 rozp. z r. 1928 o umowie o prace pracownikéw umystowych,
a takZe pod rzadem art. 1 oraz 41 rozp. z r. 1928 o umowie o prace ro-
botnikdw.

Tak jest tez obecnie, gdyz art. 29 § 1 wymaga okreslenia w umowie
o prace wynagrodzenia odpowiadajgcego rodzajowi pracy. Umowny cha-
- rakter ustalen dotyczacych wynagrodzenia za prace nie budzi wiec wat-
pliwosei pod rzadem kodeksu. Ustalenie wynagrodzenia za prace w ra-
mach zobowigzaniowych stosunkéw pracy moze zatem nastapi¢ tylko
w trybie umowy, a osobiste zaszeregowanie pracownika staje sie skutecz-
ne dopiero po zaakceptowaniu przez pracownika w sposéb wyrazny lub
konkludentny; o$wiadczenia za$§ zakladu pracy uzupelniajgce lub zmie-
niajagce umownie okreslone wynagrodzenie za prace wchodza do umowy
o prace dopiero na skutek wypowiedzenia zmieniajacego place albo do-
piero po wyrazeniu (w sposéb wyrazny lub dorozumiany) zgody praco-
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wnika na takie oswiadczenia. Zaszeregowanie osobiste pracownika przez
zaklad pracy, okreslone stawka (art. 81 § 1), jest wiec przygotowawczy
lub ewidencyjng czynnosciag techniczng; ma ona podstawowe znaczenie
dla okreslenia taryfowego wynagrodzenia, lecz sama przez sie nie zaste-
puje umownego dwustronnego ustalenia naleznego pracownikowi wyna-
grodzenia za prace.

Kodeks w art. 18 nie podnidst do godnosci podstawowej zasady prawa
pracy dopuszczalnosci korzystniejszych dla pracownikéw umownych od-
stepstw od regulacji kodeksowej, poniewaz takie cdstepstwa z istoty swej
majg wyjatkowy charakter, nie majg wiec zasadniczego, podstawowego
charakteru.

Z tej tez przyczyny nie ma o nich expressis verbis mowy w art. 18,
aczkolwiek mieszczg sie one w ramach normatywnej tresci tego prze-
pisu.2? Istniejg one takze w innych systemach socjalistycznego prawa pra-
cy. We wspolczesnej, socjalistycznej gospodarce planowej odstepuje sie
bowiem od zbyt centralistycznego i sztywnego regulowania ptac.24 Takze
na przyklad w Czechostowacji pod rzadem cobecnie obowigzujacego ko-
deksu pracy zaklad pracy nie jest uprawniony do jednostronnego ustala-
nia i zmieniania wynagrodzenia za prace, gdyz z mocy art. 29 ust. 2 tego
kodeksu podmiot zatrudniajgcy powinien uzgodni¢ z pracownikiem w
umowie o prace jego zaszeregowanie placowe odpowiadajace uzgodnio-
nemu rodzajowi pracy. Wiekszosé teoretykéw prawa pracy w Czechosto-
wacji odmawia zakladowi pracy moznosci jednostronnego ustalania i zmie-
niania wynagrodzenia za prace.?® Nie widze podstaw do odmiennej oceny
zagadnienia pod rzadem polskiego prawa pracy i do odstgpienia w tym
przedmiocie od pogladéw panujacych dotychczas w polskim piSmiennic-
twie 28

XI1I. PRAWA ZWIAZKOWE
Do podstawowych zasad prawa pracy, aczkolwiek nie wymienionych

w art. 10—18, zalicza sie takze zasade wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych — zgodnie z konwencja nr 87 Miedzynarodowej Or-

2 Podobnie Z. Salwa: Uklady zbioTowe pracy w $wietlz kodeksu pracy, ,Pa-
lestra” 1975, nr 1, ss. 17—21.

# Por. A. Melich: Podstawy teorii plac w socjalizmie, Warszawa 1973,
s. 1131 n,

% Por. K. Witz: Prawni aspekty mzdove polityky w Ceskoslovenskie Socia-
listicke Respublice, ,Prawny Obzor” 1970, nr 2, s. 180 oraz K. Bedma {: Stanoveni
@ zmena mzdy, ,,Socjalisticka Zakonnost” 1970, nr 5, s. 296 cyt. przez Sewery n-
skiego: op. cit., ss. 55 i 57.

% Przedstawil je Sewerynski: loe. cit.
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ganizacji Pracy z 17 czerwca 1948 r., ratyfikowana przez Polske (Dz. U.
1958, nr 29, poz. 125). Zasada ta, zwana takze zasada zwigzkowej repre-
zentacji interesow pracownikéw, nie znalazla wyrazu w przepisach roz-
dzialu pt. , Podstawowe zasady prawa pracy”. nie dlatego, by ustawo-
dawca odmawial jej podstawowego dla tego prawa charakteru, lecz z tej
przyczyny, ze zajmuje sporo miejsca w preambule kodeksu i poswiecono
jej caly nastepny rozdzial pt. ,Zwigzki zawodowe i zalogi pracownicze”,
uwzgledniajacy takze zasadnicze znaczenie samorzadu robotniczego.

XIII. INNE ZASADY PRAWA PRACY

Précz uwydatnionych w art. 10—18 kodeksu pracy podstawowych za-
sad prawa pracy kodeks ten w art. 300 wyraznie stwierdza istnienie takze
innych zasad prawa pracy i okresla ich znaczenie normatywne. W pis-
miennictwie polskim zalicza si¢ do takich zasad na przyklad zasade oso-
bistego swiadczenia pracy, zasade ryzyka zakladu pracy, o$miogodzinnego
dnia pracy, corocznego platnego urlopu wypoczynkowego, zasade ochrony
zdrowia i zycia pracownikow (o ktérej byla mowa wyzej pod VIII), zasa-
de ochrony trwalosci stosunku pracy, ochrony zarobkéw pracowniczych,
ograniczonej odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracownikéw, zasade
ubezpieczenia spolecznego pracownikéow i ich rodzin. Przedstawianie in-
stytucji prawa pracy w Swietle tych zasad jest nadal przydatne, zwlaszcza
dla celow opisowo-dydaktycznych, przekraczatoby jednak oczywiscie ra-
my i zadania niniejszych rozwazan.

PE3IOME

B cpaBHuTeNBHO-NIPABOBOM aCIE€KTE aBTOP pacCcMaTPMBAET HOPMATHMBHOE 3HAYe-
HME MOTMBMDYIOIIEro BCTYILJIeHMA (ripeaMOysbl) TPYAOBOTO KOKeACa M HODMMPOBaH-
HBIX 3TMM KOJ€KCOM TAaKMX OCHOBHbLIX IPMHLIMIIOB TPYAOBOTO NpaBa KaK IIpaBO Ha
TpYA M A00pOBOJIBHOCTD TPYA4d, YCUJIEHHAR CTApPaTeJbHOCTbL TPYAALMXCA, TIJara 3a
TPYZ, NpaBO HA OTALIX, 6€30mMacHOCTL M rUTHMeHa TPyZha, 3abora 06 yHOBJIEeTBODEHUU
6BITOBBLIX, COUMANBHBIX M KYJbTYPHBIX nOTpe6GHOCTE!l TPYIAALIMXCH, a TaKKe mpen-
OCTaBJIeHME MM BO3MOMHOCTHM ITOBBILIEHMA CBOMX KBanudpukauuit. B craTbe TakmXe
paccMaTpuBaeTCA BO3MOMHOCTBL JAOTOBODPHLIX OTCTYMJIEHUIA B IONb3y TPYLALIMXCH
OT 3aKOHOZATEJLHOr0 PEryJIMPOBAHMA TPYZOBOr0 NMDABOOTHOLIEHMA. B 3aknioumrens-
HOM YacTM aBTOpP obpallaeTcA K OCTaJbHBIM IIPMHLMIIAM TPYAOro mpasa.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Verfasser behandelt — u.a. vom rechtsvergleichenden Gesichtspunkt aus =
den normativen Sinn der Motivationseinleitung (der Pridambel) zum Arbeitsgesetz-
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buch und zu den in ihm geregelten Grundprinzipien des Arbeitsrechts. Sie beziehen
sich auf: das Recht auf Arbeit und die Freiwilligkeit der Arbeit, erhthte Arbeiter-
sorgfalt, Arbeitsentgelt, Arbeitssicherheit und -hygiene, Fiirsorge fiir die Befriedigung
der Lebens- Sozial- und Kulturbedirfnisse der Arbeiter sowie auf die Begiinstigung
der beruflichen Qualifikationen. Der Verfasser behandelt ebenso die Statthaftigkeit
der vereinbarten Abweichungen von der gesetzméssigen Regelung der Arbeits-
verhiltnisse zugunste der Arbeiter. Zum Schluss kniipft er an die sonstigen Prin-
zipien des Arbeitsrechts an.






