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Komisja Prawnicza i pierwszy okres prac nad przygotowaniem
reformy ustroju sadownictwa w Kroélestwie Polskim po powstaniu
styczniowym *
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La Commission Juridique et la premiére période des travaux relatifs a la préparation
de la réforme du systéme de juridiction dans le Royaume de Pologne aprés linsur-
rection de janvier

I. UWAGI WSTEPNE

Rok 1864 rozpoczyna okres przygotowania i realizacji pelnej reformy
ustroju sagdowego w Kroélestwie Polskim. Fiasko planéow Wielopolskiego
i powstanie styczniowe przesadzily o zwyciestwie w carskiej polityce wo-
bec Krolestwa tendencji centralizacyjnych. W konsekwencji przystapiono
do zupelnej likwidacji polityczno-ustrojowych i prawnych odrebnosci
Krélestwa Polskiego od Rosji.

Organizacja sadownictwa w Krdélestwie, wywodzaca sie jeszcze z cza-
sow Ksiestwa Warszawskiego i calkowicie rézna od rosyjskiej, musiala
wiec by¢ poddana gruntownej reformie, Byla jednak w zyciu publicznym
w Krolestwie ostatnig dziedzing, ktéra poddala sie rusyfikacji, a prace nad
jej reformg trwaty wyjatkowo dlugo. Przygotowywana od schylku r. 1864
i wprowadzona w Zzycie w r. 1876, reforma doprowadzila do unifikacji
ustroju sgdownictwa na ziemiach Krolestwa i Rosji.

* Problematyka Komisji Prawniczej nie doczekala sie dotychczas w literaturze
historyczno-prawnej monograficznego opracowania. Czytelnik znajdzie nieco wiado-
moéei, z natury rzeczy ogélnych, na ten temat w: A. Okolski: Wyktad prawa ad-
ministracyjnego i prawa administracyjnego obowigzuijgcego w Krélestwie Polskim,
t. I, Warszawa 1880, ss. 203—204; Straty archiwéw i bibliotek warszawskich w zakre-
sie rekopi$miennych %rédel historycznych, t. 11, Warszawa 1956, s. 115; Cz. Ohry z-
ko-Wlodarska: Organizacja wtadz wlo$ciafiskich w Krélestwie Polskim i ich
pozostato§é aktowa (1864—1918), Warszawa 1973, ss. 17—18. W tej ostatniej pracy
nie bez blednych ustalen.
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Obok skutkéw kleski powstania styczniowego na osiggniecie tego celu
zlozyly sie i inne przyczyny. Na poczatku lat sze$édziesigtych XIX stu-
lecia w Rosji zakonczone zostaly prace nad pelng reforma sgdownictwa.
Ustawy sgdowe cesarstwa z listopada 1864 r. (st. st.), bedgce czescig
szerszych reform, prébujgcych pchngé Rosje na tory burzuazyjnego roz-
woju, tworzyly nowoczesng organizacje sgdowsy, moggcg stanowi¢ pod-
stawe do unifikacji sgdownictwa Kroélestwa i Rosji. Dotychczasowy bo-
wiem rosy jski system sgdowy, chaotyczny, przestarzaty i w gruncie rzeczy
feudalny, nie mogl by¢é wzorem dla sgdownictwa Kroélestwa.! Dlatego
prowadzone wczesniej prace kodyfikacyjne nad reformg sgdownictwa w
Kroélestwie Polskim nie mialy na celu jego unifikacji z sgdownictwem ro-
syjskim, a jedynie usuniecie wad i usterek funkcjonujgcej juz organizacji
sgdowej badz stworzenie w jej miejsce nowej, bardziej przystosowanej
do spolecznych, gospodarczych i politycznych stosunkéw w kraju.?

Zrealizowana w latach czterdziestych préba upodobnienia i czesciowe-
go powigzania sgdownictwa Krdélestwa z rosyjskim miala wszystkie cechy
reformy fragmentarycznej i powierzchownej i nie likwidowatla jego odreb-
nosci judykacyjnej, organizacyjnej i administracyjnej. 3 Natomiast w la-
tach 1864—1876, przygotowujac projekty reformy sgdowej, nie stawiano
sobie za cel stworzenia oryginalnej, odrebnej organizacji sagdowej w Kro-
lestwie. Postawiony przed reformg cel — unifikacja — z goéry przesgdzal
o tym, ze prace kodyfikacyjne pojdg gléwnie w kierunku zastosowania
rosy jskich ustaw sgdowych z r. 1864 do Kroélestwa, z pewnymi jedynie
zmianami, wynikajacymi z przestanek politycznych. Wreszcie reforma
uwlaszczeniowa z r. 1864, istotnie zmieniajgc na ziemiach Krolestwa sto-
sunki wlasnosciowe i powigkszajac klientele sgdowg o nowg, liczng gru-
pe chlopéw-wlascicieli, stawiala na porzadku dziennym kwestie rozbu-

1 Do reformy sadowej z r. 1864 w sgdownictwie rosyjskim obowigzywatl system

3 instancji merytorycznych, przy czym samych sgdéw pierwszej instancji bylo co
najmniej 7 rodzajéw. Dopiero ustawy sgdowe z r. 1864 oddzielily wladze sadowg od
wykonawczo-administracyjnej, wprowadzily jawnos$é procesu j rOwno$é stron w pro-
cesie, przyjely zasade 2 instancji merytorycznych i trzeciej kasacyjnej oraz zagwa-
rantowaly niezawisto§¢ urzedu sedziowskiego, ustalajgc, iz sedzia nie moze byé
zdjety z urzedu lub przeniesiony, jak tylko na witasng pro$be lub na mocy wyroku
sadowego. Patrz: Sudiebnaja rieforma, pod red. N. W. Dawydowa i N. N Polianskogo,
t. I, Moskwa 1915, ss. III—IV, 208, 312, 322—323; S. S. Tatiszczew: Impierator
Aleksandr 11, jego zizn i carstwowanije, t. I, Pietiersburg 1903, ss. 523—-524.

2 Szczegblowo o pracach nad reforma sadownictwa w Kroélestwie Polskim do
r. 1864: W. Sobocinski: Zapomniane prawo o organizacji sgdownictwa w Kréle-
stwie Polskim z 1856 ., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” [dalej cyt. CPH], 1970,
t. XXII, z. 1, ss, 111—152; id.: Zagadnienie reformy sqdowej i sgdéw gminnych w Kré-
lestwie Polskim w latach 1856—1864, CPH, 197¢ t. XXII, z. 2, s. 101—1357.

3 A.Korobowicz: Zmiany w ustroju sqdownictwa najwyiszego w Krilestwie
Polskim w latach 1815—1876, CPH, 1972, t. XXIV, z. 2, ss. 125—141,
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dowania sgdownictwa najnizszych instancji. Utworzone przez ukazy
o urzadzeniu wloscian i gmin wiejskich sgdy gminne, jako stojace poza
systemem sgdownictwa ogolnego, a takze ze wzgledu na swoj sklad i kom-
petencje, kwestii tej nie rozwigzywaly.

Przygotowanie reformy sgdowej zlozono catkowicie w rece prawnikow
rosy jskich. W wiekszoséci byli to mlodzi, rozpoczynajacy dopiero kariere
urzednicy centralnych organéw rosyjskich, delegowani w tym celu do
Warszawy. Nie zwigzani zadnymi wezlami z Krolestwem, nie znajacy tra-
dycji miejscowego sgdownictwa, dawali oni gwarancje wlasciwego —
z punktu widzenia wladz carskich — przygotowania reformy. O ich wy-
borze i o odsunigciu polskich prawnikéw od prac kodyfikacyjnych zade-
cydowal N. Milutin. On tez sprawowal faktyczne kierownictwo nad wszy-
stkimi wprowadzanymi w Krolestwie po r. 1863 reformami, zmierzajgcymi
do Scistego zespolenia Krélestwa z Rosjg.4

II. POWOLANIE KOMISJI PRAWNICZEJ I WALKA O CHARAKTER REFORMY
SADOWEJ

Na poczgtku pazdziernika 1864 r. zapadly ostateczne decyzje o przy-
gotowaniu reformy sgdowej w Krolestwie Polskim. W dniu 231X/6X
1864 r. zostaly zatwierdzone przez cesarza wnioski Komitetu do spraw
Krélestwa Polskiego (Komitiet po dietam Carstwa Polskogo), polecajgce
namiestnikowi niezwlocznie przystgpi¢ do zorganizowania w Warszawie
Komisji Prawniczej (Juridiczeskaja Komissija). Komisji, dzialajacej pod
nadzorem i kierownictwem Komitetu Urzadzajgcego (Uczrieditielnyj Ko-
mitiet), postawiono zadanie rozpatrzenia przygotowanych w toku dotych-
czasowych prac kodyfikacyjnych materialéw i projektéw oraz opracowa-
nie podstawowych zasad reformy sgdowej w Krolestwie Polskim. W sktad
Komisji mial wej$¢ przynajmniej jeden czlonek Komitetu Urzadzajgcego
oraz inne ,doswiadczone i prawomyslne” osoby, wybrane przez Komitet
Urzadzajacy, jak i delegowane do Warszawy sposrod znanych rosyjskich
prawnikéw-praktykéw. Ci ostatni, od ktérych uzalezniono powodzenie
przedsiewziecia, mieli by¢ wybrani wedlug tych samych kryteriéw, jakie
zastosowano przy wyborze , wykonawcoéw polskiej reformy wloscian-

¢ Nikolaj A. Milutin — dziatacz rosyjskiej reformy uwlaszczeniowej, od r. 1861
senator, w latach 1864—1866 czlonek Komitetu Urzgdzajgcego w Kroblestwie Polskim,
cztonek Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego w Petersburgu. Od maja 1866 r.
stangl w randze Ministra Sekretarza Stanu na czele powotanej wtedy Wiasnej J.C.M.
Kancelarii do spraw Krolestwa Polskiego. Faktycznie juz od r. 1863 N. Milutin
z polecenia cesarza kierowal pracami nad przygotowaniem reformy uwlaszczeniowej
w Kroélestwie i jej realizacjg oraz calkowitg unifikacjg ustrojowg Krélestwa z Rosjg.
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skiej”.® W tym momencie nie przesgdzono wigc jeszcze kierunku, w ja-
kim miata p6j$¢ projektowana reforma sgdowa, nie wykluczono tez calko-
wicie udzialu w pracach przygotowawczych miejscowych prawnikéw.

W Kroélestwie tymeczasem, na tle metod realizacji kolejnych reform
politycznych i ustrojowych, zmierzajgcych do ogélnej unifikacji, zaryso-
wal sie wéréd delegowanych tu dzialaczy rosyjskich podzial na dwie gru-
py. Z jednej strony bylo to otoczenie namiestnika Berga, ktory w refor-
mach likwidujgcych odrebnosci Kroélestwa widzial istotne zagrozenie
swego urzedu i stad staral sie je odwleka¢. Grupa ta reprezentowala tez
poglad, iz po stlumieniu powstania stan wojenny i wojskowa dyktatura
w kraju nie mogg by¢ przedluzane, ze konieczna jest dzialalno§¢ wiadz
cywilnych i weiggniecie do przeprowadzanych reform samych Polakéw.
Do grupy Berga zaliczano Arcimowicza, Zabolockiego, a potem takze
Koszelewa.

Przeciwne stanowisko w lonie Komitetu Urzadzajgcego, generalnie
biorac reprezentujgce koncepcje N. Milutina, zajmowali ksigze Czerkaski
i Solowiew, ktorzy dazac do szybkiego i catkowitego podporzgdkowania
wszystkich dziedzin zycia publicznego Kroélestwa organom petersburskim,
nie ufali miejscowemu polskiemu aparatowi urzedniczemu opanowanemu
przez ziemianstwo. Podjete reformy, gléwnie uwlaszczeniowa i sgdowa,
najsilniej godzily w interesy tej klasy spolecznej, ich realizacja nie mogta
wiec by¢ powierzona jej reprezentantom. Spér na tle metod realizacji
carskiej polityki w Kroélestwie po powstaniu styczniowym, wystepujgc nie
tylko wsrod sfer administracji rosyjskiej w Warszawie, ale takze i w Pe-
tersburgu, nie pozostal bez wplywu na okreslenie zadan Komisji Praw-
niczej, jej sktad i zasady organizacyjne. Na etapie tworzenia Komisji i po-
czatkow jej dzialalnosci, wyrazne zwyciestwo nad Bergiem odniést N. Mi-
lutin, 6

5 Patrz: Dziennik Komitetu d.s. Krélestwa Polskiego [druk w jez. ros.], Central-
nyj Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw w Leningradzie [dalej cyt. CGIAL], F.
1270, op. 1(47), nr 40, k. 23 n. Autorem koncepcji skladu osobowego i zadan Komisji
byl N. Milutin, ktérego memorial o pracach bylej Komisji Kodyfikacyjnej Kroélestwa
Polskiego stanowil podstawe do dyskusji i sformulowania wnioskéw w Komitecie
d.s. Krélestwa Polskiego. W sporzadzonej jeszcze 2/14 III 1864 r. wlasnorecznej, 7-
-punktowej notatce Aleksandra II, zestawiajgcej sprawy do zalatwienia w Kro6-
lestwie Polskim, pod punktem 6 umieszczono: ,,prace ustawodawcze Komisji Kody-
fikacyjnej” (uwierzytelniona przez N. Milutina kopia tej notatki w Centralnyj Gosu-
darstwiennyj Archiw Oktiabrskoj Rewolucji w Moskwie [dalej cyt. CGAOR], F. 547,
op. 1, nr 281, k. 235). Namiestnik Berg ustosunkowatl sie do tych spraw punkt po
punkcie w obszernym licie do cesarza z 4/16IX 1864 r. (Ibid., k. 236—252), piszgc
pod punktem 6: ,Il faut actives. Cela est nécessaire.” Takg droga doszto do sporza-
dzenia przez Milutina wspomnianego memoriatu,

¢ Zagadnienie sporu o reorganizacje Kroélestwa po r. 1863 oczekuje jeszcze
dokladniejszego opracowania. Dotychczas najwiecej co do tej kwestii przyniést arty-
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Po otrzymaniu zatwierdzonych przez cesarza 23 IX/5 X 1864 r. wnio-
skow Komitetu do spraw Kroélestwa Polskiego, Berg przystgpil do orga-
nizowania Komisji Prawniczej. Jego starania poszly w kierunku powie-
rzenia przewodnictwa w Komisji Wiktorowi Arcimowiczowi, ktory od
listopada 1863 r. byl wiceprezesem Rady Stanu i czlonkiem Rady Admi-
stracyjnej Krolestwa.” Berg razem z Arcimowiczem przygotowali pro-
pozycje skladu Komisji, przewidujgc udziat w jej pracach gléwnie znanych
i doswiadczonych prawnikéw polskich.

Juz 25 X/6 XI 1864 r. Berg, wykorzystujgc powrot Aleksandra II z za-
granicy, w drodze pomiedzy Wierzblowem a Wilnem uzyskal zgode ce-
sarza na mianowanie Arcimowicza przewodniczgcym Komisji Prawniczej,
a czlonkéw Rady Stanu: R. Hubego, W. Dutkiewicza i L. Lackiego oraz
Dyrektora Gléwnego Komisji Rzgdowej Sprawiedliwosci T. Wosinskie-
go — na jej czlonkéw. Mianowanie wskazanych przez Berga prawnikéw
z Rosji: generalnego audytora floty — Janiewicza-Janiewskiego, senatora
Plawskiego, oberprokurora V departamentu Rzadzgcego Sentatu — Ko-
walewskiego, rzeczywistego radce stanu — Tiurina i bylego profesora
Uniwersytetu w Petersburgu Spasowicza, cesarz uzaleznil od sprawdzenia
mozliwosci oddelegowania ich do Warszawy. 8 Wszyscy oni bgdz odmowili
udzialu w pracach kodyfikacyjnych w Kroélestwie, badz ich udziat wyklu-
czono ze wzgledoéw politycznych (np. prof. Spasowicza).

kul K. Groniowskiego: Walka Milutina z Bergiem (spér o reorganizacje Kré-
lestwa Polskiego po roku 1863), ,Kwartalnik Historyczny” 1962 R. LXIX, z. 4, s. 891
i n. Ponadto fragmentarycznych danych dostarczaja prace L. Obuszenkowej
(Fond W. A. Arcimowicza i Fond kniaziej Czerkaskich) i Z. Talwirskiej (Fond
F. F. Berga) [w:] Wosstanije 1863 g. i russko-polskije riewolucyonnyje swiazi 60-ch
godow, Moskwa 1960, ss. 388—389, 392, 463, 469—486. Charakter dokumentacji Zrod-
lowej majg tu prace wspéiczesnych: W. S paso wicz: Soczinienija, t. X, SPetersburg
1902, ss. 347—462 (W. Arcimowicz, jego diejatielnost’ w Carstwie Polskom 1863—1866
gg) i A. Koszelow: Zapiski Aleksandra Iwanowicza Koszelowa (1812—1833),
Berlin 1884, ss, 147--148, 174—175, 178—179.

7 Telegram Aleksandra II do Berga z 7 XI 1863 r. CGAOR, F. 547, op. 1, nr 630,
k. 34. Arcimowicz, Polak z pochodzenia, byl w trakcie realizacji reformy uwlaszeze-
niowej w Rosji gubernatorem kaluiskim i dat sie poznaé¢ jako zwolennik konse-
kwentnego wprowadzenia tej reformy w zycie. We wrzeSniu 1863 r. skierowany
zostal do Krélestwa w celu zapoznania sie ze stanem administracji cywilnej kraju
w zwigzku z projektem powierzenia mu stanowiska dyrektora gléwnego Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych — patrz: list Arcimowicza do Berga z wrze$nia
1863 r. CGAOR, F. 547, op. 1, nr 86, k. 4—7 i list Aleksandra II do Berga z 14/26 IX
1863 r. CGAOR, F. 547, op. 1, nr 630, k. 7: ,Le Sénateur Arzymowicz doit étre,
d Uheure qu’il est déjd @ Varsovie. Mon intention est de le mettre d la téte de la
Commission de UIntérieur [.]”. Arcimowicz przylaczyl sie w Warszawie do grupy
Berga.

8 Patrz: memorial W. Platonowa do cesarza ze stycznia 1885 r, — CGIAL, F.
1270, op. 47, nr 77, k. 2—9 i pismo Berga do Platonowa z 9/21 I 1865 r. — CGAOR,
F. 547, op. 1, nr 914, k. 42,
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W trzy dni po rozmowie z cesarzem, 28 X/9 XI 1864 r., Berg kieruje
za posrednictwem W. Platonowa dwa nastepne wnioski, majgce na celu
utrwalenie kierowniczej roli Arcimowicza w pracach nad reformg sgdowa
oraz przygotowanie i przeprowadzenie jej zgodnie z zalozeniami taktycz-
nymi grupy Berga-Arcimowicza. Wniosek pierwszy dotyczyl upowaznie-
nia Arcimowicza do zapoznania sie z ogélnym biegiem spraw w wydziale
sprawiedliwosci i przeprowadzenia wizytacji sgdownictwa na wszystkich
jego szczeblach w celu ,, stopniowej likwidacji nienormalnego nadzoru
nad sgdami”. Berg pisal wprost, ze w aktualnej sytuacji wylania sie ko-
niecznos$¢ pristupit’ k podgotowleniju wiedomstwa justicyi k priniatiju
priedprinimajemych rieform i postiepiennomu ograniczeniju nadzora wo-
jennoj wlasti za sudami.

W drugim wniosku Berg proponowat powierzenie Arcimowiczowi prze-
wodnictwa w Komisji Rzgdowej Sprawiedliwosci przy rozpatrywaniu waz-
niejszych spraw.

Obie te propozycje zostaly z polecenia cesarskiego skierowane do Ko-
mitetu do spraw Kroélestwa Polskiego, gdzie na posiedzeniu 9 listopada
(st. st.) spotkaly sie z negatywnym przyjeciem. W pierwszej sprawie
Komitet stangt na stanowisku, iz ,,Ostabienie wspomnianego nadzoru
obecnie, gdy w Kroélestwie realizuje sie reformy wymagajgce zdecydowa-
nych $rodkéw i energicznych dzialan, byloby zdecydowang nieostroznos-
cig, a ostabi¢ nadzér tylko w stosunku do sgdownictwa [...] byloby szcze-
gblnie niewskazane, a nawet szkodliwe; bowiem, jak wynika z odpowiedzi
Sekretarza Stanu Milutina, wlasnie w organach wydzialu sgdowego spo-
tyka sie najmniej zrozumienia i najwiecej przeciwdzialania podjetym
przez rzad przeobrazeniom”.?

Dziennik Komitetu uzyskal zatwierdzenie cesarskie 22 XI/4 XII 1864 r.
Arcimowicz zostal upowazniony do wizytacji sadownictwa ,,nie wchodzac
jednak przy tym w stosunki miedzy wladzami sgdowymi a zarzadami
wojskowo-policy jnymi”. Przy odrzuceniu wniosku Berga w sprawie prze-
wodniczenia przez Arcimowicza w Komisji Rzgdowej Sprawiedliwosci
wskazano wprost na zbyt wyrazne podobienstwo takiego rozwigzania ze
stanowiskiem, jakie zajmowal ongi§ Wielopolski.!?

W ten sposob, podjeta przez Berga i Arcimowicza, préba odsuniecia
Milutina i jego ludzi od wiekszego wplywu na przygotowanie reformy
sgdowej zakonczyla sie porazkg namiestnika. Byla to jednoczesnie porazka

% Pismo Platonowa do Berga nr 431 z 9/21 XII 1864 r. — CGAOR, F. 815, op. 1,
nr 486, k. 1—4. .

1o [.] tym bardziej ze na mniedogodnoéé podobnego rogwigzania byta juz zwré-
cona uwaga JCM w 1862 r., gdy takiez prawo przewodniczenia w Komisjach Rzado-
wych powierzono bylemu naczelnikowi rzgdu cywilnego, markizowi Wielopolskiemu”
— ibid., k. 4.
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koncepcji oparcia sie¢ w przygotowaniu tej reformy na kadrach sgdowych
Kroélestwa i wykorzystania miejscowych wladz cywilnych.

Ale Berg ‘jeszcze nie poddawal sie. W osobistym liscie do Aleksan-
dra II, datowanym w Warszawie 10/22 XII 1864 r., wobec niemozno$ci
przyjazdu do Warszawy proponowanych przez niego rosyjskich prawni-
kéw-praktykow i uczonych, wysuwa propozycje wylonienia Komisji Praw-
niczej sposrod prawnikéw polskich.!! W $lad za tym Arcimawicz kieruje
do dyrektora gléwnego sprawiedliwosci pismo, w ktérym komunikuje
o decyzji cesarskiej powolania Komisji Prawniczej oraz prosi o zekranie
i przetlumaczenie na jezyk rosyjski przygotowanych dotychczas projek-
tow reorganizacji sgdownictwa w Krolestwie, a takze opinii gléwnych
wladz sgdowych i znanych prawnikéw o mozliwosci zastosowania ustaw
sgdowych cesarstwa w Krolestwie.12

Berg, nie otrzymawszy merytorycznej odpowiedzi na swo6j projekt,
zwraca sie z kolei oficjalnie do ministra sekretarza stanu Krolestwa, Pla-
tonowa, o wyjednanie zgody cesarza na otwarcie Komisji Prawniczej bez
oczekiwania na przyjazd prawnikow z Rosji 13, a nastepnie znéw ponawia
propozycje w licie do Aleksandra II 14,

W tych ostatnich pismach Berg wysuwa juz argument, iz ustawy sg-
dowe cesarstwa sg w Kroélestwie znane, co ulatwi prace Komisji, ,,gdyz
zasady przyjete jako podstawa ustroju sgdownictwa i postepowania sa-

L Animeé du désir de Vous obéir et d’éxécuter Vos ordres, je crois de mon

devoir, Sire, de demander s'il plait ¢ V.M.I. que je procede d la nomination d’une
commission chargée de ce travail en la composant des hommes de loi de ce pays
et de savants en jurisprudence dont on peut disposer d Varsovie” — CGAOR, F.
728, op. 1, nr 2742, cz. II, k. 507—508. Na liscie Aleksander II zadekretowal: ,Nie
nachozu eto udobnym’.

12 AGAD Warszawa, Akta III Rady Stanu [dalej cyt ARS], nr 335, nie pagino-
wane, pismo z 16/28 XII 1864 r. Przy nastepnym piSmie z 6/18 I 1865 r. Arcimowicz
przesyla Dyrektorowi Gléwnemu Sprawiedliwo$ci 70 egzemplarzy nowych ustaw
sgdowych, ,ktoére raczysz JWP wedlug swego uznania przesta¢ wladzom sgdowym
i osobom znanym Mu ze swe) biegloSci w prawie, wzywajgc je zarazem o udzielenie
w rychlym, ile byé moze, czasie opinii swej, o ile zasady w ustawach tych przyjete
znaleZ¢ moga zastosowanie w Kroélestwie”.

13 Pismo z 9/2111865 r. — CGAOR, F. 547, op. 1, mr 914, k. 42—43. Patrz
takze ibid., k. 47 — wyslany w §lad za tym prywatny list Berga do Platonowa.
Jest to brudnopis, w ktérym ostatnie zdanie, zakre§lone co prawda oléwkiem, §wiad-
czy o tym, iz Berg nie pozbyl sie jeszcze ziludzen co do roli, jakg w reformie sgdo-
wej mogg odegraé organy Kroélestwa: ,Nakoniec, nie izlisznim sczitaju, czto trudy
etoj Komissii mogut byt podwiergnuty razsmotrieniju Gosudarstwiennogo Sowieta
Carstwa i wzojdut na utwieridienije Jego Impier. Wieliczestwa.”

4 List z 14/2611865 r. — CGAOR, F. 547, op. 1, nr 263, k. 46: ,Je suis prét d les
exécuter, méme pour le cas qu’il serait impossible de nous accorder des jurisconsultes
russes haut placés dans la magistrature de I'’Empire.”
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dowego w cesarstwie w wielu przypadkach schodzy sie z tym porzadkiem,
ktéry tu juz dawno funkcjonuje”.1

Dnia 19/31 T 1865 r. Aleksander II rozkazal wnie$¢ propozycje Berga
pod obrady Komitetu do spraw Kroélestwa Polskiego, co Platonow uczy-
nit w dwa dni pézniej. ¥ Stanowisko Komitetu nie bylo trudne do przewi-
dzenia. Wszystkie usilowania i manewry Berga, co najmniej.od listopada
1864 r. poczynajac, skazane byly na niepowodzenie. Milutin w tym okre-
sie mial w sprawach Krolestwa daleko idgce pelnomocnictwa cesarskie
i trudno przypuszcza¢, iz pozwolilby w Petersburgu, aby plany Berga
i Arcimowicza uzyskaly aprobate, tym bardziej iz za pozornie drugorzed-
nymi kwestiami skompletowania sktadu i rozpoczecia prac przez Komisje
Prawniczg bez udzialu prawnikoéw rosyjskich kryla sie grozba utracenia
calej milutinowskiej koncepcji carskiej polityki w Krélestwie po powsta-
niu styczniowym.

W momencie przekazania przez Platonowa wniosku Berga Komitetowi
do spraw Krélestwa Polskiego Milutin mial juz czesciowo przygotowanych
kandydatéw do obsadzenia kierowniczych stanowisk w Komisji Praw-
niczej, a takze gotowy projekt instrukcji Komisji. 17 Dnia 6/18 II 1865 r.
cesarz po rozmowie z Milutinem wydat decyzje o jednoczesnym rozpatrze-
niu w Komitecie wniosku Berga i przygotowanego przez Milutina projektu
instrukeji. 1® Posiedzenie Komitetu odbylo sie 9/21 II 1865 r; Milutin uzy-
skal odrzucenie wniosku Berga. Szed! jednak dalej. Chcial doprowadzié
do przyjecia projektu instrukeji, ktéora w spos6b drobiazgowy okreslalaby
nie tylko zadania, sklad i tryb funkcjonowania Komisji Prawniczej, ale
nawet ,szczegoly postepowania kancelaryjnego”. * Tg drogg poprzez Scis-

15 CGAOR, F, 547, op. 1, nr 914, k. 47. O prébach rozpoczecia prac nad reformg
sgdowg w Kroélestwie przed przybyciem prawniké6w rosyjskich pisze tez Sobocin-
ski: Zagadnienie reformy sgdowej..., s, 150.

¥ Pismo nr 491 W. Platonowa do Zarzadzajacego sprawami Komitetu d.s. K.P.
S. Zukowskiego z 21 12 11 1865 r., CGIAL, F. 1270, op. 47, nr 77, k. 1.

17 Projekt ibid., k. 12—17.

18 Ibid., k. 10-—11 — pismo nr 120 N. Milutina do S. Zukowskiego z 8/20 II 1865
r. Milutin pisal m.in.: ,,[...] w §wietle spor6w, ktoére juz wyszly na jaw przed otwar-
ciem Komisji, wynika, zdaniem moim, wyrazna konieczno§é: delegowane osoby po-
stawi¢ w takim polozeniu, aby mogly one pracowaé nieprzerwanie, postugujgc sie
okreflonym stopniem samodzielno$ci.”

19 Minister spraw wewnetrznych Rosji, Piotr Walujew, tak charakteryzuje w
swoim dzienniku atmosfere tego posiedzenia: ,[..] N. Milutin s samoj 2Zelcznoj
nienawistju chotiel prowiesti mysl o wysoczajszem powielenii, dotZenstwowawszem
priedopriedielit’ wsie kancelarskije podrobmosti dieloproizwodstwa riedakcyonnoj
komissii, uczriezdajemoj w Carstwie Polskom dla naczertanija naczat sudiebnoj
rieformy. Celju bylo swiazat’ Arcimowicza (priezniego druga Milutina), kotoryj bud’to
by protiwodiejstwujet w polskom duchie russkim prieobrazowanijam Milutina. Eta
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le okreslenie zadan i sposobu podejmowania decyzji Milutin dazyl do
skrepowania Komisji w sprawach merytorycznych.

Komitet odrzucajac wniosek Berga podkreslil, iz uczestnictwo dziataczy
rosyjskich w pracach Komisji Prawniczej jest podstawowym warunkiem
i od jego spelnienia zalezy powodzenie reformy: ,,Doswiadczenia ubiegte-
go trzydziestolecia wykazaly, ze nie mozna oczekiwaé¢ zrozumienia dla
reformy sgdownictwa od miejscowych dzialaczy [...] W obecnym czasie
jeszcze mniej [...] poniewaz reforma ta winna przybraé kierunek zgodny
z duchem ostatnich rzgdowych przedsiewzieé¢, ktérych uzyteczny cel tak
malo odpowiada jednostronnym wzgledom i dgzeniom znacznej czesci
miejscowych urzednikow”.2® Jednoczesnie odparto argument namiestni-
ka o zbiezno$ci w wielu miejscach rosyjskich ustaw sgdowych z r. 1864
z obowigzujagcym w Kroélestwie porzgdkiem prawnym, zwracajgc uwage,
iz ustawy sadowe zostaly zestawione dla kraju zyjacego w catkowicie
innych warunkach spolecznych i polityczgych niz Krélestwo Polskie, gdzie
rewolucyjne i wrogie rzadowi elementy latwo mogg obréci¢é gwarancje
sgdowe w orez przeciwko prawowitej wladzy. Dlatego, dazgc do maksy-
malnego zblizenia ustawodawstwa Krolestwa z ustawodawstwem rosyj-
skim, ,,[...] przy nowym urzadzaniu sgdownictwa i w ogble przy rozstrzy-
ganiu kwestii prawnych w Kroélestwie nalezy mie¢ stale na wzgledzie nie
tylko ogoélnie przyjete zasady prawne, ale przede wszystkim interesy pan-
stwa i wiekszo$ci narodu pobudzanego przez rzad do nowego zycia oby-
watelskiego”. 21

Wreszcie Komitet w oparciu o projekt Milutina sformutowal podsta-
wowe zasady instrukeji Komisji Prawniczej, zalecajgc sporzgdzenie szcze-
gotowego tekstu instrukeji Komitetowi Urzgdzajgcemu w Kroélestwie Pol-
skim i przedstawienie go do zatwierdzenia cesarskiego.

Dziennik z zawartymi w nim wnioskami Komitetu do spraw Kroélestwa
Polskiego zostat zatwierdzony przez Aleksandra II 24 II/8 III 1865 r. i na-
stepnego dnia przeslany ministrowi sekretarzowi stanu Kroélestwa Pol-
skiego ,,do nalezytego wykonania”. 2

igra wysoczaijszimi powielenijami proizwodit tiaZoloje wpieczatlenije” — Dniewnik
P, A. Watujewa ministra wnutriennych diet, {. II, Moskwa 1961, s, 21.

20 Dziennik Komitetu d.s. Krélesiwa Polskiego, [druk w j. ros.] CGIAL, F. 1270,
op. 47, nr 77, k. 28—30.

21 Jbid., a takze pismo Platonowa do Berga z 28 II/12 II 1865 r. — CGAOR,
F. 815, op. 1, nr 486, k. 17—25.

22 Pismo S. Zukowskiego do W. Platonowa z 25 II 1865 r. (st. st) — CGIAL,
F. 1270, op. 47, nr 77, k. 19.
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I1I. SKLAD PERSONALNY KOMISJI

Prawie réwnoczesnie nastgpily pierwsze nominacje prawnikéw rosyj-
skich do Komisji Prawniczej. Juz 5 II (st. st.) cesarz zezwolil na delegowa-
nie do Warszawy bylego rektora uniwersytetu w Kijowie, rzeczywistego
radce stanu Iwaniszewa 2! a wraz z nim mianowani zostali czlonkami Ko-
misji: rzeczywisty radca stanu Gotowcew i radca nadworny Izwolskij,
oraz do skladu Komisji — asesorzy kolegialni: Gerard, Szklarskij i Gal-
kin.24 Dnia 27 II/11 III 1865 r. na wniosek Milutina cesarz mianowat Iwa-
niszewa, Gotowcewa i Izwolskiego przewodniczacymi wydzialéw Komisji
Frawniczej zas Gerarda, Szklarskiego i Galkina — czlonkami-redakto-
rami. Jednoczesnie mianowano czlonkami-redaktorami Komisji Burme-
istera, Sziszkina i Jureniewa.

Do konca marca 1865 r. nominacje na czlonkow-redaktorow Komisji
Prawniczej otrzymali: ksigze Ceretielew, Lego, Ryzow, Danilow i Korni-
lowicz, a na urzednikéw kancelaryjnych w Komisji — Koptiajew, Dudien-
kow, Kuzmin i Smirnickij. 26

Wszyscy oni zostali wybrani przez Milutina, ktéry niewatpliwie instru-
owal ich tez, po czyjej stronie majg sie opowiedzie¢ po przyjezdzie do
Warszawy. Ich udzial w pracach Komisji mial uniemozliwié¢ Arcimowiczo-
wi realizacje jego koncepcji przygotowania reformy sadowej i zneutrali-
zowaé stanowisko mianowanych juz wczesniej czlonkéw Komisji — Pola-
kéw. Nastawienie tych nowo mianowanych czlonkéw i atmosfere, jaka
stworzyli oni w Komisji, dobitnie charakteryzuje Anna Arcimowiczowa
w pisanym prawdopodobnie w marcu 1865 r. liscie do brata Aleksieja
Zemczuznikowa: ,,Milutin nabirajet junych i nieopytnych liudiej, bolszeju
czastieju iz prawowiedow, kotorym on totkujet, czto w War.[szawie] dwie
partii: Czerkas.[skogo] i Arcimowicza i sowietujet prinadlezat’ k pierwoj.
Ty widisz czto s podobnymi lud’mi Wik.[toru] budiet trudno diejstwowat’
w to wriemia [...] Jeszczo woznikajet spor miezdu W. i etimi gospodami
w sliedstwii togo czto oni iz nienawisti i niedowierija k miestnym 2ytielam
zelajut pieriedat’ czast’ sudiebnoj i mirowoj wlasti na miestach wojennym
naczalnikam, na czto biez somnienija W. sogiasitsja nie mozet, cztoby nie
uwiekowit’ wojennyj proizwot w stranie”. ??

23 Pismo nr 1038 z 8 II 1865 r. Ministerstwa O$wiecenia do Ministra Sekretarza
Stanu Krélestwa Polskiego —— AGAD Warszawa, Akta Sekretariatu Stanu [dalej cyt.
ASS], 699/1865.

24 N. Milutin do W. Platonowa 10v22 II 1865 r. — ASS, 689/1865, k. 2 i 3.

2 Ibid., k. 9 i 10 — Milutin do Platonowa 1/13 IIT 1865 r.

% JIbid.,, k. 11, 14, 15 i 17 — pisma Milutina do Platonowa z 5/17 III 1865 r.
9/21 IIT 1865 r. i 17/29 III 1865 r. Wykaz os6b delegowanych do Komisji Prawnicze]
takze: CGIAL, F. 869, op. 1, nr 602, k. 1—3.

27 Biblioteka im. Lenina w Moskwie [dalej cyt: BL], rkps M/4815/2. Tekst
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W skladzie osobowym Komisji Prawniczej juz pod koniec r. 1865
i w pierwszym poélroczu r. 1866 zaszly pewne zmiany. Na wlasng prosbe
zwolnieni zostali czlonkowie-redaktorzy: Burmeister 2 i Kornilowicz 29,
a przeniesiony na stanowisko obersekretarza II departamentu Rzadzgcego
Senatu — Gerard 3. Mianowano nowych czlonkéw-redaktoréw: Piaseckie-
go 31, Liubawskiego 32, Wasilewskiego 3 i Puzanowa 3. Dnia 13 kwietnia
1866 r. (st. st.) odwolany zostal ze stanowiska przewodniczacego wydziatu
Komisji Prawniczej — Izwolskij, a na jego miejsce mianowany Karcow,

dotychczasowy przewodniczacy tomzynskiej Komisji do spraw Wtloscian-
skich.%

IV. ORGANIZACJA I ZASADY FUNKCJONOWANIA KOMISJI

W szybkim tempie przebiegaly tez prace nad przygotowaniem pro-
jektu instrukecji Komisji Prawniczej. Komitet Urzadzajgcy, ktéremu za-
twierdzone przez cesarza 24 I1/8 1II 1865 r. wnioski Komitetu do spraw
Krolestwa Polskiego zlecaly to zadanie, znajdowal sie w sytuacji o tyle
latwiejszej, iz we wnioskach tych zawarto nie tylko sformulowanie zadan
Komisji, ale i jej strukture oraz podstawowe zasady funkcjonowania.

Projekt instrukeji omawiany byl na dwu posiedzeniach Komitetu
Urzadzajgcego: 30 IV/12 V i 5/17 V 1865 r.3¢ Najwigcej watpliwo$ci wzbu-
dzita redakcja art. 15 projektu instrukeji, ktéry w pierwotnej wersiji
brzmial: ,,Przy nakres$leniu podstawowych zasad i samych projektow
ustroju sgdowego i postepowania sgdowego przyjmuje sie za podstawe
najwyzej zatwierdzone ustawy sadowe cesarstwa, oileto jest mozli-
we w obecnym poltozeniu kraju”. Ten ostatni zwrot uznany
zostal przez Arcimowicza za sprzeczny z celem, jaki postawiono przed
Komisjg, tzn. stworzeniem trwalego ustawodawstwa: ,Dla obecnego
polozenia kraju, znajdujgcego sie w wyjatkowych wojennych warunkach,
wymagajgcych dyktatury, nie trzeba ustala¢ ani podstawowych zasad,
ani wydawa¢ praw organicznych, ktore tworzy sie dla stalego, a nie dla

listu ma wszystkie cechy brudnopisu. List ten publikuje takze Spasowicz, tresc
jednak nieco sie rézni — por. Spasowicz: Soczinienija, t. X, s. 434.

% ASS, 689/1865, k. 75.

% Jbid., k. 101 i 102,

% Ibid., k. 103, 104, 107, 110.

1 Ibid. k. 86.

32 Ibid., k. 87. Liubawskij zostat odwotany z Komisji 10/22 VI 1867 r., a na jego
miejsce mianowano czlonkiem-redaktorem Igelstroma — BJ, rkps 5007, t. IX, k. 77.

3 ASS, 689/1865, k. 99.

M ASS, 488%/1865, k. 14.

33 Milutin do Platonowa 16/28 IV 1866 r. — ASS, 689/1865, k. 96.

% CGAOR, F. 815, op. 1, nr 311, k. 314.

14 Annales UMCS, sectio G, vol, XXIII
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tymeczasowego, nienormalnego polozenia”. Arcimowicz proponowal przy-
jaé ustawy sgdowe cesarstwa za podstawe , w miare moznosci”, albo
»0 tyle, o ile moga byé¢ one przystosowane do miejscowych warunkéw
i potrzeb kraju”.’? Komitet Urzadzajgcy przyjal ostatecznie sformulo-
wanie: ,,Zgodnie z potrzebami kraju i z duchem przedsiebranych obecnie
rzgdowych przeobrazen.” 38

Ostateczny projekt instrukeji, opracowany w Komitecie Urzgdzajg-
cym 3% opatrzony podpisami Berga, Czerkaskiego i pozostalych czlonkow
Komitetu, przestany zostal do Petersburga i z rozkazu cesarskiego skiero-
wany 16/28 VI 1865 r. do Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego.4® Ko-
mitet uznat projekt instrukeji za odpowiadajgcy ogélnie zasadom sformu-
lowanym w jego dzienniku zatwierdzonym przez cesarza 24 II/8 III 1865 r.
Jeszcze raz zatrzymano sie nad kwestig mozliwosci zastosowania rosyj-
skich ustaw sgdowych w Kroélestwie, powtarzajgc dostownie sformulowa-
nia z powotanego wyzej dziennika.4

Dziennik tego posiedzenia Komitetu i projekt instrukcji Komisji Praw-
niczej Aleksander II zatwierdzil w Peterhofie 2/14 VII 1865 r.42 Dnia 6/18
VII 1865 r. Platonow zawiadomil o tym Berga 43, a Komitet Urzadzajacy
na posiedzeniu 10/22 VII zlecil Arcimowiczowi niezwloczne wydanie za-
rzadzenia o otwarciu Komisji Prawniczej 4.

W my$l instrukcji Komisja Pgawnicza dzialala przy Komitecie Urzg-
dzajacym, stanowigc jego wydzial prawny. Komisja funkcjonowala w ze-
braniu ogélnym i w trzech wydzialach: cywilnym, karnym i organizacji
sgdownictwa. W sklad zebrania ogdlnego wchodzili: przewodniczacy Ko-
misji, przewodniczgcy trzech wydzialow, czlonkowie zebrania ogélnego
i czlonkowie-redaktorzy. Ci ostatni mieli w zebraniu ogélnym glos decy-
dujgcy jedynie w sprawach ich wydzialow, w pozostalych — glos dorad-
czy. Poszczegbdlne wydzialy Komisji stanowili ich przewodniczgey i czion-
kowie-redaktorzy. Zaproszenie do udzialu w pracach wydzialu czlonka
zebrania ogélnego zalezalo od przewodniczacego wydziatu. 4

Z tresci instrukeji wyraznie wynika, ze gtdwna rola, w pracach kody-
fikacyjnych przypadala wydzialom. Tu mialy powstawac i podlegaé wstep-
nej dyskusji wszystkie projekty. Zebranie ogélne Komisji moglo projekt

31 CGAOR, F. 815, op. 1, nr 309, k. 267.

¥ Ibid., k. 268.

3% CGIAL, F. 1270, op. 1, nr 125, k. 2—16. Projekt instrukecji takze [w:] Posta-.
nowlenija Uczrieditielnogo Komitieta (P.K.U.), t. IV, Warszawa 1865, s. 15 i n.

40 Ibid., k. 1.

4 CGAOR, F. 815, op. 1, 311, k. 316—317.

42 TIbid., k. 321. Tekst instrukeji ibid., k. 323—335, oraz Dziennik Praw K.P,
t. 63, s. 209 n.

43 CGAOR, F. 815, op. 1, nr 311, k. 314.

“  Ibid, k. 322, takze Dziennik Praw K.P,, t. 63, s. 207.
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zwroéci¢ do wydzialu w wypadku stwierdzenia jego niezgodnosci z za-
twierdzonymi przez cesarza podstawowymi zasadami, niezupelnosci lub
niejasno$ci, czy sprzecznosci w redakceji poszczegélnych artykulow.

Wszystkie prace Komisji mialy byé prowadzone w jezyku rosyjskim.
Prace Komisji Prawniczej kierowano do rozpatrzenia w Komitecie Urzg-
dzajgcym, w ktérego posiedzeniach uczestniczyli wtedy z glosem decydu-
jacym przewodniczgey wydzialdow i z glosem doradczym — poszczegélni
czlonkowie-redaktorzy. Role przewodniczacego Komisji Prawniczej in-
strukcja sprowadzata do ogélnego nadzoru nad przebiegiem jej prac i pre-
zydowania na posiedzeniach zebrania ogélnego. Decyzje na posiedzeniu
wydziatéw i w zebraniu ogélnym zapadaly wiekszoscig glosow. W wy-
padku réwnosci przewazal glos przewodniczgcego.

Przedstawione zasady organizacji i funkcjonowania Komisji maksy-
malnie neutralizowaly mozliwosci wplywu na przebieg prac przygoto-
wawczych i tresé projektow, czlonkéw zebrania ogélnego — polskich praw-
nikéw: Hubego, Dutkiewicza, Wosinskiego i Lackiego. Nie brali oni udzialu
w pracach wydzialéw, w zebraniu ogbélnym zmajoryzowani byli przez
przewodniczacych wydzialéw i czlonkéw-redaktoréw, nie uczestniczyli
w posiedzeniach Komitetu Urzadzajgcego przy rozpatrywaniu prac Ko-
misji. Wreszcie instrukcja zaliczyla stanowiska przewodniczacych wy-
dzialéw do IV klasy urzedow, zas czlonkéw zebrania og6lnego do klasy V
(jesli nie byli juz zaliczeni do wyzszej), na réwni z czlonkami-redaktorami.

Charakterystyczne jest, iz pelne podporzadkowanie Komisji Prawniczej
Komitetowi Urzadzajacemu odsuwalo istniejgcg jeszcze Rade Stanu Kroé-
lestwa od prac ustawodawczych, chociaz formalnie do niej przeciez na-
lezalo przygotowywanie projektow ustawodawczych. Komisja Prawnicza
nie pozostawala w zadnym zwigzku z Radg Stanu.

Instrukcja, precyzujgc zadania Komisji Prawniczej, wymieniala ko-
lejno: ustalenie podstawowych zasad reformy prawodawstwa, sporzadze-
nie w oparciu o nie gotowych projektéw ustawodawczych i przygotowanie
projektéw praw w kwestiach zgloszonych przez Komitet Urzgdzajgcy
i wladze rzadowe lub wyniklych w samej Komisji. Przy ustalaniu pod-
stawowych zasad reformy prawodawstwa w Kroélestwie jako pierwsze
miaty by¢ ustalane projekty organizacji sadownictwa oraz postepowania
sgdowego cywilnego i karnego.

V. POCZATEK PRAC NAD REFORMA

Wypelniajgc polecenie Komitetu Urzadzajgcego, Arcimowicz otworzyt
pierwsze posiedzenie Komisji Prawniczej 4/16 VIII 1865 r. Dokonano na
nim przydzialu czlonkéw-redaktoréw do wydzialow Komisji, ktérym
przewodniczyli: wydzialowi karnemu — Iwaniszew, wydzialowi ustroju
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sgdownictwa — Gotowcew, za§ wydzialowi cywilnemu — Izwolskij.
Pierwszy wstepny budzet Komisji, zatwierdzony przez namiestnika, wy-
nosit 65 980 rubli rocznie.45

W okresie od sierpnia do pazdziernika 1865 r. czlonkowie-redaktorzy
zapoznali sie z obowigzujagcym w Krolestwie ustawodawstwem oraz z pra-
cami i materiatlami bytej Komisji Kodyfikacyjnej, a takze wynikami prze-
prowadzonej wizytacji sadéw. Arcimowicz bowiem, jeszcze przed utwo-
rzeniem Komisji Prawniczej, juz na poczgtku kwietnia 1864 r. polecit
zgromadzenie i przekazanie Radzie Stanu przechowywanych w archiwum
Komisji Rzgdowej Sprawiedliwosci materialow i akt z dotychczasowych
prac kodyfikacyjnych w Kroélestwie.4® Zas we wrzesniu 1865 r. Rada Stanu
przekazala Komisji Prawniczej wszystkie akta bylej Komisji Kodyfika-
cyjnej Krélestwa Polskiego.4” Zgromadzone w ten sposéb materialy i akta
zostaly podzielone pomiedzy czlonkéw-redaktoréw Komisji Prawniczej.
Iwaniszew przejal materialy z prac poczatkowych nad procedurg karna,
Izwolskij — materialy do procedury cywilnej i projekty kodeksu poste-
powania cywilnego, Lego — materialy do wszystkich ksigg kodeksu cy-
wilnego, ksigze Ceretielew — materialy do procedury karnej, a Szyszkin —
prace nad prawem karnym. Wreszcie Ryzow zapoznawal sie z materia-
tami dotyczacymi organizacji sgdownictwa.

Arcimowicz, oprécz kompletowania materialdéw z dotychczasowych
prac kodyfikacyjnych, jeszcze przed formalnym otwarciem Komisji Praw-
niczej rozpoczal przygotowania do przeprowadzenia wizytacji sgdow
w Krolestwie. Uzyskawszy z inicjatywy Berga 22 XI/4 XII 1864 r. pel-
nomocnictwo cesarskie do rewizji sgdownictwa 48, w memoriale z 23 111/4
IV 1865 r. przedstawil Komitetowi Urzgdzajgcemu zasady rewizji sgdow-
nictwa w oparciu o ukaz carski z 4/16 III 1819 r., podkreslajgc jednoczes-
nie znaczenie wizytacji nowo utworzonych sgdéw gminnych. Komitet
Urzgdzajgcy na swym 58 posiedzeniu 13/25 IV 1865 r. zatwierdzil propo-
nowany przez Arcimowicza porzgdek wizytacji sgdéw w Krolestwied?

W slad za tym na poczatku maja 1865 r. Arcimowicz przedstawil na-
miestnikowi proponowany sklad zespolu wizytujacego. Proponowat czlonka
Senatu, prezesa Sgdu Apelacyjnego — Wieczorkowskiego, prezesa war-

4 ASS, 647/1865, k. 5.

4% ARS, nr 55 — pismo sekretarza stanu przy Radzie Stanu do Dyrektora Gioéw-
nego Sprawiedliwo$ci z 21 II1/2 IV 1864 r.

47 Ibid. — pismo przewodniczgcego Komisji Prawniczej do sekretarza stanu
przy Radzie Stanu z 4/16 IX 1865 r. i protokél odbioru z 19/25 IX 1865 r.

4% Patrz wyzej przypis 9.

¥ Wycigg z dziennika 58 posiedzenia Komitetu Urzgdzajacego w dniu 13/25 IV
1865 r. ,,0 porzgdku rewizji sgdéw w Kroélestwie Polskim” — CGAOR, F. 815, op. 1,
nr 311, k. 298—303.
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szawskiego trybunatlu cywilnego — Polczyckiego, pelnigcego obowigzki
sekretarza stanu przy Radzie Stanu — Zielinskiego, trzech rosyjskich
urzednikow Komitetu Urzadzajgcego — Goremykina, Lukianowa i Pia-

seckiego oraz dwoéch aplikantéow Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci —
Osipowa i Miklaszewskiego. Berg zatwierdzil wszystkie te kandydatury
4/16 V 1865 r.5® Wizytacje sadéw rozpoczeto w sierpniu 1865 r. od magi-
stratur sgdowych mieszczgeych sie w Warszawie 51

Wydzial organizacji sagdownictwa w okresie od sierpnia do paZdzier-
nika 1865 r. ukladal plan czekajgcych go prac. Uznano, iz przed opraco-
waniem podstawowych zasad reformy nalezy w pierwszym rzedzie roz-
strzygnaé, w jakim zakresie pewne instytucje sgdownictwa w Krolestwie
powinny by¢ ze wzgledow politycznych, spolecznych i religijnych urza-
dzone w oparciu o inne podstawy anizeli w cesarstwie. Na plan pierwszy
wysunieto problem ustroju sgdéw gminnych i ich stosunku do funkcjo-
nujgcego w Kroélestwie sgdownictwa ogoélnego oraz potrzebe tworzenia
sgdoéw pokoju poza miastami, jezeli istniejgce sgdy gminne majg prawo
sgdzenia wszystkich mieszkancéw gminy bez wzgledu na stan. Poza tym
planowano zajaé sie kolejno ustrojem sagdownictwa polubownego, organi-
zacja przysieglych, obroncéw sgdowych i prokuratury, wreszcie udzialem
policji w przeprowadzaniu $ledztw i jej stosunkami z wladzami sgdo-
wymi.52

Watpliwosci budzila kwestia, czy instytucja sedziow przysieglych jest
w Kroélestwie na czasie, czy organizacja obroncéw sgdowych ma mieé
charakter samorzgdowy, tak jak w cesarstwie. Generalnie uznano, iz sze-
reg instytucji i rozwigzan przyjetych w ustawach sgdowych cesarstwa
jest nie na czasie w stosunku do Kroélestwa, ,,gdzie stan sgdowniczy wzigt
aktywny udzial w rewolucji, ludno$¢ miejska obrécita w zlo darowany jej
samorzad {...], a ludnos$¢ wiejska [...] ciggle bezkrytycznie wierzy w prawo
duchowienstwa do kierowania zyciem obywatelskim narodu.” 53

% Ibid., k. 304—305. Jednocze$nie Arcimowicz proponowal na wypadek potrzeby
szczegOlowego przegladu akt, powolanie do zespolu wizytujgcego dodatkowo: refe-
rendarza stanu Stempowskiego, sekretarza Rady Stanu — Sztummera, przewodni-
czacych trybunatéw cywilnych: radomskiego — Tyszko i plockiego — Praszkiewi-
cza, oraz prokuratora lubelskiego sgdu kryminalnego — Kleszezynfiskiego.

51 Pismo Arcimowicza do Dyrektora Gléwnego Sprawiedliwo$cei z 14/26 VIII
1865 r., w ktérym prosi o czasowe zwolnienie Wieczorkowskiego od dotychezasowych
obowigzkéw, oraz powiadomienie sadéw o rozpoczynajacej sie rewizji — ‘Ibid.,
k. 312—313.

52 ASS, 647/1865, k. 7—9. Prace wydzialu organizacji sgdownictwa w pierw-
szych miesigcach po otwarciu Komisji w pewnym stopniu dezorganizowal fakt od-
delegowania jego przewodniczacego Gotowcewa i czlonkéw-redaktor6w Danilowa
i Ryzowa, do prac nad reformg zarzadu gubernialnego i powiatowego.

3 CGAOR. F. 815, op. 1, nr 309, k. 59, a takze: CGIAL, F. 869, op. 1, nr 603,
k., 26—33.
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VI. ZMIANY NA STANOWISKU PRZEWODNICZACEGO KOMISJI

Skompletowanie sktadu Komisji Prawniczej i nakreslenie jej instrukeji
stanowily zwyciestwo Milutina i unaocznily Arcimowiczowi, iz dalszy
jego udzial w pracach nad reformg sagdownictwa w Krolestwie jest w grun-
cie rzeczy bezcelowy.

W poczatkach wrzesnia 1865 r. Arcimowicz wyjechal do Petersburga,
znaglony ciezkg chorobg swego tescia, senatora Michala Zemczuznikowa.
Pobyt w Petersburgu chcial jednoczesnie wykorzysta¢ dla staran o zwol-
nienie go z funkcji pelnionych w Kroélestwie. Namiestnik Berg, domysla-
jgc sie rzeczywistego celu podrézy Arcimowicza, uprzedzil o tym cesarza
Aleksandra 1I, proszgc o pozostawienie go na dotychczasowych stanowi-
skach w Krolestwie.5

Starania Arcimowicza w Petersburgu przyniosly oczekiwany przez
niego skutek. Nalezy sgdzi¢, iz nie obylo sie tu bez ,,poparcia” Milutina,
ktéry w ten sposéb pozbywal sie z Komisji Prawniczej ostatniego zna-
czgcego czlowieka, majgcego odmienny poglad na metody przygotowania
reformy sgdowej w Krolestwie,

Dnia 25 IX/7X 1865 r. Aleksander II powiadomil listownie Berga, iz
Arcimowicz uzyskal zgode na powrot do Rosji i ze ma w tej sprawie ztozy¢
oficjalny raport w Warszawie.5

Caltkowicie zrozumiale w tej sytuacji starania Berga o mianowanie
Arcimowicza czlonkiem Komitetu do spraw Krodlestwa Polskiego 5 nie
zostaly w Petersburgu uwzglednione. Cesarz poinformowal namiestnika,
iz przewiduje dla Arcimowicza ,,inne wazne funkcje w nowej organizacji
sgdowej w Rosji.” 3 Odsuniecie Arcimowicza od spraw Krolestwa Pol-
skiego mialo by¢ konsekwentne i zupelne. Dnia 9/21 XII 1865 r. zapadla

“ List Berga do Aleksandra II z 25 VIII/6 IX 1865 r. — CGAOR, F. 728, op. 1,
nr 2742 ¢z. III, k. 254—255: ,,Ces qualités et ces vertus lui ont cependant attiré la
haine de personnes injustes et passionées et l'ont exposé d beaucoup de désagréments.
Je crains qu’il ne cherche des occasions pour quitter ce pays; Je désire beaucoup
le conserver dans la position qu’il occupe. Je crois devoir soumettre ces confidences
d VMI & Voccasion d’un voyage, que le Sénateur Arcimowicz est obligé de faire
d St. Petersbourg ou Uappele 4 ce qu’il m’assure, la grave et dangereuse maladie
de son beau-pére.” O zamiarach Arcimowicza pisal tez M. Zemczuinikow w liscie
do c6rki Anny Arcimowicz 28 VIII 1865 r. (st. st.); ,,Wczoraj wieczorem ucieszyl
mnie¢ swoim przyjazdem masz przyjaciel Wiktor [..] Daj Boze, aby udalo mu sie
zrealizowaé to, po co przyjechal, to jest wiecej juz nie wracaé do Warszawy” — BL,
rkps M/4814/15.

5 CGAOR, F. 728, op. 1, nr 2742 cz. III, k. 314.

56 Tisty Berga z 13/25 XI 1865 r. do Platonowa — CGAOR, F. 547, op. 1, nr
914, k. 103—104, oraz z 18/30 XI 1865 r. do Aleksandra II -—— CGAOR, F. 728, op. 1,
nr 2742 cz. III, k. 381.

57 CGAOR, F. 547, op. 1, nr 630, k. 244—245.
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oficjalna decyzja o zwolnieniu Arcimowicza z funkcji piastowanych w Kré-
lestwie i jego powrocie do Rosji. Jednocze$nie mianowano na miejsce
Arcimowicza wiceprezesem Rady Stanu przewodniczgcego Najwyzszej
Izby Obrachunkowej, Fundukleja.’8 Arcimowicz mianowany zostat czton-
kiem departamentu karnego kasacyjnego Rzadzgcego Senatu w Peters-
burgu. W Warszawie mial pozosta¢ do czasu rozpatrzenia przez Komitet
Urzadzajgcy przygotowanych pod jego kierownictwem projektéw o urzg-
dzeniu miast i 0 wykupie czynszéw wieczystych.5®

Wyrazenie w Petersburgu zgody na odejscie Arcimowicza postawilo
na porzgdku dziennym kwestie obsadzenia stanowiska przewodniczgcego
Komisji Prawniczej. Juz w pazdzierniku 1865 r. Aleksander II zobowigzat
Berga do wyszukania kandydata, ktéry by ,.zdolno$ciami i prawoscig”
w pelni odpowiadal waznosci tego stanowiska.b?

Berg chcial wykorzysta¢ pelnomocnictwo carskie dla powrotu do swej
wczeSniejszej koncepcji zlozenia prac nad reformg sgdowg w rece praw-
nikéw polskich. W listopadzie 1865 r. przedstawit kandydature Romualda
Hubego, uzasadniajac jg doswiadczeniem w pracach kodyfikacyjnych, zna-
jomosciag praw obowigzujgcych w Krolestwie, wysoka godno$cig zajmo-
wang w hierarchii stuzbowej, wreszcie lojalnoscig polityczng, ndowodnio-
ng przez niego w czasie dlugoletniej stuzby w Petersburgu. Zdaniem na-
miestnika, mianowanie na miejsce Arcimowicza osoby zajmujgcej wysokie
miejsce w hierarchii stuzbowej jest tym wazniejsze, iz w zebraniu ogél-
nym Komisji zasiadajg czlonkowie Rady Stanu i Dyrektor Gléwny Ko-
misji Rzgdowej Sprawiedliwosci.é! Cesarz jednak bardzo szybko poinfor-
mowal Berga, iz nie jest zainteresowany powierzeniem przewodnictwa
w Komisji Hubemu i zaproponowal na to stanowisko Iwaniszewa.%2

8 ,Moskowskije Wiedomosti” nr 285 z 29 XII 1865 r,, s. 1.

% Pismo ministra sprawiedliwofci D. Zamiatnina z 7 II 1866 r. (st. st) do
Arcimowicza, oraz odpowiedZ Arcimowicza z 16/28 II 1866 r. — CGAOR, F. 815,
op. 1, nr 401, k. 1 i 4—5. Patrz takie: CGAOR, F. 547, op. 1, nr 914, k. 135 (list
Berga do Platonowa z 16/28 II 1866 r.) oraz CGAOR, F. 815, op. 1, nr 492, k. 1—4
i F. 815, op. 1, nr 493, k. 1—2.

8 T.jst Aleksandra II do Berga z 14/26 X 1865 r. — CGAOR, F. 547, op. 1, nr
630, k, 231.

81 Pismo Berga do Platonowa nr 17883 z 11/23 XI 1865 r. — CGAOR, F. 547, op.
1, nr 914, k. 100—101, Takze ASS, 689/1865, k. 67—68. W pifmie tym Berg wymienia
takze nazwisko Iwaniszewa, jako najstarszego w stuzbie spo§réd przewodniczacych
wydziatobw Komisji Prawniczej. Nie zatrzymuje sie¢ jednak diluzej nad tgq kandyda-
tursg.

82 W lifcie z 6/18 XII 1865 r.: ,,A cette occasion, je dois Vous dire franchement,
que je me voudrais pas voir le Sénateur Hubbe occuper cet emploi [..]""— CGAOR,
F. 547, op. 1, nr 630, k. 244. R. Hube znalazl sie¢ po r. 1863 w wyraznej nietasce, je§li
idzie o stosunki ze sferami wysokiej biurokracji petersburskiej. Wydaje sie, iz u pod-
staw tego legly stawiane mu wtedy zarzuty, jakoby w trakcie swej weczefniejszej
dzialalno$ci kodyfikacyjnej i urzedowej w Petersburgu usilowsl! narzucié Rosiji
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W grudniu 1865 r. przyjechal do Warszawy N. Milutin. Celem jego
wizyty bylo zapoznanie sie z dotychczasowymi pracami Komisji i dalsze
ich ukierunkowanie oraz porozumienie sie z namiestnikiem co do kandy-
data na przewodniczgcego Komisji.®* Milutin uznal za zadowalajace i za-
awansowane jedynie prace wydzialu karnego Komisji, kierowanego przez
Iwaniszewa. Najstabiej wypadl! w ocenie kierowany przez Izwolskiego
wydzial cywilny. Milutin z Bergiem doszli do wniosku, ze nalezy zmieni¢
przewodniczgcego tego wydziatu.

Po powrocie z Warszawy Milutin zdecydowany by! doprowadzi¢ do
powierzenia zwolnionego przez Arcimowicza przewodnictwa w Komisji
Prawniczej Iwaniszewowi. W pismie nr 259 z 3/151 1866 r. do Platonowa
proponuje mianowaé¢ Iwaniszewa pelnigcym obowigzki przewodniczacego
Komisji z wszelkimi prawami i obowigzkami przywigzanymi do tego urze-
du, z jedncczesnym pozostawieniem mu przewodnictwa w wydziale kar-
nym.% Dnia 5/1711866 r. Iwaniszew mianowany zostal pelnigcym obo-
wigzki przewodniczacego Komisji Prawniczej.% Arcimowicz przekazal for-
malnie przewodnictwo Komisji Iwaniszewowi w koncu lutego 1866 r.,
gdy ten powrdcit z Lublina, gdzie wizytowal miejscowe sady.s?

Wecezesniejsze (juz w instrukeji) zepchniecie polskich prawnikéw-czlon-
kéw zebrania ogélnego Komisji na margines prac kodyfikacyjnych, pa-
nujgca atmosfera nieufnosci w stosunku do nich, a ostatecznie — powie-
rzenie przewodnictwa Iwaniszewowi, przesgdzily o odejsciu R. Hubego.
W lutym 1866 r. senator Romuald Hube, ktory rangg i przesztoscig urze-
dowg stat wyzej nie tylko od wszystkich czlonkéw, ale i od nowego prze-

wodniczgcego Komisji, zlozyl prosbe o zwolnienie go od brania udziatu
w jej zebraniu ogélnym.%8

szereg instytucji materialnego prawa cywilnego obowigzujacego w Kroélestwie Pol-
skim — zob. W. Sobocinski: Z dziejow prac kodyfikacyjnych dla Krolestwa
Polskiego i Rosji, Romuald Hube wobec kwestii chiopskiej, [w:] Wiek XIX, War-
szawa 1967, ss. 192—193.

63 CGAOR, F. 541, op. 1, nr 630, k. 243.

6¢ List Berga do Aleksandra II z 22 XII 1865 r./3 I 1866 r. — CGAOR, F. 547,
op. 1, nr 266, k. 26v—27. W lifcie tym Berg upiera sie nadal przy koncepcji powie-
rzenia Hubemu przewodnictwa Komisji. W drugim licie do cesarza (pod taka samag
daty), Berg wyraza opinie (jakoby uzgodniong z Milutinem), iz Iwaniszew nie nadaje
sie do zastgpienia Arcimowicza w Komitecie Urzgdzajacym — CGAOR, F. 728, op. 1,
nr 2742 cz. II1, k. 457 v.

85 ASS, 689/1865, k. 78.

6 JIbid., k. 83 — wypis z protok6lu Sekretariatu Stanu Krolestwa Polskiego.

87 Pismo Arcimowicza do Berga z 9/21 II 1866 r. — CGAOR, F. 815, op. 1, nr
401, k. 2--3.

%8 CGAOR, F. 815, op. 1, nr 414, k. 12—13 — nie datowany brulion obszernego
pisma w jez ros., z motywacja stanowiska Hubego. Charakter pisma N. Milutina.
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Prezesura Iwaniszewa byla dosy¢ krotkim epizodem w dziejach Ko-
misji Prawniczej. Juz w kwietniu 1866 r. zwroécil sie on do Berga o cal-
kowite zwolnienie ze stuzby w Kroélestwie i zezwolenie na powroét do
Rosji, motywujgc to niedostatecznym przygotowaniem do prac kodyfika-
cyjnych.%® Wlasciwe powody swej decyzji wylozyt Iwaniszew w odrebnym
raporcie przedstawionym namiestnikowi 1/13 V 1866 r.7

Iwaniszew nie widzial mozliwosci osiggniecia postawionego przed Ko-
misja Prawniczg celu, przy zachowaniu jej dotychczasowego skiadu i za-
sad funkcjonowania. Pisal wprost, iz prace kodyfikacyjne powinny by¢
powierzane specjalistom, legitymujgcym sie bogata wiedzg teoretyczng
i praktyczng w jednej z dziedzin prawa, a nie mtodym prawnikom, w wig-
kszosci niedostatecznie przygotowanym, malo znajgcym potrzeby kraju
i nie przywyklym do trudéw prac legislacyjnych, tym bardziej ze przy-
gotowane przez nich projekty przyjmowane sg wiekszoscig glosow na
zebraniach wydzialoéw komisji, w ktérych oni wilasnie stanowig wigkszoS$¢.
Berg przestal raport Iwaniszewa do Platonowa w celu przedlozenia cesa-
rzowi™

W zaistniatej sytuacji, Milutin zywil uzasadnione obawy, aby po odejs-
ciu Iwaniszewa z koniecznosci nie powierzono stanowiska przewodniczg-
cego Komisji ktéremu$ z prawnikéw polskich, powolanych do udzialu
w zebraniu ogélnym i ewentualnosci takiej chcial zapobiec. W przygoto-
wanym dla cesarza memoriale udowadnial, iz w najblizszym czasie prace
Komisji nadal koncentrowaé¢ sie bedg w wydzialach i dopiero za 2—3
miesigce moga by¢ zredagowane podstawowe zasady reformy sadowej.
Zwolanie wiec zebrania ogoélnego nie bedzie konieczne wcze$niej niz je-
sienig 1866 r. i wtedy dopiero zaistnieje potrzeba powierzenia przewod-
nictwa w nim ktéremu$ z czlonkow Komitetu Urzgdzajgcego. Do tego
czasu proponowal wyrazi¢ zgode na zwolnienie Iwaniszewa i powierzy¢
przewodniczgcemu wydzialu ustroju sgdéw, Gotowcewowi, ogélne kie-
rownictwo pracami redakcyjnymi we wszystkich trzech wydziatach, z jed-
noczesnym mianowaniem go czlonkiem Komisji Rzgdowej Sprawiedli-

Tekst tej samej tre§ci z adnotacjg oldwkiem na marginesie ,,6/18 fiewr. 1866” takze
w CGAOR, F. 547, op. 1, nr 119,

6  ASS, 689/1865, k. 118a.

7 CGAOR, F. 5417, op. 1, nr 914, k. 158--159, oraz ASS 689/1865, tekst pomiedzy
kartami 121 a 122.

7 CGAOR, F. 547, op. 1, nr 914, k. 162 — w piSmie przewodnim z 3/15 V 1866 r.
Berg pisal do Platonowa: ,,C’est un brave et honnéte homme [.] J'ai essayé de le
retenir, mais en vain. Il m’a fait entendre que sa conscience d’honnéte homme ne lui
permettait pas de rester d la place qu’il occupe [..] Il expose dans sa lettre, ci-an-
nexée en orginal, les mémes convictions qui ont porté le Sénateur Arcimowicz 4 se
retirer de la commission.”
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wosci. Przewodniczenie w wydziale karnym mialby objgé po Iwaniszewie
jeden z czlonkow-redaktorow.??

Dnia 5/17 VII 1866 r. rozkazem do namiestnika mianowano Gotowcewa
czlonkiem Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci 73, a 7/19 VII 1866 r. Milu-
tin zawiadomitl Gotowcewa o powierzeniu mu ogélnego kierownictwa nad
pracami redakcyjnymi wszystkich trzech wydzialéw Komisji Prawniczej.”
Dymitr Gotowcew by! ostatnim przewodniczagcym Komisji Prawniczej.
Wprowadzony w sklad Komitetu Urzgdzajgcego, kierowal pracami Ko-
misji do czasu jej rozwigzania w r. 1871.

VII. KOLEIJNOSC PRAC NAD PROJEKTAMI

Od pazdziernika 1865 r. do konca stycznia 1866 r. wydzial ustroju
sagdéw Komisji Prawniczej w zasadzie zapoznawal sie jeszcze z istniejg-
cym w Kroélestwie ustrojem sgdownictwa, adwokatury i notariatu. Przed-
miotem szczegélowych rozwazan byly stosunki pomiedzy policjg a sagdami
w Swietle obowigzujgcych w Kroélestwie procedur karnych pruskiej i au-
striackiej oraz instrukcja policji o przeprowadzaniu dochodzen. Nadal
dyskutowano nad problematyks sadow pokoju.’s

Poczynajac od lutego 1866 r. obrady wydzialu dotyczyty kolejno goto-
wych projektéw lub referatéw na temat ogdélnych zasad ustroju sadow
gminnych i ustroju adwokatury %, instytucji prokuratoréw jako oskar-
zycieli publicznych i ich stosunkéw z sedziami sledczymi 77, organizacji
sgdu kasacyjnego i zasad nadzoru prokuratorskiego 8.

W czerwcu ostatecznie rozstrzygnieto podstawowe zasady ustroju sg-
déw gminnych i sgdéw pokoju ™, a w lipcu rozpatrywano zasady orga-
nizacji sgdow okregowych i izb sgdowych. Przedmiotem obrad byly tez
zasady urzadzenia kancelarii sgdowych i w ogoéle ustroju wewnetrznego
sgdow oraz kwestia kandydatéw na urzedy sadowe i komornikow 80

Komisja Prawnicza zakonczyla prace nad sporzadzeniem projektéw
organizacji sgdownictwa w pazdzierniku 1866 r. i 6 grudnia (st. st.) przed-

7 Memoriat N. Milutina z 26 VI/8 VII 1866 r. Ob ustrojstwie Warszawskoj
Juridiczeskoj Komissii, zatwierdzony przez cesarza 28 VI/10 VII 1866 r. — CGIAL,
F. 869, op. 1, nr 603, k. 11—13.

3 ASS, 689/1865, k. 124,

# Ibid., k. 125.

" CGAOR, F. 547, op. 1, nr 266, k. 72 i 262; ASS, 647/1865, k. 12—13, 14

% CGAOR, F. 547, op. 1, nr 266, k. 315; ASS 647/1865, k. 16.

7 CGAOR, F. 547, op. 1, nr 266, k. 406; ASS, 647/1865, k. 18.

7 CGAOR, F. 547, op. 1, nr 2687, k. 33 i 93; ASS, 647/1865, k. 20 i 22.

% CGAOR, F. 547, op. 1, nr 267, k. 184; ASS, 647/1865, k. 24.

% CGAOR, F. 547, op. 1, nr 267, k. 460; ASS, 647/1865, k. 26.
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stawila gotowe projekty namiestnikowi. Berg powolal dla rozpatrzenia
przedstawionych przez Komisje Prawniczg projektow specjalny komitet
doradczy sposréd miejscowych prawnikéw pod swoim osobistym prze-
wodnictwem. Dnia 14 lutego 1867 r. (st. st.) cesarz rozkazal wnie$¢ pro-
jekty pod obrady Komitetu Urzgdzajgcego celem przedstawienia uwag
1 wnioskow.

Ostatecznie w grudniu 1867 r. prace Komisji Prawniczej znalazly sie
w Petersburgu, gdzie rozpatrywat je powotany rozkazem carskim specjal-
ny komitet doradczy dla rozpatrzenia projektow reformy sadowej w Kro-
lestwie Polskim. Komitet ten zakonczyl obrady w r. 1868.8!

*

* *

Powotanie Komisji Prawniczej i bezposrednie podporzgdkowanie jej
Komitetowi Urzadzajgcemu bylo przejawem ostatecznego odsuniecia od
prac przygotowawczo-legislacyjnych nad reformg sadownictwa.miejsco-
wych organéw polskich, gléwnie Rady Stanu. W ten sposéb Komitet
Urzadzajacy skupil w swoim reku kierownictwo nad przygotowaniem
i realizacjg dwéch najistotniejszych reform podjetych w Kroélestwie po
powstaniu 1863 r. — reformy wloscianskiej i reformy sadowej. Sktad
personalny Komitetu Urzadzajgcego i Komisji Prawniczej w pelni gwa-
rantowal tre$¢ reformy sgdowej zgodng z kierunkiem unifikacyjnej poli-
tyki caratu.

W przygotowaniu reformy wspoéldzialaly takze liczne inne organy i spe-
cjalne komitety, funkcjonujgce lub ad hoc tworzone w Petersburgu. Nie-
watpliwie gldéwng role odgrywal tu Komitet do spraw Krélestwa Polskie-
go, utworzony w Petersburgu 2511/8 II1 1864 r. jako wyzszy organ do-
radczy przy osobie cesarza. Tu dyskutowano i opiniowano wszystkie pro-
jekty reform przedsiebranych w Kroélestwie po powstaniu styczniowym.
Na czele Komitetu formalnie stangl Aleksander 1I, przewodniczgcym jed-
nak (na wypadek nieobecnosci cesarza) mianowany zostal ksigze Pawel
P. Gagarin, przewodniczgcy Rady Panstwa i Komitetu Ministréw; zarzg-
dzajgcym sprawami Komitetu zostal sekretarz stanu Stiepan M. Zukow-
skij. Komitet do spraw Kroélestwa Polskiego istniat do r. 1881. Po rozwig-
zaniu kompetencje jego przejal Komitet Ministréw.82

81 Doktad zawiedujuszczego Juridiczeskoj Komissijej o prieobrazowanii su-
diebnoj czasti w Carstwie Polskom — druk zbroszurowany, w jez. ros., bez daty,
zawierajgcy 21 stron — BL, rkps Czerk. I, 49/1 (pierwszy w teczce).

2 Okolski: Wyktad prawa administracyjnego..., t. I, ss. 206—207; M. Rejnke:
Oczerk zakonodatielstwa Carstwa Polskogo (1807—1881), SPietiersburg 1902, ss. 116—
—117 1 171; Dniewnik P. A. Walujewa...,, t. I, s. 274 i przypis 274 na s. 413; . Ihna-
towicz: Vademecum do bada#n nad historiq XIX i XX w, t. 1I, Warszawa 1971,
s. 166.
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Wszelkie projekty kierowane byly do Komitetu poczgtkowo za po-
§rednictwem ciggle funkcjonujgcego w Petersburgu Sekretariatu Stanu
Kroélestwa Polskiego (Stats-Siekrietariat Carstwa Polskogo), na ktorego
czele stal minister sekretarz stanu. Sekretariat Stanu Krolestwa zniesiono
19/31V 1866 r., a w jego miejsce utworzono Wtlasng J.C.M. Kancelarie
do spraw Krélestwa Polskiego (Sobstwiennaja Jego Impier. Wielicz. Kan-
celarija po dietam Carstwa Polskogo). Gléwnozarzagdzajgcym Kancelarig
w randze ministra sekretarza stanu oraz z wszystkimi jego dotychczaso-
wymi prawami i obowigzkami zostal tajny radca, N. A. Milutin. Przed
Kancelarig postawiono zadanie przyspieszenia podjetych w Kroélestwie
reform, tu skoncentrowaly sie wszystkie prace ustawodawcze nad refor-
mami i nadzér nad ich wprowadzeniem w zycie. Po Milutinie Kancelarig
przez okres kilku miesiecy zarzgdzal hr. P. Szuwalow, a nastepnie, az do
jej zwiniecia w r. 1876 — D. N. Nabokow.%3

Kancelaria do spraw Kroélestwa Polskiego nie byta juz, tak jak Sekre-
tariat Stanu, organem s$wiadczacym o odrebnosci Krolestwa, a stala sie
osrodkiem koncentrujgcym wszystkie dzialania majace za cel likwidacje
tej odrebnosci.

Po likwidacji w r. 1871 Komitetu Urzadzajgcego i razem z nim Ko-
misji Prawniczej %, funkcje Komisji Prawniczej przejgt I1I Ustawodawczy
Oddziat Wlasnej J.C.M. Kancelarii (II Zakonodatielnoje Otdielenije Sob-
stwiennoj Jego Impier. Wielicz. Kancelarii), co bylo dowodem ostatecznej
unifikacji Krolestwa i Cesarstwa w sferze przygotowawczo-legislacyjnej.

W dalszym etapie prac nad reformg sadowg w Krolestwie Polskim
przygotowane przez Komisje Prawniczg projekty poddane byly tez roz-
patrzeniu Departamentu Ustaw Rady Panstwa (Diepartamient Zakonow
Gosudarstwiennogo Sowieta) i Zebrania Ogolnego (Obszczeje Sobranije)
Rady Panstwa.

Ta mnogo$¢ organdéw przygotowawczo-legislacyjnych nie byla czyms$
specyficznym, wystepujagcym tylko w kwestii reformy sgdownictwa w
Kroélestwie. Byla ona w ogoéle cechg charakterystyczng XIX-wiecznej
Rosiji, gdzie liczne stale organy i specjalne czasowe komitety wspotdzia-
laly ze sobg w sposdb nie zawsze skoordynowany w pracach legislacyjnych
(IT Oddziat Wtasnej Kancelarii Cesarskiej — Kancelaria Panstwa — Ko-
mitet Ministrow — Departament Ustaw Rady Panstwa — Ogolne Zebranie
Rady Panstwa). Wszystkie one zresztg nie posiadaly w absolutnie rzg-
dzonym panstwie carskim samodzielnych kompetenciji.

Tak bylo tez i w przypadku reformy sgdowej w Krolestwie. Wlasna

83  Dniewnik P. A. Walujewa...,, 1. I, s. 125 i 170; Ok olski: op. cit. t. I, ss. 204—
—206; Rejnke: op. cit, ss. 1171 171; Ohryzko-Wiodarska: op. cit, ss. 11—12.
8¢ Ukaz z 23 marca 1871 r. — Dziennik Praw K.P,, t. 71, s. 133.
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Kancelaria do spraw Kroélestwa przedsigbrala prace na polecenie cesarza;
Komitet do spraw Kroélestwa Polskiego nie mial prawa decyzji w rozpa-
trywanych sprawach, a jego wnioski i opinie nabieraly mocy dopiero po
uzyskaniu akceptacji cesarskiej i sporzgdzeniu przez Sekretariat Stanu,
a nastepnie Kancelarie do spraw Krélestwa odpowiednich aktéw wyko-
nawczych.

Komisja Prawnicza byla wiec jednym ze specjalnych organéw, powo-
lanych do przygotowania i realizacji podjetych po r. 1863 w Kroélestwie
Polskim reform unifikujacych jego ustréj z Rosja.

PE3IOME

U3 pechopm, npeanpuuATsix B llaperBe ITonbcKOM nocjie nopaxeHMA BOCCTaHUA
1863 r., a ueanl0 KoTopblix 6b1I0 nosauoe ero o6veaunenue ¢ Poccueit, nepBocTeneH-
HOe 3uavenue muMena pedopMma cynoycTpoiicTBa. PaboThl Mo ee mOATOTOBKe Ha4aJMUCh .
ocenblo 1864 r. u npoaoaxKaiuch NOYTHM 12 JleT, BTATMBaAs KaK MHOTOMUCJEHHBbIE TO-
CTOANNBIe TOCYAapCTBEHIIble Oopranbl LAapcKoi Poceuu, Tak M cnepmajbHO CO3RaHHbIE
KOMUTETbl ¥ KOMMUCCUM.

IToaAroToBKa NPOEKTOB pechopMbl 8bLa JOBEpeHa Crneuuaibuo co3faHHoOi B Bap-
maBe IOpuauvecKoit KOMUCCHMM, JEMCTBYKILEN KaK OTjeJeHue YUpeauTesbHOTO KO-
MUTETa M HEIOCPEACTBEHHO eMy MNoAuuHeHHOoM. B cocTaB KOMMCCUMM B OCHOBHOM BO-
IJIM OTKOMaHAMPOBaHHbIe B BapuiaBy pycckue opucTbl. BOJBINMHCTBO M3 HUX CO-
CTABJIAAYM MOJOJAblE, HAUMHAIOLIME YMHOBHMKYU LUEHTPANbHBIX PYCCKMX OpraHOB. Huuem
He cBa3aHHble ¢ IlapcTBoM IloabCKMM, He 3HAKILME TPAAMUMIA €ro npaBoCyaus, OHM
6BLINIM, O MHEHMIO LAPCKMX BJIACTENM, XOPOUIeN rapaHTHell COOTBEeTCTBYIOILEN NoAro-
TOBKE pedOpPMBEI.

2(14) mons 1865 r. Komucena moayumia yTBepXKAeHHYIO LapeM nojpobuyio uu-
crpykuuio u 4(16) mions Hauaja paboTy, KoTopas INPOXOAMJa B TPeX OTAENIeHMAX:
YTOJIOBHOM, TPaXJaHCKOM M B OTAEJIEHUM CYJAOYyCTPOMCTBA.

B cBOMX IOArOTOBMTENbLHBIX paborax Hajg npoekToM pedopmbl HOpuamuueckas
KOMMCCHMA J0JXKHa Oblla ONMMpaTbCsA Ha OCHOBHbIE MPUHIMIIBL, NPUIATBIE cyaebiubiMu
3akonamu Umnepuu 20 X1 1864 r. (no crapoMy cTHUIIIO).

IMepebiM npeacenatenem Komuccum Ob1n Haznauedn B. ApuumoBuu. Ilocne ero
otcraBkyu, ¢ cespansa 1866 r. obsaszanHOCTM TIpeAcenaTeNA MCHOJHAJN INIpejceaaTelb
yronosHoro orjaenenunsa H. MBanuuies, a ¢ uiona 1866 r. — mpexcenarenns oTaeneHMUA
cynoycrpoitictBa [I. ToToBueB.

JelicTBUTENLHBIM Ke TBOPLOM KoHUuenuuu KOpuamuueckoin Komuccum, ee cocrapa
u aenonpoussoicrsa 6brn1 H. A, Mwumiotun, B 1864—1866 rr. ABAAIOIIMICA 4YJIEHOM
Yupeaurtensuoro komurera U Komurera no jenam Ilapersa IToneckoro, a ¢ ma#s
1866 r. — raaBHOynpaBasOIIMM ocHoBaltHOM B Ilerepbypre BMmecTo CraTc-cekpe-
tapuara LlapcrBa Ilonbckoro CobeTBeHHOM ero MMIEPaTOPCKOro BeJutiecTBa KaHue-
napuyu no jpenam llapcrea ITonbckoro. MunTHH — aoBepeHHOe JULO napa — ¢ak-
THUYECKM PYKOBOAMJ BCEMM IMpeaAnpuuATbiMu nocye 1863 r. B IlapcrBe Ilonsckom
pedopmamu.

Tlocsie o3nakoMmaeHus ¢ rnpobieMaTuKoit QyvukumMonupyilero B IlapcTse npa-
BocyauAa TpeTne oTaenenune Komuceum npucrynmiao K pa3paboTke mnepBoHauaibHBIX
NPOEKTOB HOBOM opranusaumu npaBocyauaA (ceBpanb 1866 r.). Dru paborbl 6b1an
3aKOHYEHB! B KoHLe 1866 r.
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Co3zgaume u aearenbHocTk ¥Opuamueckoit kKomuccum ObiM JOKA3aTEIBCTBOM M0JI-
HOTO OTCTPaHEHMA MECTHBIX IIOJILCKMX OpPraHoOB, IJlaBibiM obpa3oM I'ocymapcTBeHHOro
Coseta IlapcrBa ITOJNBCKOTO, OT IOATOTOBMUTENBLHO-JlerncjaTypHbix pabor uHapx cy-
nebHoit pedbopMOit M OKOHYATENBHONM mnobeabl B HApPCKO!M MOJUTHMKE 10 OTHOIUEHMUIO
K IlaperBy IToABCKOMY HEHTPAJM3UMPOBAHHBIX TEHEHIIMIA.

RESUME

Parmi les réformes initiées aprés la chute de linsurrection de 1863 dans le
Royaume de Pologne et ayant pour but son union totale avec le Russie, la réforme
de juridiction avait la plus grande importance. Les travaux de sa préparation, com-
mencés en automne 1864, duraient presque douze ans, engageant plusieurs institutions
de l’état tsarien ainsi que commissions et comités temporaires spéciaux.

La préparation des projets de la réforme a été confiée a la Commission Juridi-
que, spécialement formée & Varsovie, qui fonctionnait en tant que section du Comité
Organisateur et qui y était soumise directement. Cette commission se composait
surtout de juristes russes délégués pour Varsovie. Pour la plupart, c’étaient de
jeunes fonctionnaires des organes centraux russes, au début de leur carriére. N'étant
liés sous aucun rapport avec le Royaume, ne connaissant pas les traditions de la
juridiction locale, ils pouvaient garantir la prg¢paration de la réforme convenable
du point de vue des autorités tsariennes.

La commission a recu linstruction détaillée ratifiée par l'impereur le 2/14
juillet 1865 et le 4/16 juillet de la méme année a commencé les travaux dans trois
sections: pénale, civile et de systéme de juridiction.

Dans ses travaux préparatifs sur les projets, la Commission Juridique devait
se fonder sur les principes fondamentaux admis par les lois des tribunaux de
’Empire du 20 novembre 1864 (d'aprés le calendrier julien).

La fonction du premier président de cette commission a été remplie par W.
Arcimowicz, Aprés sa résignation, depuis février 1866 les devoirs du président ont
été confiés a N. Iwaniszew, président de la section pénale et, & partir de juillet
1866 — a D. Gotowcew, président de la section de systéme des tribunaux.

L’auteur réel de la conception de la Commission Juridique, de sa composition
et de son mode de fonctionnement était Nikotaj A. Milutin. Celui-ci, de 1864 a 1866,
était membre du Comité Organisateur et du Comité aux Affaires du Royaume de
Pologne. Depuis mai 1866 il était administrateur en chef de la Chancellerie privée
de Sa Majesté PEmpereur aux affaires du Royaume de Pologne. En tant qu’homme
de confiance du tsar, il dirigeait en réalité toutes les réformes entreprises dans
le Royaume apres 1863.

La section de régime des tribunaux de la Commission Juridique, aprés avoir
pris la connaissance des problémes relatifs & la juridiction actuelle du Royaume,
a commencé, a partir de février 1866, la préparation des projets élémentaires d’une
nouvelle organisation de la juridiction. Ces travaux ont été terminés vers la fin
de 1866.

La formation et 'activité de la Commission Juridique signifiaient que les organes
législatifs polonais locaux, surtout le Conseil d'Etat, ont été tout a fait écartés des
travaux législatifs de préparation de la réforme juridique. Elle témoignaient éga-
lement de la victoire définitive des tendances de centralisation dans la politique
tsarienne envers le Royaume de Pologne.



