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Neutralitdt in der Aussenpolitik Osterreichs

Austria, chociaz jest panstwem niewielkim !, ze wzgledu na swe polo-
zenie geograficzne stanowi wazny punkt strategiczny w Europie Srodko-
wej. To wazne strategiczne polozenie Austrii bylo po drugiej wojnie
Swiatowej niejednokrotnie przedmiotem uwagi amerykanskich két rzg-
dowych. W jednym z dokumentéw Departamentu Stanu USA czytamy,
ze Austria zajmuje szczegdlnie wazne miejsce w sprawach miedzynaro-
dowych, glownie w wyniku jej centralnego polozenia w Europie na skrzy-
zowaniu waznych drég strategicznych.?

Przywrocenie w r. 1955 pelnej niezawistosci Austrii w wyniku podpi-
sania traktatu panstwowego i przyjecie przez to panstwo statusu wie-
czystej neutralnos$ci oznaczalo porazke kol zimnowojennych Zachodu,

ktore staraly sie stworzyé¢ z Austrii przyczétek NATO, skierowany prze-
ciwko panstwom socjalistycznym.

Liczagca juz 20 lat wieczysta neutralno$¢ Austrii stala sie waznym
elementem status quo na kontynencie europejskim. W sytuacji postepu-
jacego procesu odprezenia rola austriackiej neutralnosci nie tylko nie
malatla, lecz wrecz przeciwnie — wzrastala, gdyz status wieczystej neu-
tralnosci zwiekszyl mozliwosci tego panstwa w odgrywaniu bardziej ak-
tywnej i konstruktywnej roli w sprawach miedzynarodowych.?

Neutralnose, jako instytucja stosunkéw miedzynarodowych znana juz
w starozytnosci, rozwinela sie dopiero w formacji kapitalistycznej, a okres-
lone ramy prawnomiedzynarodowe uzyskala w XIX wieku. Poczatkowo
neutralnosé byla instytucja ograniczong w czasie, aktualng jedynie pod-

1
2

Powierzchnia 84 tys. km? ludno$é ok. 7,5 mln mieszkancow.
Wedlug ksigzki A. Jefriemowa: Sowietsko-awstrijskije otnoszenija posle
wtoroj mirowoj wojny, Moskwa 1958, s. 3,

3 Por. wystgpienie prezesa Rady Ministréw ZSRR, A. N. Kosygina w czasie
wizyty w Austrii w lipcu 1973 r. — ,,Prawda” 4 VII 1973.

12 Annales UMCS, sectio G, vol. XXIII
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czas wojny. Stopniowo wyksztalcila sie jednak takze instytucja wieczystej
(statej) neutralnosci, to jest nie ograniczonej w czasie, polegajgca na tym,
ze okreSlone panstwo juz w czasie pokoju unikato wszelkich krokéw,
ktére na wypadek jakiegokolwiek konfliktu zbrojnego moglyby wciggnaé
je w ten konflikt.

Wieczysta neutralno$¢, znajdujac odbicie w normach prawa miedzy-
narodowego, stawala sie instytucjg tego prawa. Tak bylo np. w wypadku
Szwajcarii, ktora od poczatku XIX wieku wylaczyla sie od udzialu w kon-
fliktach miedzynarodowych, stosujgc neutralnos¢ jako podstawowg za-
sade swej polityki zagranicznej. Wieczysta neutralnos¢ Szwajcarii zostala
uznana i zagwarantowana przez wielkie mocarstwa na kongresie wieden-
skim‘w r. 1815 i tym samym stala sie instytucjg prawa miedzynarodowego.

Wieczysta neutralnos¢ jako instytucja okreslajgca pewng forme sto-
sunkow miedzy panstwami jest kategorig historyczng i tresé jej ulegla
ewolucji wraz z rozwojem stosunkéw miedzynarodowych. We wspdlczes-
nych stosunkach miedzynarodowych mamy do czynienia zaréwno z pan-
stwami, ktére posiadajg status wieczystej neutralnosci, znajdujacy odbicie
w aktach prawa miedzynarodowego (Szwajcaria, Austria), jak tez i z pan-
stwami, ktore uznajg stale przestrzeganie neutralnosci w stosunkach mie-
dzynarodowych za naczelng zasade swej polityki zagranicznej (od przeszlio
150 lat Szwecja i po drugiej wojnie §wiatowej Finlandia). Réznica miedzy
tymi dwoma grupami panstw ma charakter formalno-prawny. W rzeczy-
wistosci wszystkie wymienione panstwa przestrzegajag w swej polityce
zagranicznej zasade neutralnosci (prowadzg polityke neutralnosci).4

Poniewaz wieczysta neutralnosé¢ Austrii stanowi zobowigzanie praw-
nomiedzynarodowe, panstwo to nie ma prawa uwolni¢ sie od niego w dro-
dze jednostronnej deklaracji. Prawnomiedzynarodowy charakter zobowig-
zania wynika juz z faktu, ze wieczysta neutralnos¢ Austrii zostala zade-
klarowana w umowie miedzynarodowej, jakg stanowi memorandum
o wynikach rokowan miedzy delegacjg rzgdowg ZSRR a delegacjg rzgdo-
wa Republiki Austriackiej, podpisane w Moskwie 15 kwietnia 1955 r.5
Rzad austriacki zobowigzal sie w tym akcie do ogloszenia wieczystej neu-
tralnosci swego kraju. Wyraznie sformutowano, ze chodzi o neutralnosc
,ha wzdr Szwajcarii”. 26 pazdziernika 1955 r. parlament austriacki przy-
jal ustawe konstytucyjng o wieczystej neutralnos$ci Austrii.? W ustawie
jest powiedziane, ze ,[...] Austria dobrowolnie deklaruje swg wieczysts

4+ Por. S. Verosta: Die dauernde Neutralitdt, Ein Grundriss, Wien 1967,
s 21in; T. Walichnowski: Neutralizacja Austrii 1945—1966, Warszawa 1971,
ss. 87—88.

5 Zob. Osterreichs Weg zur Souverdnitit, Neutralitdt, Prosperitdt 1945—1959,
Zusammengestellt von Heinrich Siegler, Bonn-Wien-Ziirich, zatacznik, ss. 22—25.

6 ,,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich” 1855, nr 211.
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neutralno$¢ (immerwdhrende Neutralitdt)”’ oraz, ze Austria ,bedzie ja
utrzymywaé¢ i broni¢ za pomocg wszystkich dostepnych jej srodkow”
(art. 1 pkt 1 ustawy). W celu zabezpieczenia swej wieczystej neutralnosci
Austria zobowigzala si¢ nie przystgpi¢ nigdy w przyszio$ci do zadnych
blokéw wojskowych i nie dopusci¢ do budowy obcych baz wojskowych
na swym terytorium (art. 1 pkt 2 ustawy). Przyjety przez parlament
austriacki akt byl nastepnie notyfikowany innym panstwom. Zadne pan-
stwo nie zglosilo sprzeciwu, a 61 panstw (w tym 4 wielkie mocarstwa)
oficjalnie uznalo wieczysty neutralno$¢ Austrii. Tym samym, zdaniem
zdecydowanej wiekszosci prawnikéw-internacjonalistow, akt ogloszenia
wieczystej neutralnosci Austrii stracil charakter aktu wylacznie we-
wnetrznego, powodujgc okreslone skutki w prawie miedzynarodowym.?

Przyjecie przez Austrie statusu panstwa wieczyscie neutralnego bytlo
wyraznie nie na reke silom pragngcym S$cislego powigzania tego panstwa
z Zachodem tak w dziedzinie gospodarczej i politycznej, jak i w dziedzi-
nie militarnej. Politycy i publicysci zachodni wystepowali z knytyka
rzadu austriackiego, podkre$lajgc ze Austria, zdradzajagc interesy Zacho-
du, postgpila malodusznie i niesolidarnie w stosunku do ,,wolnego swiata”,
w szczegolnosci powodujge powazny uszczerbek strategiczny dla pozyciji
NATO w Europie.! W celu przygotowania gruntu do odwrécenia Austrii
od prowadzenia polityki neutralnosci, wielu burzuazyjnych prawnikow
i politykow w pierwszych latach po przyjeciu przez parlament austriacki
ustawy konstytucyjnej o wieczystej neutralnosci, staralo sie negowat
miedzynarodowy charakter zobowigzania.?

Jedng z dr6g podwazenia miedzynarodowego charakteru statusu Austrii
bylo twierdzenie, ze neutralnos¢ zostala jakoby narzucona Austrii przez
Zwigzek Radziecki. Jednakze tego rodzaju tlumaczenie nie wytrzymuje
krytyki. Ustawa konstytucyjna o wieczystej neutralnosci Austrii zostala
uchwalona juz po opuszczeniu terytorium Republiki Austriackiej przez
wojska okupacyjne czterech mocarstw. Dobrowolny charakter zobowig-
zania podkresla sie wyraznie w tekscie ustawy.1® Takze austriaccy mezo-
wie stanu niejednokrotnie podkreslali w swych wystapieniach, ze wie-

7 Szersze uzasadnienie miedzynarodowoprawnego charakteru austriackiej neu-
tralnoéci zob. S. E. Nahlik: Neutralno$é Austrii, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1960,
nr 10.

8 G. Shepard: The Austrian Odyssey, London 1957, ss. 237, 265 i n.

9 Zob. F. Ermacora: Osterreichs Staatsvertrag und Neutralitit, Fr. (M.-B.
1957, ss. 65, 108—111; H. Fie dler: Der sowjetische Neutralititsbegriff in Theorie und
Praxis, Kéln 1959, s, 244; , Internationales Recht und Diplomatie” 1956, nr 1, ss. 16—
—22; ,Forum” 1956, nr 3, s. 87.

10 Art 1 pkt 1 glosi [..] erklirt Osterreich aus freien Sticken seine immer-
wdhrende Neutralitdt.”
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czysta neutralno$¢ byla zadeklarowana przez Austrie w wyniku jej ini-
cjatywy, dobrowolnie i bez zadnego nacisku.l

Wrogowie austriackiej neutralno$ci w celu zawezenia pojecia wieczy-
stej neutralnosci wprowadzili rozr6éznienie miedzy neutralnoscig w sferze
ideologicznej, politycznej, gospodarczej, kulturalnej, a neutralnoscig w sfe-
rze militarnej. Starali sie oni przedstawi¢ sprawe w ten sposéb, ze praw-
nomiedzynarodowe zobowigzania Austrii odnoszg sie tylko do neutralnosci
w sferze militarnej, natomiast w pozostalych sferach Austria nie posiada
zadnych zobowigzan. Taka interpretacja byla wykorzystywana takze przez
niektérych austriackich mezéw stanu w celu wytlumaczenia uczestnictwa
austriackich $rodkéw masowego przekazu w propagandzie skierowanej
przeciwko panstwom socjalistycznym i dla uzasadnienia uczestnictwa
Austrii w organizacjach integracyjnych panstw Europy Zachodniej.

Koncepcja ,,podzielnosci’” pojecia neutralnosci jest nie uzasadniona
i stworzona zostala z wyraznym celem zawezenia do minimum zobowig-
zan panstwa wieczy$cie neutralnego, co we wspoélczesnych warunkach
moze prowadzi¢ do ich naruszenia, badz dla wyttumaczenia pewnych
watpliwych z punktu widzenia zobowigzan panstwa wieczy$cie neutral-
nego posunieé¢ politycznych, majacych miejsce szczegdlnie w sytuacjach
kryzysowych na arenie miedzynarodowej. Austria bowiem, przyjmujac
na siebie zobowigzanie utrzymywaé¢ swg wieczystg neutralnosé¢ i bronié
jej wszystkimi dostepnymi s$rodkami, tym samym zobowigzala sie do
nieczynienia niczego, cokolwiek w wypadku konfliktu zbrojnego mogloby
jg w praktyce postawi¢ na strone ktéregokolwiek z uczestnikéw kon-
fliktu.l2 Nie wystarcza tu jedynie nieuczestniczenie w blokach militar-
nych i nieposiadanie na wlasnym terytorium baz wojennych innych
panstw. We wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych wieczysta neu-
tralno$¢ ma o wiele szerszy zakres, obejmujgc takze sfere polityki zagra-
nicznej.

Jak stusznie zauwaza J. Sutor 13, panstwo wieczyscie neutralne, ktérego
status zostal okres§lony aktem prawnomiedzynarodowym, ma obowigzek
nie tylko Scistego przestrzegania zobowigzan o charakterze wojskowym,
lecz je$li traktuje swoja neutralno$¢ w sposéb odpowiedzialny i pragnie

1t Zob., wypowiedZ kanclerza Raaba — ,Osterreichische neue Tageszeitung”
6 XII 1959. Raab podkre$lil, Zze ani przed, ani po rokowaniach z kwietnia 1955 r.
strona radziecka nie ingerowala w rozwigzanie problemu o austriackiej neutralnofci.
Fakt, Ze przyjecie przez Austrie statusu wieczystej neutralno$ci bylo jej wlasng
inicjatyws, potwierdza takze inny uczestnik rokowan moskiewskich, éwczesny mi-
nister spraw zagranicznych Austrii, L. Figl (L. Figl: Der lange Weg zur Freiheit
Osterreichs, ,Osterreichische Monatshefte” 1956, nr 5, ss. 3—5).

12 Zob. Nahlik: op.cit.,, ss, 45—46.

13 3 Sutor: Panstwa neutralne i niezaangazowane, Warszawa 1972, ss. 58, 72

i13s,



Neutralno§é w polityce zagranicznej Austrii 181

zdoby¢ zaufanie innych panstw, to musi prowadzi¢ jeszcze odpowiednia
polityke zagraniczng (polityke neutralnosci). Wynika to logicznie z samej
istoty stalej neutralnosci oraz z diugotrwalej praktyki panstw stale neu-
tralnych. Na poparcie swej tezy Sutor przytacza wypowiedz bylego se-
kretarza stanu, jednego z czolowych dzialaczy Austriackiej Partii Ludo-
wej, F. Gribhofera, ktory rozpatrujgc istote wieczystej neutralnosci Au-
strii wyraznie stwierdza, iz ,,nie moze chodzi¢ tylko o neutralno$é czysto
militarng, lecz réwniez do pewnego stopnia o polityczng neutralnosé pan-
stwa [...]”. Griibhofer stwierdza dalej, ze ,najwieksze znaczenie ma poli-
tyka zagraniczna”. Chodzi mianowicie o to, by unikaé w polityce zagra-
nicznej wszelkich krokow, ktére na wypadek wojny moglyby utrudnié
bgdz uniemozliwié Austrii zachowanie neutralnosci.

Tego rodzaju rozumienie wieczystej neutralnosci wykazal takze kanc-
lerz B. Kreisky, ktory jeszcze bedac ministrem spraw zagranicznych wy-
razil poglad, Ze oprdcz okreslonych w ustawie konstytucyjnej zobowigzan
dotyczacych sfery militarnej, panstwo wieczyscie neutralne nie moze za-
ciagng¢ zadnych zobowigzan natury politycznej, gospodarczej badz in-
nych, ,ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia jego neutralno$ci na wy-
padek wojny’”.14

W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, iz niemale znaczenie ma uwazna
obserwacja polityki zagranicznej panstwa wieczyscie neutralnego i jej
ocena pod katem praktycznego zastosowania zasady neutralnosci. Tylko
bowiem w kazdym konkretnym przypadku, badajac okreslone posuniecie
w polityce zagranicznej panstwa wieczyscie neutralnego, mozna stwier-
dzi¢, czy krok ten nie podwaza zaufania innych panstw do jego polityki
neutralnosci oraz, czy moze na wypadek wojny utrudni¢ temu panstwu
przestrzeganie neutralnosci.

Zobowigzanie do prowadzenia polityki neutralnosci igczy sie nie tylko
z ograniczeniami, lecz takze zwigzane jest z szeregiem korzysci dla pan-
stwa wieczyscie neutralnego. W kazdym razie oczywisty jest interes ta-
kiego panstwa w prowadzeniu polityki neutralnosci. W wypadku Austrii
juz w tekscie ustawy konstytucyjnej z 26 pazdziernika 1955 r. jest powie-
dziane, ze wieczysta neutralno$¢ zostala ogloszona w celu trwalego utrzy-
mania niezawistosci na zewnatrz i w celu nienaruszalnosci terytorium
panstwowego (art. 1 pkt 1 ustawy). Przyklad Szwajcarii pokazal, ze status
wieczystej neutralnosci byl dla tego panstwa od przeszlo 150 lat najlepszg
gwarancjg niezawislo$ci. Do$wiadczenia historyczne Republiki Austriac-
kiej z okresu miedzywojennego wykazaly, iz oparcie niezawisto$ci tego
panstwa jedynie o postanowienia traktatowe 15 okazalo si¢ nietrwale,

4 B Kreisky: Austria Draws the Balance, ,Foreign Affairs” 1959, nr 2,
ss. 275-—276.
15 Zob, art. 80 traktatu wersalskiego i art. 88 traktatu z St. Germain.
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Poniewaz nadanie wieczystej neutralnosci Austrii charakteru prawno-
miedzynarodowego nie bylo poprzedzone diugoletnig praktyks polityczng
tego panstwa, jak to mialo miejsce w przypadku Szwajcarii, a ustawa
0o wieczystej neutralnosci nie okresla blizej, co nalezy rozumie¢ przez te
instytucje, dopiero praktyka polityczna II Republiki nadala konkretng
tres¢ austriackiej neutralnosci. Wieczysta neutralno$¢ bowiem stanowi
z jednej strony zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, z drugiej strony
za$ jest podstawows zasadg polityki zagranicznej Austrii, ,filarem, na
ktéorym opiera sie austriacka polityka zagraniczna’.16

Nalezy wiec odrézni¢ neutralnosé jako instytucje prawa miedzynaro-
dowego i neutralno§¢ jako podstawowsg zasade polityki zagranicznej.!?
Kazde wspolczesne panstwo neutralne, niezaleznie od tego, czy jego neu-
tralno$¢ ma podstawe w akcie prawnomiedzynarodowym, czy nie, samo
decyduje w znacznej mierze o praktycznym ksztalcie swej neutralnosci.
Moéwimy wiec o szwajcarskim, czy tez o szwedzkim modelu neutralnosci,
ktéry tworzy okreslona praktyka polityczna. Granica pomiedzy zobowig-
zaniem prawnomiedzynarodowym do utrzymywania i obrony neutralnosci
a sferg polityki zagranicznej jest w wypadku Szwajcarii i Austrii bardzo
trudna do uchwycenia. Niektére posuniecia tych panstw w polityce za-
granicznej majg charakter kontrowersyjny, mimo iz zobowigzania praw-
nomiedzynarodowe sg formalnie przestrzegane.

Doswiadczenia ostatniego 20-lecia upowazniajg nas do mowienia
o ,,austriackim modelu neutralnosci”. Juz w stosunkowo niedlugim czasie
po uzyskaniu przez Austrie statusu panstwa wieczy$cie neutralnego au-
striaccy mazowie stanu zwracali uwage na réznice miedzy neutralnoscia
Austrii a neutralnoscig Szwajcarii czy tez Szwecji. Leopold Figl, kanclerz,
a nastepnie minister spraw zagranicznych Austrii, okreslil austriackg neu-
tralnos¢ jako ein Spezialfall 18, a B. Kreisky, bedgc ministrem spraw za-
granicznych, stwierdzil, ze neutralnosé Austrii , konstytucyjnie” jest po-
dobna do neutralnosci szwajcarskiej, lecz ,,praktycznie” do neutralnosci
szwedzkiej 1.

Dlatego tez oprécz zbadania $ciSle prawnych elementéw austriackiej
neutralnosci niezbedne jest przesledzenie, jak ksztaltowala sig¢ praktyka
polityczna II Republiki i poréwnanie tej praktyki z praktyks innych
panstw prowadzacych polityke neutralnosci.

We wspolczesnym $wiecie problem umocnienia pokoju i bezpieczen-

18 Zob. tekst odczytu wygloszonego 15 I 1971 r. przez R. Kirchschligera
w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych na temat: Polityka zagraniczna
Austrii, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1971, nr 3, s. 13.

17 Por. Nahlik: op. cit,, ss. 38—39.

8 Figl: op. cit.,, ss. 3—S5.

19 Kreisky: op. cit, s, 275,
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stwa miedzynarodowego posiada szczegblnie wazne znaczenie, poniewaz
kazdy, nawet najmniejszy konflikt w jakiejkolwiek czesci kuli ziemskiej
stwarza potencjalng grozbe przerosniecia w $wiatowy kenflikt nuklearny.
Nastepstwa takiego konfliktu, niewgtpliwie, dotknetyby nie tylko pan-
stwa uczestniczagce w konflikcie, ale takze panstwa neutralne, Dlatego
panstwo wieczyscie neutralne powinno by¢ zainteresowane w utrzymaniu
pokoju i winno dolozyé wszelkich staran, aby umocni¢ bezpieczenstwo
miedzynarodowe.

W zwigzku z tym tres¢ pojecia wieczystej neutralnosci ulegla we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych ewolucji. Wydaje sig, iz
istota polityki wspolczesnego panstwa neutralnego lezy nie w ,ucieczce
do izolacji”, a w jego aktywnej walce na arenie miedzynarodowej o utrzy-
manie i umocnienie pokoju. Wieczysta neutralno§¢ we wspoélczesnym ro-
zumieniu, w zwigzku z ogromnym rozwojem techniki w ostatnim éwieré¢-
wieczu, nie moze juz nosi¢ charakteru pasywnego, oderwanego od pro-
bleméw wojny i pokoju, lecz winna by¢ neutralnoscig pozytywna, po-
przez aktywny udzial panstwa wieczyscie neutralnego w ogélnych wy-
sitkach majgcych na celu utrzymanie pokoju $wiatowego i przyjaznej
wspolpracy miedzy panstwami. Wspolczesne panstwo neutralne, jesli do-
brze pojmuje swoje interesy, nie powinno odnosi¢ sie biernie do proble-
mow bezpieczenstwa Swiatowego 2!, tym bardziej ze we wspélczesnych
stosunkach migdzynarodowych kazde, nawet male panstwo, moze i po-
winno zdziala¢ dla umocnienia pokoju znacznie wiecej niz kiedy$ 21.

Austria jest zywotnie zainteresowana tym, by bron jadrowa nie byla
umieszczona w poblizu jej granic i aby wszystkie problemy europejskie
byly rozwigzane na drodze pokojowej. Dlatego tez, biorgc za punkt wyjs-
cia przede wszystkim wlasne interesy, winna ona energicznie wystepo-
waé¢ na arenie miedzynarodowej za uregulowaniem takich problemow,
jak rozbrojenie i zapewnienie bezpieczenistwa europejskiego. Najlepsza
i najskuteczniejszg metodg obrony niezawistosci i neutralnogci Austrii

20 Austriaccy prawnicy takze potwierdzajg te teze. K. Zemanek podkreéla, ze
»W obecnym czasie stala neutralno§é winna byé aktywna [..], a pafistwo neutralne
winno byé zawsze gotowe do uczestnictwa w pokojowym rozwigzaniu probleméw,
ktére naruszajg pokdj Swiatowy lub stwarzajg powody dla sporé6w miedzy panstwa-
mi”. K. Zemanek: Das neutrale Osterreich in den Vereinten Nationen, ,Oster-
reichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik” 1961, nr 1, s. 16 i n,

21 Qceniajgc mozliwo$ci Austrii na arenie miedzynarodowej XVIII zjazd Komu-
nistycznej Partii Austrii zwrécil uwage na to, ze ,,w obecnym czasie znaczenie panstw
neutralnych, w tej liczbie i pafstw matych, stopniowo roénie i daje im mognogé
wplywania na polityke §wiatowq. Ich glos liczy sie podczas glosowania w ONZ tak
samo, jak glosy wielkich mocarstw”, (cyt. wg zbioru XVIII Sjezd Kommunisticzeskoj
Partii Awstrii, Moskwa 1961, s, 21).
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jest prowadzenie polityki sluzgcej sprawie pokoju, odprezenia i wza-
jemnego zrozumienia miedzy narodami.

Jak pokazalo minione dwudziestolecie, wydaje sig, iz rzad austriacki
wykazal w dostatecznym stopniu zrozumienie faktu, ze tylko aktywna
polityka neutralnosci moze w najszerszym zakresie zabezpieczyé interesy
1T Republiki. Dochodzimy wiec do momentu, gdzie trudna do uchwycenia
granica miedzy prawnomiedzynarodowym zobowigzaniem do stalej neu-
tralnosci a austriackg politykg neutralnosci staje sie wyrazna. Prowa-
dzenie polityki aktywnej neutralnosci nie wynika bowiem z Zadnych zo-
bowigzan prawnomiedzynarodowych i jest wylgcznie dziedzing polityki
zagranicznej. Austriaccy mezowie stanu czesto podkre$lali aktywny cha-
rakter neutralnosci Austrii. Kanclerz J. Raab, wypowiadajgc sie na ten
temat, stwierdzil, ze Austria ,,poszukuje syntezy miedzy neutralnosciy
i wspolpracg miedzynarodows”.?? Minister spraw zagranicznych Austrii
w latach 1953—1959, L. Figl, w swym pierwszym przeméwieniu w Zgro-
madzeniu Ogélnym ONZ oswiadczyl, ze jedng z podstawowych zasad au-
striackiej polityki zagranicznej jest aktywne uczestniczenie Austrii w or-
ganizacjach miedzynarodowych.2? Obecny prezydent Austrii, R. Kirch-
schlager, bedgc ministrem spraw zagranicznych podkreslit, ze ,najwyz-
szym celem austriackiej polityki zagranicznej jest utrzymanie i zabezpie-
czenie pokoju. Cel ten nie ogranicza sie do zachowania pokoju dla swego
kraju. Przeciwnie: ze wzgledu na wzajemng wspoélzaleznosé, wynikajgea
z dzisiejszej techniki, musimy nada¢ naszym staraniom o przywrécenie
i utrzymanie pokoju uniwersalny charakter, a wiec obja¢ nimi caly
Swiat.” 24

Wstapienie Austrii 14 grudnia 1955 r. w szeregi ONZ bylo wazng akcja
polityczng rzgdu austriackiego, jesli wzigé pod uwage, ze drugie euro-
pejskie panstwo wieczyscie neutralne, Szwajcaria, zaslaniajgc si¢ swym
statusem, nie weszlo dotagd w sklad Narodéw Zjednoczonych. Sposréd
motywow, ktorymi Kkierowal sie rzgd austriacki przy wstgpieniu Austrii
do ONZ, nalezy wymieni¢ cheé¢ podkreslenia obecno$ci na arenie migdzy-
narodowej panstwa, ktore w latach drugiej wojny $swiatowej w ogdle nie
istnialo oraz dgzenie do wykorzystania tej organizacji dla utrzymywania
kontaktéw z rzadami tych panstw czlonkowskich, z ktorymi Austria, jako
niewielkie panstwo, nie ma bezposrednich kontaktéw dyplomatycznych.

Co wiecej, rzad austriacki zajagl jednoznaczne stanowisko w stosunku
do mozliwosci uzycia austriackich sit zbrojnych w akcjach ONZ majacych
na celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Austria

2 Cyt. wg ,,Prawdy” z 30 VI 1956.

2 Osterreichs Weg..., ss. 120—121.

4 R Kirchschlidger: Polityka zagraniczna Austrii, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe’ 1971, nr 3, s. 12,
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uczestniczyla w akcjach ONZ w Kongo i na Cyprze. W r. 1965 parlament
austriacki przyjal ustawe pozwalajacg na wykorzystanie oddzialéw armii
austriackiej za granica, dla okazania pomocy na prosbe ONZ. W listopa-
dzie 1967 r. rzgd austriacki w zwigzku z prosbg Sekretarza Generalnego
ONZ podijgl decyzje skierowania grupy oficeré4w armii austriackiej do
Strefy Kanalu Sueskiego, jako obserwatoréw, wchodzgcych w sklad ko-
misji ONZ, ktérej celem bylo Sledzenie realizacji przerwania ognia w tym
rejonie. Po wojnie pazdziernikowej 1973 r. na Bliskim Wschodzie Austria
oddata swe kontyngenty do dyspozycji sit zbrojnych ONZ w tym rejonie.
Poniewaz tego rodzaju kroki rzadu austriackiego nie byly przyjete na
forum miedzynarodowym jako naruszajgce badz stwarzajgce niebezpie-
czenstwo naruszenia statusu wieczystej neutralnosci tego panstwa, nalezy
stwierdzi¢, iz Austria stanowi przekonywajgcy przyklad tego, ze we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych nie wolno rozpatrywaé neu-
tralnosci jako instytucji biernie odnoszgcej sie do problemdw bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

Uczestnictwo Austrii w ONZ sprzyjalo wzrostowi autorytetu tego pan-
stwa na arenie miedzynarodowej. Wedlug sléw ministra spraw zagra-
nicznych w latach 1966—1968, L. Tonci¢-Sorinja, dzialalnoé¢ Austrii
w ONZ ,,zabezpieczyla jej pozycje, ktora niewatpliwie wykracza poza ra-
my znaczenia panstwa z siedmiomilionowg ludnoscig i obszarem okolo
84 tys. km?”.?® Ten sam m3gz stanu podkre§lal takze, ze cztonkostwo ONZ
trzeba uzna¢ za ,bardzo wazny Srodek polityki zagranicznej” we wspol-
czesnych stosunkach miedzynarodowych i ze dzialalno§é¢ Austrii w ONZ
pomaga jej ,,przekonywaé¢ inne panstwa o powadze swej woli prowadzenia
polityki neutralnosci”.?® O wzroscie miedzynarodowego prestizu Austrii
obok wybrania w koncu r. 1971 bylego ministra spraw zagranicznych
tego kraju, K. Waldheima, Sekretarzem Generalnym ONZ, $wiadczy takze
ten fakt, ze jej stolica, Wieden, jest trzecig po Nowym Jorku i Genewie
rezydencja organéw ONZ. W Wiedniu mialy miejsce miedzynarodowe
konferencje ONZ poswiecone prawu dyplomatycznemu i konsularnemu,
problemom przestrzeni kosmicznej i inne.

Jednakze chcge odda¢ w pelni sprawiedliwo$¢ dzialalnosci Austrii
w ONZ, nie sposéb nie zauwazy¢, ze jej pozycja w tej organizacji bylaby
jeszcze silniejsza, gdyby nie fakt, ze panstwo to, ustepujgc naciskowi
bloku panstw imperialistycznych, na przestrzeni minionego dwudziesto-
lecia niekiedy zajmowalo na forum Narodéw Zjednoczonych stanowisko
nie w pelni zgodne ze statusem wieczystej neutralnosci. L.. Figl przyznaje,
ze Austrii ,,nie zawsze bylo latwo [..] podjg¢ prawidlowy decyzje i za-

% Osterreichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik” [cyt. dalej OZA] 1967, nr 6,
s. 422,
% (OZA 1967, nr 2, s, 156,
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chowaé¢ niezalezno$¢ w obliczu istniejgeych wewngtrz ONZ blokéw” .27
Jaskrawym przykladem prozachodniej pozycji Austrii jest poparcie udzie-
lone przez nig polityce panstw NATO w zwigzku z rozpatrywaniem na
forum ONZ tak zwanego ,problemu wegierskiego”. Takze podczas roz-
patrywania w ONZ w lutym 1962 r. sprawy agresywnych krokéw USA
przeciwko Kubie, Austria, nie baczgc na swg neutralnoé¢, gtosowala 21 lu-
tego 1962 r. w Zgromadzeniu Ogélnym wraz z czlonkami agresywnych
blokéw wojskowych przeciwko projektowi rezolucji zgloszonemu przez
Mongolska Republike Ludowg i potepiajacemu agresywne dzialania Sta-
néw Zjednoczonych.?8

Chociaz element aktywnej walki o zachowanie pokoju zbliza sytuacje
Austrii do sytuacji szeregu panstw ,,trzeciego swiata”, prowadzacych po-
lityke niezaangazowania (okreslang niekiedy jako ,neutralizm”), austriac-
cy mezowie stanu zdecydowanie odzegnujg sie od ,neutralizmu”, pod-
kreslajac przy kazdej niemal okazji odmiennos$é sytuacji Austrii. Cytowa-
ny juz prawnik austriacki, K. Zemanek, stwierdza, iz ,,stosowane niekiedy
dla oznaczenia niektérych panstw afrykanskich i azjatyckich okreslenie
neutralistyczne nie ma nic wspélnego z pojeciem neutralnosci {...]. Po-
zycja Austrii tutaj sie odréznia. Chociaz nie nalezy ona do blokéw woj-
skowych, jednakze jest oddana zasadom demokracji zachodniej i nalezy
do kregu zachodnioeuropejskiej kultury.” 22

Piszgc w ten spos6b autor mial na mysli solidarno$¢ klasowa austriac-
kich kot rzgdowych z kolami rzadowymi innych panstw burzuazyjnych
Zachodu. W tym sensie austriacka neutralnos¢ jest po prostu w poréwna-
niu z ,neutralizmem” panstw trzeciego $wiata neutralnoscig ograniczong
klasowymi interesami panstwa austriackiego jako panstwa burzuazyjnego.

Ta klasowa ograniczonos¢ austriackiej neutralnosci rzutuje bezposred-
nio takze na pozycje Austrii odnosnie konkretnych probleméw bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, powodujgce to, iz Austria nie wykorzystuje
wszystkich mozliwosci dzialania w celu umocnienia pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, jakie to panstwo posiada. Tak, chociaz rzagd
austriacki niejednokrgtnie zwracal uwage na wazino$¢ rozwigzania pro-
blemu rozbrojenia i deklarowal swe poparcie dla wszelkich wysitkow
skierowanych na osiggniecie tego celu, jednak w praktyce Austria nie
przejawila aktywno$ci w sprawie podjecia chociazby niektérych czescio-
wych krokéw w dziedzinie rozbrojenia. Co wiecej, rzad austriacki wy-

27 Cyt. na podstawie ksigzki: Braunias, Stourzh: Diplomatie unserer Zeit,
Graz—Wien—Ziirich 1959, ss. 295—296.

% (OZA 1962, nr 3, s. 188.

% Zemanek: op. cit, s. 18. Por. wypowiedZ austriackiego ministra obrony,
G. Pradera, ,,Wiener Zeitung” 17 VII 1969. Podkres$lal to niejednokrotnie takze kan-
clerz Kreisky.
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znaje bledng w swej istocie teorie, zgodnie z ktorg najlepszg gwarancjg
pokoju swiatowego jest ,rOwnowaga sil”, bedgca w istocie ,ré6wnowagsa
strachu”. Podjecie takich krokow, jak likwidacja blokow wojskowych —
zdaniem austriackich ké! rzgdowych — zwiekszyloby tylko wzajemng
nieufnos$¢ i naruszylo te réwnowage.’® A wydaje sie, ze panstwo wie-
czysScie neutralne ze wzgledu na swoj status miedzynarodowy nie moze
by¢ zainteresowane wys$cigiem zbrojen. Przeciwnie, winno ono nie tylko
aprobowa¢ i popiera¢ wszystkie inicjatywy skierowane na osiggniecie
jakichkolwiek rozwigzan w dziedzinie rozbrojenia, ale takie przejawia¢
inicjatywe, poniewaz rozbrojenie jest w obecnych warunkach najlepsza
drogg do umocnienia bezpieczenstwa panstwa wieczyscie neutralnego.

Rzad austriacki nie wypowiedzial sie w sprawie zlokalizowania w pél-
nocnych Wiloszech amerykanskich baz rakietowych, chociaz juz miejsce ich
umieszczenia §wiadczy o tym, ze w wypadku wojny rakiety z tych baz
bylyby skierowane przeciwko panstwom Ukladu Warszawskiego poprzez
przestrzen powietrzng neutralnej Austrii.

Co sie tyczy problemoéow bezpieczenstwa europejskiego, to rzagd au-
atriacki przez przeszio 10 lat zastanial sie neutralnoscig panstwa, by nie
wyrazaé swego stanowiska w tej kwestii .Na pytanie korespondenta mo-
skiewskich ,,Izwiestij” o stosunku Austrii do idei zawarcia paktu o nie-
agresji miedzy panstwami NATO i panstwami Ukladu Warszawskiego,
B. Kreisky, bedgcy wowcezas ministrem spraw zagranicznych Austrii,
odpowiedzial: ,,Austria nie nalezy ani do NATO, ani do Ukladu War-
szawskiego. Dlatego tez trudno nam sgdzi¢ o tym, o ile pakt o nieagresji
miedzy panstwami NATO i panstwami Ukladu Warszawskiego bylby in-
teresujgcy dla obu tych ugrupowan.” 3 J. Klaus, kanclerz Austrii w la-
tach 1964—1970 w wywiadzie dla dziennikarzy radzieckich w czerwcu
1966 r., odpowiadajac na pytanie o stosunku rzgdu austriackiego do pro-
blemu bezpieczenstwa europejskiego, stwierdzil, ze ,,wyrazenie oficjalnego
stanowiska odno$nie tego problemu byloby, jego zdaniem, nie do pogo-
dzenia z austriackg neutralnoscig”.’?

Tego rodzaju stanowisko okazalo sie w drugiej polowie lat szesédzie-
sigtych nierealne i musialo ulec zmianie. Austria nie mogla bowiem izo-
lowa¢ sie od coraz czesciej dajacych o sobie znaé w Europie tendencji do
odprezenia i wspdtpracy wszystkich panstw kontynentu bez wzgledu na
ustréj spoteczno-ekonomiczny. Chodzi w szczeg6lnosci o inicjatywy panstw
Ukladu Warszawskiego odnos$nie Konferencji Bezpieczenstwa i Wspél-
pracy w Europie. Chociaz mieliSmy sporo oficjalnych oswiadczen rzadu
austriackiego o jego pozytywnym stosunku do zwotania takiej konferenciji,

3 Arbeiter Zeitung” 10 XI 1972.

. Tzwiestija” 1 VI 1963.
32 Prawda” 26 VI 1966.
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jednakze trzeba stwierdzi¢, ze Austria nie wykorzystala wszystkich mozli-
wosci, wynikajacych z jej miedzynarodowego statusu i nie uczestniczyla
aktywnie, jak to zrobila na przykitad Finlandia, w poszukiwaniach roz-
wigzan problemoéw europejskich na zasadzie zbiorowego bezpieczenstwa.

W odréznieniu od socjaldemokratycznego rzadu Szwecji i wbrew 2g-
daniom szerokich kregoéw spoleczenstwa austriackiego zaprzestania ame-
rykanskiej agresji w Wietnamie, rzad Socjalistycznej Partii Austrii, po-
dobnie jak i poprzednie rzady, wolal nie wyraza¢ potepienia tej agresiji.
Austria dopiero w koncu 1972 r. uznala DRW, chociaz utrzymywala juz
od kilku lat stosunki dyplomatyczne z rezimem sajgonskim.

Proklamowanie przez Austrie wieczystej neutralnosei byto wazng prze-
stankg ustanowienia przez to panstwo dobrych stosunkéw ze Zwigzkiem
Radzieckim i normalizacji stosunkéw z pozostalymi europejskimi pan-
stwami socjalistycznymi. Panstwa socjalistyczne sg zainteresowane $ci-
stym przestrzeganiem i umacnianiem austriackiej neutralnosci, stanowig-
cej istotny wklad do umocnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie,
i opierajgc sie na zasadach pokojowego wspdlistnienia panstw o réznych
systemach spoleczno-ekonomicznych stale dgzg do zacie$niania swoich
stosunkéw z Austrig, gléwnie w dziedzinie gospodarczej i kulturalnej.

Nie sposdb pomingé milczeniem faktu, ze Austria w znacznym stopniu
zawdziecza swg obecng pozycje w stosunkach miedzynarodowych kon-
sekwentnemu stanowisku ZSRR, ktéry w latach 1949—1955 nie dopuscit
do jej wlgczenia do bloku NATO. Chociaz wieczysta neutralnosé¢ Austrii,
w przeciwienstwie do neutralno$ci Szwajcarii, nie uzyskata formalnych
gwarancji ze strony wielkich mocarstw z powodu negatywnego stano-
wiska mocarstw zachodnich, miedzynarodowy autorytet ZSRR i calej
wspdlnoty socjalistycznej stanowi rzeczywistg gwarancje austriackiej neu-
tralnosci.

W minionym dwudziestoleciu w ZSRR obserwowano z zainteresowa-
niem wszystkie poczynania Austrii w dziedzinie polityki zagranicznej
i konsekwentnie demaskowano prdoby Scislego powigzania gospodarczego
tego panstwa z panstwami NATO poprzez projektowane stowarzyszenie
Austrii z EWG. Tego rodzaju proby byly $cisle zwigzane z rachubami
wrogéw austriackiej neutralno$ci na faktyczne odejécie tego panstwa od
prowadzenia polityki neutralno$ci przy pozorach formalnego przestrze-
gania przez nie zobowigzan prawnomiedzynarodowych.

W prasie radzieckiej, szczegélnie w latach 1961—1967, pojawilo sie
szereg artykuléw ostrzegajacych rzad austriacki przed ujemnymi nastep-
stwami politycznymi wlgczenia Austrii do Wspélnego Rynku w formie
panstwa stowarzyszonego i demaskujacych rzeczywiste cele sil zaintere-
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sowanych Scistymi powigzaniami Austrii z EWG.3 Takze rzgd radziecki
niejednokrotnie wyrazal negatywne stanowisko wobec stowarzyszenia
Austrii ze Wsp6lnym Rynkiem 3, przy czym sami austriaccy mezowie
stanu przyznaja, ze ZSRR nie wywieral nacisku na rzad austriacki po-
przez wyrazenie oficjalnego protestu, lecz tylko przekazywal mu swe
watpliwosci w formie przyjacielskiego ostrzezenia 35.

Jak wykazaly doswiadczenia minionych lat, rozszerzenie stosunkéw
gospodarczych Austrii z panstwami Europy Wschodniej ma szczegélnie
wazne znaczenie dla umocnienia niezaleznosci Austrii jako panstwa neu-
tralnego. Po podpisaniu w lipcu 1972 r. porozumienia z EWG w Austrii
coraz czeSciej pojawiajg sie opinie stwierdzajgce, iz austriacki handel
zagraniczny nie powinien byé¢ skierowany tylko na panstwa Europy Za-
chodniej.3® Austria powinna by¢ ,,pomostem handlowym miedzy Wscho-
dem i Zachodem i powinna wykorzystywaé¢ istniejgce mozliwosci, i tam,
i tu”, pelnigc w istniejgcej sytuacji role ,pos$rednika miedzy EWG
i RWPG” .37 Istotne znaczenie dla Austrii ma takze wspolpraca gospodar-
cza z panstwami socjalistycznymi, opierajaca sie o zasade wzajemnych
korzysci i dlugofalowe planowanie. W tej dziedzinie istnieje jeszcze sze-
reg nie wykorzystanych mozliwosci.

W zwigzku z uaktywnieniem si¢ w drugiej polowie lat szescdziesig-
tych austriackiej ,,polityki wschodniej” panstwa NATO zaczely wigzat
z Austrig okres$lone nadzieje w zwigzku z politykg ,,budowy mostow”
miedzy Wschodem i Zachodem. Biorgc pod uwage polozenie geograficzne
tego panstwa i jego mozliwo$ci rozszerzenia stosunkéw gospodarczych
i kulturalnych z panstwami socjalistycznymi, liczono na wykorzystanie
Austrii w interesach strategii Zachodu. ,,Na podstawie przeslanek histo-
rycznych, a takze swego polozenia geograficznego i swego neutralnego
statusu — pisala oficjalna gazeta ,,Wiener Zeitung” — Austria jest po-
wotana do tego, by budowa¢ most miedzy dwoma obozami w Europie.”

Prowadzona przez Austrie do 1972 r. polityka nieuznawania NRD nie
byla zgodna z duchem neutralnosci. Rzeczywiscie neutralna polityka win-
na bowiem przyjmowa¢ za punkt wyjscia realng sytuacje, ktéra powstala
w Niemczech po drugiej wojnie $wiatowej. Posiadanie przez Austrie
stosunkéw dyplomatycznych z RFN i jednoczesne unikanie wszelkich kro-
kéw, ktore moglyby by¢ rozumiane nawet jako posrednie uznanie NRD

33 Zob. m. in. ,,Prawda” 1 XII 1961; 10 IT 1962, 13 I 1963.

34 Zob. ,Prawda” 5 VII 1962 i 21 XI 1966.

3 (Osterreichs Souverinitdt, Neutralitidt, Prosperitit, Verlag fiir Zeitarchive,
Wien—Bonn—Ziirich 1967, s. 93.

3  Udzial tych panstw w austriackim handlu zagranicznym wynosi ok. 70% catej
wymiany handlowej Austrii.

37, Die Presse” 8 VIIT 1972 i 24 VIII 1972.
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moglo $wiadczy¢ o jednostronnej orientacji austriackich ko6l rzadowych
na Zachéd w odniesieniu do oceny ,,problemu niemieckiego”.

Uznanie NRD przez Austrie 21 grudnia 1972 r., bedgce bardziej rezul-
tatem zmian zaszlych w Europie na poczatku lat siedemdziesigtych niz
zmiany polityki austriackich két rzadowych, dato Austrii mozno$é bardziej
konsekwentnej realizacji polityki neutralnosci w stosunkach z oboma
panstwami niemieckimi. Tym samym akt ten przyczynil sie do umocnie-
nia miedzynarodowego autorytetu Austrii.

Polozenie geograficzne Austrii i fakt posiadania przez nig wspdlnych
granic z panstwami socjalistycznymi staly sie przyczyng nacisku na rzgd
austriacki ze strony $wiatowego imperializmu. Sily wrogie socjalizmowi
staraly sie wykorzysta¢ terytorium neutralnej Austrii dla dzialalnosci
wrogiej skierowanej przeciwko sgsiednim panstwom socjalistycznym, co
uwidocznilo sie szczegdlnie podczas sytuacji kryzysowych na Wegrzech
w r. 1956 i w CSSR w r. 1968. W duzej mierze na skutek nacisku z zew-
natrz rzad austriacki w czasie wydarzen wegierskich 1956 r. nie przeszka-
dzal wykorzystaniu terytorium Austrii dla wrogiej dzialalnoéci przeciwko
WRL. Mozna przytoczy¢ caly szereg przykladdéw takiej dziatalno$ci. 38 Pod-
czas wydarzen czechostowackich 1968 r. byly takze, choé¢ w znacznie
mniejszym zakresie, podjete proby wykorzystania terytorium Austrii dla
dzialalnosci wrogiej CSSR.

Rzad austriacki utrzymywal w podobnych przypadkach, ze oficjalne
wladze austriackie nic nie wiedzg o podobnych faktach Tego rodzaju
stanowisko odpowiadalo klasowym interesom burzuazji austriackiej, zain-
teresowanej przywroceniem ustroju kapitalistycznego w sgsiednich pan-
stwach. Dlatego tez stanowisko rzgdu austriackiego w czasie wydarzen
wegierskich bylo stusznie okreslone we wspolnej deklaracji rzgdow ZSRR
i WRL z marca 1957 r. jako ,trudne do pogodzenia z przyjetym przez
Austrie statusem wieczystej neutralnosci.” 40

Z punktu widzenia Scistego przestrzegania statusu wieczystej neutral-
nosci watpliwag decyzjg wladz austriackich bylo zezwolenie na organizo-
wanie w Wiedniu w maju 1959 r. i we wrzesniu 1969 r. tzw. ,,Dnia Niem-
cow Sudeckich”, zjazdu odwetowej organizacji Ziomkostwa Niemcow
Sudeckich, na ktérym w r. 1959 wystgpili takze austriaccy mezowie
stanu. 4

Nalezy jednak podkres$li¢, ze zaistniale na skutek pro6b naruszenia
austriackiej neutralnosci, w duzej mierze pod naciskiem z zewnatrz, trud-

38 Zob. O sobytijach w Wengrii, Fakty i dokumienty, Moskwa 1957, ss. 65—90.

3 Zob. ,Prawda” 28 VIII 1968, K sobytijam w Czechoslowakii, Fakty doku-
mienty, swidietielstwa priessy i oczewidcew, Moskwa 1968, s. 101.

9 Prawda” 29 IIT 1957.

41 Osterreichs Weg..., ss. 120—136.
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nosci w jej stosunkach 2z panstwami socjalistycznymi mialy charakter
przejsciowy i krotkotrwaly. Nie sg one w stanie podwazy¢ generalnie
pozytywnej oceny roli austriackiej neutralnosci i nie byly w stanie prze-
szkodzi¢ na dluzszg mete tendencjom do rozwoju wspélpracy miedzy
Austrig i panstwami socjalistycznymi.

Odrebne zagadnienie natomiast stanowi dzialalno$¢ propagandowa
austriackich Srodkéw masowego przekazu, jak prasa, radio i telewizja, kto-
re prowadzg propagande antykomunistyczng w stopniu nie mniejszym
niz ma to miejsce w innych panstwach kapitalistycznych. Nic w tym
dziwnego, jesli sie uwzgledni zalezno$¢ austriackich srodkéw masowego
przekazu od kot finansowo-politycznych RFN. Najwieksze nasilenie anty-
komunistycznych wystgpien mialo miejsce w okresie wydarzen czecho-
stowackich 1968 r. W odpowiedzi na protest rzgdu CSSR rzgd austriacki
powolal sie na istniejgcg w Austrii ,,wolnoéé prasy”. 42

W zwigzku z tym powstaje problem, czy i o ile neutralnosé¢ panstwa
angazuje jego obywateli. Rzad austriacki utrzymywatl, ze neutralnosc
zobowigzuje panstwo, nie stwarza natomiast zobowigzan dla obywateli.
O tym, ze nie sposoéb pogodzi¢ sie z tego rodzaju interpretacja $wiadcza
nawet niektére wypowiedzi burzuazyjnych autoréw austriackich. H. Neu-
hold i K. Zemanek pisali, ze audycje radiowe i telewizyjne ,,0 charakterze
kontrowersyjnym” 43, ktére mozna stuchaé¢ i oglada¢ w znajdujgcym sie
w stanie kryzysu wewnetrznego sgsiednim panstwie nie sprzyjajg polityce
neutralnosci 4.

Udzielenie przez obywateli panstwa neutralnego na forum publicznym
poparcia silom wrogim innemu panstwu, moze narazi¢ panstwo neutralne
na klopoty. Kanclerz J. Raab w swoim przemoéwieniu radiowym w paz-
dzierniku 1955 r. o$wiadczyl, iz ,,by¢ neutralnym — znaczy dazy¢ do przy-
jaznych stosunkéw w miare mozliwosci ze wszystkimi panstwami. Z na-
szej strony w zadnym wypadku nie powinny mie¢ miejsca akty nieprzy-
jazne, a tym bardziej akty wrogie. Dobrze by bylo, jesliby prasa austria-
cka i radio takze zajmowatly takie stanowisko.” 45

Przyjecie przez Austrie statusu wieczystej neutralnosci bylo sprzeczne
z interesami ko6t militarnych Zachodu. ktore w koncu lat czterdziestych
i na poczgtku lat pietdziesigtych liczyly na wlaczenie zachodniej czesci
Austrii do NATO. Nic wigc dziwnego, ze sekretarz stanu USA, J. F. Dulles,
nazywal polityke neutralnosci ,,stanowiskiem amoralnym i krétkowzrocz-

42 Wiener Zeitung” 29 VIII 1969.

43 Chodzi o zawarte w nich tre§ci antykomunistyczne,

4 H Neuhold, K. Zeman ek: Die gsterreichische Neutralitdt im Jahre 1968,
OZA 1969, nr 3, s. 162.

$  Wiener Zeitung” 17 X 1955,
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nym”. % W , Reinische Merkur”, gazecie bliskiej kolom rzgdowym RFN,
pisano w r. 1958, Ze neutralnos¢ Austrii ,,powoduje strategiczny uszczer-
bek dla panstw NATO”. 4

W kolach militarnych paktu péinocnoatlantyckiego nie ukrywa sie,
iz na wypadek konfliktu zbrojnego mozliwe jest, iz sily zbrojne NATO
nie bedg liczy¢ sie z neutralnoscig Austrii. Tak wedlug sléw jednego z by-
lych pracownikéw sztabu wywiadu amerykanskiego, ktory w r. 1960 otrzy-
mal azyl polityczny w ZSRR ,,w oficjalnych amerykanskich dokumentach
wojskowych, opracowanych w zwigzku z doktryng NATO, jest powie-
dziane, iz na wypadek wojny nie nalezy bra¢ pod uwage neutralnosci
takich panstw, jak Austria i Szwajcaria”. 4 W czasie sesji Rady NATO
w Brukseli w listopadzie 1968 r. sekretarz stanu USA, D. Rusk, oswiad-
czyl, ze Austria jest polozona w strefie bezpieczenstwa NATO. 4

Na uwage zasluguje fakt, ze jedynym na przestrzeni minionych 20
lat wyraznym naruszeniem austriackiej neutralnosci przez inne panstwo
byl przelot w lipcu 1958 r. nad terytorium Austrii amerykanskich samo-
lotéw transportowych, ktore przewiozly zolnierzy i bron z baz na tery-
torium RFN do Libanu. Rzad austriacki wystapil bezzwlocznie z notg pro-
testacyjng i podjal srodki majace na celu zapobiezenie podobnym naru-
szeniom w przyszlosci. Rzad USA byl zmuszony wyrazi¢ swe ubolewanie
z powodu incydentu. ¥ Reakcja rzgdu austriackiego stanowi dowdd powaz-
lnego traktowania przez austriackie kota rzgdowe swych zobowigzan woj-
skowych wynikajgcych ze statusu wieczystej neutralnosci.

Nie mogac wlgezy¢ Austrii do swych blokdéw wojskowych i zmuszone
liczy¢ sie w praktyce z neutralnoscig Austrii, jako z faktem realnym,
imperialistyczne kola Zachodu juz wkrotce po przyjeciu przez Austrie
statusu wieczystej neutralnosci prébowaty stosowaé¢ inne metody w celu
wciggnigecia tego panstwa w orbite polityki NATO. Cele te usilowano
osiagngé poprzez wlgczenie Austrii w gospodarczo-polityczne bloki Zacho-
du, a gléwnie do EWG.

Szczeg6lng aktywno$¢ w tym kierunku przejawialy monopolistyczne
kola RFN, realizujgc polityke szerokiej ekspansji gospodarczej w Austrii
i liczge, ze przechwycenie kluczowych pozycji w gospodarce austriackiej
da im moznos$¢ wpltywu na polityke zagraniczng tego panstwa.

Zachodnioniemieccy politycy nie ukrywali swych celéw wobec Austrii.
Minister spraw zagranicznych RFN, H. von Brentano, w odczycie wyglo-
szonym w Austriackim Towarzystwie Polityki Zagranicznej 18 czerwca

4% U.S. News and World Report 22 VI 1956, s. 137.

4 Cyt. wg ,Osterreichische Volksstimme” 18 IX 1958.
48 Prawda” 23 VIII 1960.

9 (OZA 1968, nr 8, s. 365.

50 Osterreichs Weg..., s. 122.
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1962 r. o$wiadczyl, iz RFN zrobi wszystko, aby usung¢ przeszkody na dro-
dze stosunkéw handlowych miedzy EWG i panhstwami neutralnymi, bo-
wiem ,,te stosunki handlowe stanowig wyraz i podstawe przyjazni i wspo6l-
pracy w dziedzinie polityczne j’ (podkr. A. Cz).5

Istniejgce na Zachodzie sity zainteresowane odejsciem Austrii od poli-
tyki neutralnosci znalazly sojusznikow w samej Austrii w postaci niewiel-
kiej Austriackiej Partii Wolnoéciowej (Freiheitliche Partei Osterreichs)
$cisle powigzanej z zachodnioniemieckim kapitalem oraz prawego skrzydta
Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei), reprezentuja-
cego interesy czesci burzuazji austriackiej zwigzanej z monopolami za-
chodnioniemieckimi. Faktem dla nich pomyslnym byta takze orientacja
obu czolowych partii austriackich, OVP i Socjalistycznej Partii Austrii
(SPO), na ,,zjednoczenie Europy”.

Jedyng partig polityczng Austrii, ktora konsekwentnie wystepowala
przeciwko uczestnictwu tego panstwa w integracji zachodnioeuropejskiej
byla Komunistyczna Partia Austrii (KP0O). Austriaccy komunisci czesto
zwracali uwage na fakt, iz trudno pogodzi¢ polityke neutralnosci z uczest-
nictwem Austrii w zachodnioeuropejskich ugrupowaniach integracyjnych.

Kontrowersje wzbudzilo juz przystgpienie w r. 1956 Austrii do Rady
Europejskiej. Decyzja rzadu austriackiego wyprzedzila o kilka lat podobng
decyzje Szwajcarii. Zwigzek Radziecki wystgpil z zastrzezemiami co do
zgodnos$ci takiej decyzji z neutralnym statusem Austrii%, a KPO gloso-
wata w parlamencie austriackim przeciwko uczestnictwu Austrii w tej
organizacji.

Propaganda austriacka, szczegolnie w pierwszej polowie lat szestdzie-
sigtych w zwigzku z planami przystgpienia Austrii do EWG w charakterze
panstwa stowarzyszonego, probowata udowodnié, ze uczestnictwo panstwa
wieczysScie neutralnego w jakiejkolwiek organizacji gospodarczej nie jest
Sprzeczne z jego statusem. Jednakze w swej praktycznej dzialalnosci, zmie-
rzajgcej do wigczenia Austrii do Wspdlnego Rynku, rzad austriacki natra-
fit na powazne trudno$ci zwigzane z zagwarantowaniem neutralnosci
w przypadku uzyskania przez to panstwo statusu panstwa stowarzyszo-
nego z EWG.

Prébowano wprowadzi¢ Scisty rozdzial miedzy zobowigzaniami o cha-
rakterze politycznym a zobowigzaniami o charakterze gospodarczym, wy-
nikajacymi z traktatu rzymskiego. Wigzalo sie to z twierdzeniem, ze cho-
ciaz Austria nie moze sie wigza¢ zobowigzaniami natury politycznej za-

5. H. von Brentano: Die politische und wirtschaftliche Integration Europas,

OZA 1962, nr 5, s. 276.

52 Zob. L. Dadiani: Nowyj put’ dla Awstrii, ,Miezdunarodnaja Zizh” 1956,
nr 5, s. 9211 n,

13 Annales UMCS, sectio G, vol. XXIII
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wartymi w traktacie rzymskim, ma ona pelng swobode przyjecia zobowig-
zan o charakterze gospodarczym.

W deklaracji zlozonej na posiedzeniu Rady Ministerialnej EWG 28
lipca 1962 r. rzad austriacki, precyzujgc blizej swe stanowisko wobec sto-
warzyszenia z EWG wysunal kilka zastrzezen, ktére mialy na celu zabez-
pieczenie zobowigzan wynikajacych z wieczystej neutralnosci, a wiec do-
magal sie dla Austrii prawa samodzielnego regulowania stosunkéw han-
dlowych z panstwami trzecimi, mozliwosci wypowiedzenia traktatu o sto-
warzyszeniu w wypadku konfliktu zbrojnego oraz nieuczestniczenia w po-
litycznych akcjach Wspélnoty w stosunku do panstw trzecich. 53

Jednakze w Brukseli juz wkrdtce po przedstawieniu przez rzad austria-
cki propozyciji co do rokowan ze Wspolnotg, przedstawiciele kierowniczych
organéw EWG dali do zrozumienia, ze nie chcg dopusci¢é do czysto gospo-
darczej wspolpracy ze Wspdlnym Rynkiem i w charakterze ceny za sto-
warzyszenie zgdajg uznania progamu politycznego tego ugrupowania, to
znaczy faktycznej rezygnacji przez Austrie ze statusu wieczystej neutral-
nosci. Przewodniczagcy Komisji EWG, W. Halstein, o$wiadezyl, ze we
wspdlezesnych warunkach neutralnosé utracila swa aktualnos$¢ i panstwa
neutralne muszg wybieraé: badz stowarzyszenie z EWG, bgdZ neutralnose,
bowiem pogodzenie tych dwu instytucji jest niemozliwe.

Tego rodzaju jednoznaczne stanowisko przedstawicieli kierowniczych
organéw EWG przesadzito o niepowodzeniu dalszych rokowan Austrii ze
Wspélnotg, mimo ze rzad austriacki wlozyt duzo staran w osiggniecie po-
rozumienia i wyrazil gotowo$¢ ustepstw.

Doda¢ nalezy, ze sposréd panstw neutralnych Europy Austria wykaza-
la najwiekszy upér w dazeniu do osiggniecia Scistych powigzan ze Wspoél-
nym Rynkiem. Fakt ten mozna wyttumaczy¢ silng pozycjg w austriackiej
gospodarce kol przemystowych, majacych Sciste powigzania z kapitalem
zachodnioniemieckim.

W poczatkowym okresie staran o stowarzyszenie z EWG (lata 1961
i 1962) pomysinym dla Austrii byt fakt, ze kola rzadowe innych panstw
neutralnych, Szwecji i Szwajcarii, miaty takze zamiar prowadzi¢ ze Wspdl-
nym Rynkiem rokowania o stowarzyszenie. Dawato to rzadowi austriac-
kiemu alibi polityczne, bowiem propaganda austriacka mogla twierdzié¢,
ze nje tylko Austria, a takze dwa inne europejskie panstwa neutralne
uwazajg stowarzyszenie za forme zgodng ze statusem neutralnosci. Aus-
tria uczestniczyla w konferencji ministréw trzech panstw neutralnych, na
ktérej wypracowano wspélne stanowisko tych panstw w stosunku do EWG

53 Osterreichs Souverinitit..., ss. 82—83.
54 Cyt. wg E. Fiata: Niejtralitiet Awstrii i ,,Obszc2ij Rynok”, ,Problemy Mira
i Socjalizma” 1963, nr 10, s. 37.
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i 15 grudnia 1961 r. rzagdy Austrii, Szwajecarii i Szwecji zwrocity sie do
rady Ministerialnej Wspélnego Rynku z propozycjg rokowan. W styczniu
1963 r., kiedy Wielka Brytania spotkala sie z odmowg przyjecia do Wspdl-
noty, Szwajcaria i Szwecja takze wycofaly swe propozycje w odniesieniu
do stowarzyszenia. Nie baczgc na to, Austria kontynuowata wysitki majace
na celu realizacje projektu stowarzyszenia i w tym celu rozpoczela sepa-
ratystyczne rozmowy z ,,sz6stka’”’, ktére zakonczyly sie ostatecznym niepo-
wodzeniem dopiero w r. 1967.

Tak wiec dos§wiadczenia austriackich rokowan o stowarzyszenie z EWG
wykazaly, ze stowarzyszenie ze Wspélnym Rynkiem jest formg nie do
pogodzenia ze statusem wieczystej neutralnosci. Rachuby austriackich kot
rzgdowych na to, ze forma ta zapewni panstwom neutralnym bardziej sa-
modzielne polozenie w stosunku do organéw EWG, niz miatoby to miejsce
w przypadku pelnoprawnego czlonkostwa, okazaly sie czysts iluzja.

Dopiero na poczatku lat siedemdziesigtych Austria znalazla droge ure-
gulowania swych stosunkow z EWG. Mialo ono forme dwustronnego po-
rozumienia miedzy Austriag a Wspodlnotg 3%, na ktérego mocy Austria
bedzie uczestniczy¢ w majgcej powstaé w ciggu 5—11 lat Strefie wolnego
handlu towarami przemystowymi, w sklad ktorej procz 9 panstw czlon-
kowskich EWG wejdg te panstwa Europy Zachodniej, ktére z przyczyn
politycznych badz gospodarczych nie mogty zosta¢ pelnoprawnymi czlon-
kami Wspolnoty. Wsréd nich znalazly sie takze Szwajcaria i Szwecja.

Poniewaz porozumienie to précz wspélpracy w dziedzinie handlu prze-
widuje takze mozliwo$¢é rozszerzenia w przyszlo$ci wspoélpracy na inne
dziedziny, ktore jednakze nie sg blizej okre§lone przez strony %, rzgd ra-
dziecki w swoim aide-memoire, skierowanym do rzadu austriackiego 18
sierpnia 1972 r., wyrazil zaniepokojenie mozliwymi skutkami tego poro-
zumienia, miedzy innymi jego wplywem na zakres praw i obowigzkoéw
wynikajgcych ze statusu wieczystej neutralnosci . Rzad austriacki w swej
odpowiedzi z 20 wrzesnia 1972 r. zgodzil sie z tym, ze porozumienie
z EWG nie moze wplynaé na zakres prawnomiedzynarodowych zobowig-
zan Austrii wynikajacych z traktatu panstwowego i neutralnosci. 8

Zastrzezenia strony radzieckiej, a takze powazne zaniepokojenie sil
postepowych w samej Austrii, Swiadczg o kontrowersyjnym charakterze
udzialu panstw neutralnych w gospodarczych organizacjach integracyj-
nych Europy Zachodniej. W sytuacji istniejgcego rozbicia Europy na dwa
bloki militarno-polityczne i gospodarcze organizacje integracyjne, nie

35 Porozumienie zostalo podpisane 22 VII 1972 r. i weszlo w Zycie od 1 T 1973 r.
Archiv der Gegenwart, Verlag fiir Zeitarchive, Bonn—Wien—Ziirich 1972,
ss. 17221 i 17225.

57 OZA 1972, nr 5, s. 317.

58 Ibid., s, 318.

56
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sposOb przeprowadzi¢ wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy organiza-
cjami o charakterze wojskowym, politycznym i gospodarczym. Istniejace
miedzy nimi powigzania grozg wciggnieciem panstw neutralnych w orbite
polityczno-strategicznych intereséw NATO.

Na zakonczenie mozna sformulowaé nastepujgce wnioski:

1. Wieczysta neutralnos$c stanowi fundament i gwarancje niezawistosci
Republiki Austriackiej, jest zgodna z zywotnymi interesami narodu aus-
triackiego.

2. Przyjecie statusu wieczystej neutralnosci zobowigzalo Austrie takze
do prowadzenia polityki neutralnos$ci, ktora winna stuzyé¢ umo-
cnieniu zaufania do neutralno$ci Austrii ze strony innych panstw.

3. Austriacka polityka neutralno$ci, nie baczagc na jej ograniczony
charakter, uwarunkowany klasowymi interesami panstwa austriackiego,
jako panstwa burzuazyjnego, odgrywa pozytywng role we wspélczesnych
stosunkach miedzynarodowych.

4. Dalszy rozw6j Austrii bedzie zalezal przede wszystkim od umocnie-
nia przez nig zaufania do polityki neutralnosci. Koniecznym warunkiem
do tego jest nie tylko Sciste przestrzeganie przez Austrie prawnomiedzy-
narodowych zobowigzan, wynikajacych ze statusu wieczystej neutralnosci,
ale takze unikanie w polityce zagranicznej wszelkich krokéw, ktére mo-
glyby podwazyé zaufanie innych panstw do rzeczywistej woli rzadu
austriackiego prowadzenia polityki neutralnosci.

PE3IOME

IIpunstue AbcTpueit B 1955 r. craTyca mOCTOAHHOro HeyTpaaurtera o6a3ano 9To
TOCYJapCTBO TaKiKe NPOBOJAMTL MNOJMTUKY HelTpaaureTa. IIOCTOAHHBLIA HEUTDAIMUTET
ABNAETCA (YHIAMEHTOM M TrapaHTHel He3aBMCHMMOCTM ABCTPUMICKON Pecnybankmn.
ITonuTnKa HeATPaauTeTa, NPOBOAMMAA ABCTPMEN, AOJNIKHA CHAYXUTb YKPENJIeHHIO
[OBEPUA K ee HeUTPAJUTeTy CO CTOPOHBbI APYTIMX rOCyJapcCTB.

ABCTpHMIICKAA NOJUTHKA HeNTpaluTeTra, HECMOTPA Ha €e KJacCCOBblii XapakTep,
06yCIOBJIEHHBIN KJACCOBbIMM MHTEpecaMM aBCTPUMICKOro rocyfapcTBa Kak rocyaap-
cTBa OyprKya3Horo, UrpaeTr MOJIOKMTENBHYIO DOJIb B COBPEMEHHBIX MEXJYHapOAHBIX
OTHOIUEHHUAX.

HNanbHeliuee pa3BuTue ABcTpunu OynaeT 3aBUCETb NpPEKJe BCEro OT JajbHeNIero
YKpPEeNnJeHUA el NOBepuA K CBOE NOJMTHMKE HENTPaJIMTETa CO CTOPOHBI APYTUX rocy-
napcts. Jlna toro, urob6kl 3aBOEBAaTH 3TO JOBEpHe, ABCTPMSA AOJXKHA HE TOJIbLKO CTPOro
BLINOJIHATL CBOM MeEXAyHapoAHble O0sf3aTenbcTBa, BbITEKAKOILIME M3 cTaTyca I0CTO-
AHHOTO HENTPAJMTETa, HO TaKJKe BO BHeINHE)H MNOAuTHMKe u3beraTh BCAKMX LIAroB,
XOoTOpbie MOrau Obl NMOAOPBaTH AOBEpME APYTMX TOCYRapCTB K CTPEMJEHMIO aBCTpUii-
CKOTO MpPaBUTENLCTBA AENCTBUTEJBLHO IPOBOAUTL NOJUTHKY HEUTPaauTeTa.
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ZUSAMMENFASSUNG

Nachdem Osterreich im Jahre 1955 den Status dauernden Neutralitit empfan-
gen hatte, wurde es gleichzeitig verplichtet, die neutrale Politik zu
fihren. Die immerwihrende Neutralitdt bildet die Grundlage und die Garantie der
Unabhéngigkeit der Republik Osterreich,

Die dsterreichische Politik der Neutralitit, wenn man ihren — durch die Klas-
seninteressen des Osterreichischen biirgerlichen Staates bedingten — Klassencharak-
ter unbeachtet lidst, spielt eine positive Rolle in den zeitgendssischen internationa-
len Beziehungen.

Die weitere Entwicklung Osterreichs wird vor allem von der Befestigung des
Vertrauens auf seine neutrale Politik abhidngen. Um dieses Vertrauen zu erweben,
muss Osterreich nicht nur seine internationalen Verpflichtungen — die sich aus dem
Status der dauernden Neutralitiit ergeben — streng beachten, sondern auch in der
Aussenpolitik irgendwelche Schritte vermeiden, welche das Vertrauen der anderen
Staaten auf den wirklichen Willen der osterreichischen Regierung, die neutrale
Politik zu fiihren, in Frage stellen konnten.






