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La problématique des élections aux conseils du peuple (a la lumiére des études
emririques effectuées en 1973 dans la voivodie de Lublin)

WSTEP

Organizacja wyboréw terenowych organoéw przedstawicielskich byla
przedmiotem zainteresowania juz w r- 1965 i r. 1969.! Spostrzezenia
i uwagi sformulowane w czasie kampani wyborczej w r. 1973 stanowiag
wiec dalszy cigg badan, a zarazem pozwalajg konfrontowa¢ prawo i prak-
tyke wyborcza w oparciu o przepisy znowelizowanej w r. 1973 ordynacji
wyborczej do rad narodowych.? Stwarza to okazje do szukania odpowiedzi
na pytanie, czy praktyka uksztaltowana w trakcie poprzednich wyboréw
ulegla zmianie, czy nowe przepisy prawne ulatwiajg przeprowadzenie
wyboréw, a takze, jakie pojawily sie nowe tendencje w tym wzgledzie.

Proces wyborczy pojmowany szeroko, to kampania wyborcza obejmu-
jaca kolejne etapy od sformulowania programu poprzez ksztaltowanie list
kandydatéow i konsultowanie ich z wyborcami az do momentu ustalenia
wynikéw wyborow. Dzialania te w malym stopniu sg uregulowane przez
nrormy prawne, dlatego przy konfrontowaniu praktyki z normami ordy-

* Poniewaz artykul dotyczy wyboré6w do rad narodowych przeprowadzonych
w r. 1973, dlatego nie uwzgledniono zmian w systemie terenowych organéw wiadzy
panstwowej, przeprowadzonych ustawg z 28 maja 1975 r. Artykut zosial oddany
do Redakcji przed uchwaleniem ustawy z 17 stycznia 1976 r. o ordynacji wyborczej
do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i rad narodowych (Dz. U. nr 2, poz. 15).

1 Zob. S. Gebert: Prawo i problematyka wyborcza w s$wietle do$wiadczen
z wyboréw do rad narodowych 1965 r., ,Problemy Rad Narodowych” 1966, nr 7;
A. Patrzatek: Niektére instytucje prawa wyborczego PRL w $wietle praktyki
wyboréw 1965 r.;, W. Skrzydtlo: Wybory do rad narodowych 1965 r. w $wietle
ordynacji wyborczej i praktyki (na przykitadzie woj. lubelskiego), ibid., passim.

2 Dz U. nr 38, poz. 223,
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nacji wyborczej korzystano z norm wewnatrzpartyjnych, z praktyki stoso-
wanej w PZPR i stronnictwach sojuszniczych, w komitetach FJN, w orga-
nach administracji terenowej.

Poniewaz nie bylo mozliwosci objecia badaniami przebiegu wyborow
w skali calego wojewddztwa we wszystkich jednostkach administracyij-
nych, ograniczono zakres badan, obejmujgc nimi cztery powiaty (na dzie-
wietnascie): lubelski, lukowski, krasnicki i opolski. Sg to powiaty o dos¢
zréznicowanej strukturze spoleczno-gospodarczej, co pozwala na przepro-
wadzenie badan zaréwno w $rodowiskach typowo rolniczych, jak tez malo-
miasteczkowych czy miejskich. Uzyskane tg drogg wyniki uzupelniono
czeSciowo danymi z terenu Lublina, a wiec ze srodowiska typowo miej-
skiego.

Nalezy zwroécié uwage, ze wybory w woj. lubelskim osiggnely w r. 1973
najlepsze wyniki; o ile w skali kraju frekwencja w wyborach wyniosta
97,7%, to w woj. lubelskim osiggnela 99,1%, a wiec o 1,4% wiecej. Podobne
byly wyniki wyboréw do rad narodowych poszezegdlnych szczebli.

POLITYCZNE ZNACZENIE WYBOROW DO RAD NARODOWYCH

Wybory to jedna z metod realizacji konstytucy jnej zasady suwerennosci
ludu pracujacego, wyrazonej w art. 1. Konstytucji PRL. Jest to podsta-
wowa, cho¢ nie jedyna3 forma realizacji zasad ludowladztwa. W czasie
kampanii wyborezej splata sie w jedng cato$¢ aktywnos¢ spoleczenstwa,
ogotu wyborcoéw, z prowadzong w réznych formach organizacyjnych dzia-
lalnoscig partii i stronnictw sojuszniczych oraz komitetow FJIN. Gloéwna
uwaga zwrocona jest na problemy zawarte w programie wyborczym, ktéry
opiera sie na wytycznych sformutowanych przez partie i stronnictwa poli-
tyczne. W wyborach z r. 1973 byt to program uchwalony przez I Krajowg
Konferencje PZPR.

Dzialalnos¢ zorganizowanych sit politycznych nie tylko dotyczy opraco-
wania programu wyborczego, ale takze wigze sie z ustaleniem list kandy-
datéw na radnych, ktérzy w czasie spotkan z wyborcami starajg sie uzys-
ka¢ akceptacje programu, a takze poparcie dla swoich kandydatur.

W spoleczenstwie socjalistycznym kampania wyborcza ma odmienny
charakter niz w panstwach kapitalistycznych, gdzie sprowadza sie ona do
walki miedzy partiami, bedgcej odbiciem walki klas, do $cierania si¢ prze-
ciwstawnych koncepcji spoteczno-politycznych, zwalczania sie kandydatow
przeciwstawnych partii, osiggajac punkt kulminacyjny w dniu wyboréw.

3 Por. S. Zawadzki: Partia a aparat panstwowy, ,Pafnstwo i Prawo” 1971,
nr 11.
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W panstwie socjalistycznym, pozbawionym antagonistycznych klas, gdzie
kierowniczg role pelni zwykle jedna partia, jednoczaca wokoé! siebie inne
sojusznicze, walka jest bezcelowa, istotne znaczenie ma natomiast ksztaito-
wanie programu wyborczego oraz list kandydatow przy szerokim-udziale
spoleczenstwa.

Nawigzanie kontaktow miedzy wyborcami a kandydatami na radnych
jest szczegblnie wazne w swietle socjalistycznej koncepcji mandatu przed-
stawicielskiego, zakladajgcej, ze przedstawiciel reprezentuje wyborcow
swego okregu (cho¢ oczywiscie takze i racje ogélnopanstwowe); stad wyni-
kaja dla niego okreslone zadania i obowigzki na okres kadencji. Nasz
system przedstawicielski naklada na radnego nastepujgce obowigzki:
1) utrzymywanie stalej wiezi z wyborcami (art. 9 Konstytucji PRL),
2) informowanie ich o swej dzialalnosci i o dzialalnosci rady narodowej,
ktérej jest czlonkiem, 3) przenoszenie inicjatyw spoleczenstwa na forum
organu przedstawicielskiego; przewiduje zatem stalg i $cisla wiez przed-
stawicieli i wyborcow w czasie ich kadencji.* Ponadto zgodnie z tym
systemem spoleczenstwo moze wplywaé na sklad listy kandydatow,
ustalanych na forum ugrupowan politycznych. Wyborcy bowiem maja
prawo do wyrazania swego zdania co do poszczegélnych zgloszonych osob,
a takze moga kwestionowa¢ ich wyboér i zglasza¢ nowe kandydatury.
Przy jecie takich zasad glosowania ma istotne znaczenie i decyduje o atmos-
ferze politycznej oraz o zachowaniu sie glosujgcych w dniu wyborow.

W r. 1973 wybory odbywaly sie na podstawie znowelizowanych prze-
piséw ordynacji wyborczej z r. 1957. Czes¢ wprowadzonych zmian stano-
wila prostg konsekwencje zmian dokonanych w strukturze terenowych
organdéw wladzy i administracji panstwowej. Czes¢ jednak wynikala z do-
Swiadczen praktyki, z koniecznosci dostosowania przepisow prawnych do
aktualnych warunkow i potrzeb spoteczno-politycznych. * Byly to zmiany
Swiadczgce o dostosowaniu przepisOw prawa wyborczego do potrzeb roz-
woju demokracji socjalistycznej poprzez: 1) rozbudowanie systemu tery-
torialnych komisji wyborczych w wyniku powolania gminnych komisji
wyborczych; 2) zaakcentowanie w art. 17 ust. 2 ordynacji wyborczej za-
sady réwnosci reprezentacji wyborcow w poszczegélnych okregach wy-

borczych do tej samej rady narodowej; 3) oparcie okregow wyborezych

¢ Zob. A, Patrzatlek: Instytucje prawa wyborczego Polskiej Rzeczypospolitej
ILudowej, Warszawa 1963; Z. Jarosz: System wyborczy PRL, Warszawa 1969; W.
Zabielski: Przedstawicielstwo polityczne w PRL, Wroctaw 1973; W. Zakrzew-
ski: W sprawie uscilenia prawno-politycznych konstrukcji mandatu przedstawiciel-
skiego, ,Panstwo i Prawo” 1968, nr 7; R. Zawad zk a: Socjalistyczny mandat przed-
- stawicielski, ,Panstwo i Prawo” 1973, nr 12,

5 Por. Z. Jarosz: Zmiana prawa wyborczego do rad narodowych, ,Panstwo
i Prawo” 1973, nr 11, s. 18,
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w wyborach do GRN na jednostkach ,naturalnych”, tzn. utworzonych
w celu realizacji zadan kierownictwa panstwowego lub samorzadu, jakimi
sg solectwa ; 4) zwiekszenie liczebnosci rad narodowych przez podniesie-
nie jej dolnej i gérnej granicy na wszystkich szczeblach struktury organi-
zacyjnej rad; 5) konsekwentne przyjecie zasady, ze o liczebnosci rad naro-
dowych decyduje zawsze bezposrednio rada szczebla wyzszego (w stosun-
ku do WRN i rad narodowych miast wylgczonych z wojewodztw — Rada
Panstwa); 6) prawne uznanie roli i kompetencji Frontu Jednosci Narodu
w zakresie przyjmowania programu wyborczego i zglaszania list kandy-
datéw na radnych; 7) wprowadzenie wymogu zasiegania opinii wyborcow
przed ustaleniem list kandydatéw (art. 40 pkt 1 ordynacji); przepis ten
ma istotne znaczenie dla zwiekszenia bezposredniego udzialu wyborcow
w tym doniostym etapie kampanii wyborczej; 8) przyjecie jako warunku
waznosci wybordw udzialu w glosowaniu co najmniej 50% wyborcow; 9)
wprowadzenie zmian w kwestii odpowiedzialnosei radnego wobec wybor-
cow i konsekwencji, jakie rada lub wyborcy moga wyciggna¢ w stosunku
do przedstawiciela naduzywajgcego zaufania. Zmiany te majg istotne zna-
czenie z punktu widzenia istoty socjalistycznego systemu przedstawiciel-
skiego i zasad demokracji socjalistycznej.

REALIZACJA ZASADY POWSZECHNOSCI WYBOROW I ROWNOSCI
REPREZENTACJI

Ordyracja wyborcza rozwijajac konstytucyjng zasade powszechnosci
prawa wyborczego stwarza jednoczeénie gwarancje jej stosowania poprzez:
1) przyznanie czynnego i biernego prawa wyborczego osobom, ktére ukon-
czyly 18 lat zycia, bez ograniczen o charakterze spolecznym (art. 2 ust.
1 i 2); przyjecie zasady, Zze o pozbawieniu prawa wyborczego decy-
duje wylacznie sad, ktory orzeka bgdz o utracie praw publicznych, badz
0 pozbawieniu zdolnoéci do czynnos$ci prawnych z powodu choroby umysto-
wej (art. 3 ust. 1); 3) wprowadzenie wymogu wyznaczenia daty wyborow
na dzien ustawowo uznany za wolny od pracy (art. 10 ust. 1); 4) zobowia-
zanie terenowych organdéw administracji panstwowej do przygotowania
z urzedu spisOw wyborcow i wylozenia ich przez okres 15 dni do publicz-
nego wgladu (art. 36); 5) prawo wyborcy do zlozenia reklamacji zaréwno
w przypadku pominiecia go w spisie, jak tez na rzecz os6b trzecich (art.
37); 6) prawo wyborcy do otrzymania ,,zaswiadczenia o prawie glosowa-
nia”, upowazniajgcego go do glosowania poza miejscem stalego pobytu
(art. 38).7 Tak wiec przepisy ordynacji wyborczej zawieraja szereg po-
stanowien zabezpieczajgcych realizacje zasady powszechnosci wyboréw.

§  Por. ibid., s. 22.
7 Por. Patrzalek: Instytucje.., J ar osz: System...
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Praktyka pozostawala w pelni zgodna z postanowieniami ordynacji
wyborczej w tej kwestii. W calym wojewodztwie spisy sporzadzalty
wydzialy spraw wewnetrznych prezydiow rad narodowych lub odpowied-
nie komorki urzedu gminy. Czynnosci tych dokonywano na podstawie
rejestrow mieszkancow stalych, skorowidzéw pobytu czasowego, ksigzek
meldunkowych, informacji soltyséow, wykazéw oséb przebywajacych
w szpitalach. Tak przygotowane spisy zostaly wylozone do wgladu w okre-
sie 4—18 listopada 1973 r. w ciggu 5 godzin dziennie. Ogolem w wojewddz-
twie spisy sprawdzito 98,3% wyborcow. W powiatach objetych badaniami:
Krasnik 99,6%, Lublin 99,8%, Lukéow 98,0%, Opole Lubelskie 97,9%; w
m. Lublinie odsetek sprawdzajgcych byt nieco mniejszy — wyniost 96,5%.

Sprawdzanie spiséw odbywalo sie z inicjatywy whasnej poprzez telefo-
niczne przekazywanie wyborcom przez dyzurujgcych czlonkow komisji
wyborczych informacji o zamieszczeniu ich w spisie, a takze poprzez wia-
czenie do akcji mlodziezy, gtéwnie harcerzy, ktérzy przypominali wybor-
com o obowigzku sprawdzenia spisu. Metoda ta nie pozwalata jednak usta-
li¢, ktore osoby w spisach pominieto. Braki takie, wprawdzie w niezbyt
licznych przypadkach, w trakcie wyboréw uzupelniano. Korzystano takze
z takich form, jak ogloszenia, afisze, informacje w prasie, zawiadamianie
poprzez radiowezly zakladowe o obowigzku sprawdzenia spisow.

W czasie sprawdzania spisow wniesiono w wojewodztwie lgcznie 191
reklamacji; w 4 powiatach objetych badaniami: Krasnik — 5 reklamaciji,
pow. Lublin — 46, Lukow — 7, Opole Lubelskie — 23, m. Lublin — 54.
Wszystkie reklamacje zostaly uwzglednione — poczyniono w spisach wy-
borcow odpowiednie zmiany.

Dane te obejmujg reklamacje, ktore przekazano do organéw sporzg-
dzajgcych spisy; usterek, ktére naprawiano na miejscu w komisjach, bylo
znacznie wiecej. Na przyklad w pow. Krasnik zanotowano 141 takich
wypadkoéw (z czego 104 w gminach i 37 w miastach), w pow. Lublin 233,
w pow. Opole Lubelskie 113. W m. Lublinie bylo ich az 1782.

W powiatach, w ktérych przeprowadzano badania, zanotowano jedynie
2 przypadki umieszczenia w spisie wyborcoéw os6b nie posiadajgcych praw
wyborczych. W wyniku reklamacji osoby te zostaly wykreslone ze spisu.
Zdecydowana wiekszos¢ reklamacji dotyczyta pominiecia w spisach. Przy-
padkow takich zanotowano lgcznie w badanych powiatach 102 (Krasnik 3,
m. Lublin 36, pow. Lublin 37, Lukéw 5, Opole Lubelskie 21). Reklamacji
zas dotyczacych umieszczenia w spisie bylo lgcznie 29 (Krasnik 2, m. Lub-
lin 18, pow. Lublin 5, Lukéw 2, Opole Lubelskie 2). Sktadano tez — cho¢
rzadko — reklamacje na rzecz oséb trzecich. W badanych obwodach gloso-
wania zanotowano ich 20 (w tym 18 na terenie m. Lublina) — dotyczyly
umieszczenia w spisie wyborcéw osdb nie posiadajgcych praw wyborczych.
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Wszystkie reklamacje zostaly zalatwione przez organy administracji, nie
zachodzila zatem w zadnym przypadku potrzeba skladania skargi do sadu.

Jak bardzo skomplikowane, a zarazem odpowiedzialne i wazne z punktu
widzenia realizacji zasady powszechnosci praw wyborczych jest odpowied-
nie przygotowanie spisow — $wiadczy fakt, Ze mimo wylozenia ich do
wgladu, mimo skladania reklamacji, wnioskow o sprostowanie itd. nie
udalo sie usungé wszystkich niedokiadnosci. Okazalo sie bowiem juz po
zamknieciu list, ze pozostaly jeszcze pojedyncze wypadki pominiecia w spi-
sach: w pow. Krasnik 3, w pow. Lublin 11, w m. Lublinie 14. Stad tez
niemal w ostatniej chwili przed wyborami zachodzila konieczno$¢ uzu-
pelniania spisow wyborcow.

Nasuwa sie pytanie, jakie byly przyczyny wystepowania tego rodzaju
sytuacji. W miastach (gtownie Lublin) uskarzano sie na zbyt kroétki czas
przeznaczony na przygotowanie spiséw — w gorgczkowym pospiechu lat-
wiej o btedy. Inne trudnosci to czesto nieaktualna numeracja doméw, duzy
ruch ludno$ci — nawet w okresie sporzadzania spiséw, malo dokladny
podzial miast na obowody glosowania, zniesienie obowigzku wymeldowania
sie przy czasowej zmianie miejsca pobytu, wskutek czego zmiany takie
dokonujg sie czesto bez wiedzy organéw meldunkowych.

W swietle przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze przepisy
prawne zabezpieczajg w wystarczajgcej mierze powszechno§¢ wyboréw,
a ich postanowienia sg w praktyce przestrzegane. Wida¢ duzg troske orga-
néw panstwowych i aktywu spolecznego zaangazowanego w kampanie
wyborczg o pelne ujecie w spisach wszystkich wyborcow. Swiadczy o tym
fakt, ze nie zachodzi potrzeba wykorzystywania przepisu ordynacji wybor-,
czej przyznajacego wyborcy prawo zlozenia skargi w sadzie na decyzje
pominiecia w spisie wyborcow.

Mniej rozbudowane w przepisach prawnych sg natomiast gwarancje
zabezpieczajgce rownosé wyborow. Artykul 5 ordynacji wyborczej ujmuje
zasade réwnosci zaré6wno w znaczeniu formalnym (,kazdemu wyborcy
przystuguje jeden glos”), jak tez i materialnym (,,wyborcy biorg udzial
w wyborach na réwnych zasadach”). Ten drugi aspekt dotyczy réwniez
zabezpieczenia jednakowej wagi glosu kazdego wyborcy, czyli jednako-
wego wplywu na sklad organu przedstawicielskiego. Sprawe te latwie]j
uregulowa¢ w wyborach do Sejmu; w wyborach do rad narodowych
sprawa sie komplikuje. Na podstawie art. 17 ust. 2 ordynacji wybor-
czej (,,liczbe czlonkéw danej rady narodowej [..] ustala sie odpowiednio
do liczby mieszkancoéw objetych okregiem wyborczym’) mozna sadzi¢,
ze liczba radnych w okregu ma by¢ uzalezniona tylko od liczby jego miesz-
kancow; mandat do danej rady powinien zatem zawsze przypadac¢ na taka
samg liczbe mieszkancéw, w praktyce jednak wystepuja roznice.
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PRAWNY I FAKTYCZNY WPLYW WYBORCOW NA KSZTALTOWANIE LIST
KANDYDATOW

Konstytucja PRL zawiera przepis sformulowany do$¢ ogoinie (art. 100):
»Kandydatéw ra postow i czlonkéw rad narodowych zglaszajg organizacje
polityczne i spoleczne zrzeszajgce obywateli w miastach i wsiach”, a takze
art. 102 odsylajacy do ustawy dotyczgcej trybu zglaszania kandydatow.
Szczegotowiej kwestie te reguluje ordynacja wyborcza w znowelizowanej
postaci, ktéra, opierajac sie na doswiadczeniach wyborow oraz w §wietle
zarysowujacych sie tendencji rozwojowych ustroju socjalistycznego, posta-
nawia w art. 30 i 40, ze prawo zglaszania kandydatéw na radnych
przystuguje: a) organizacjom politycznym oraz organizacjom zawodowym
i spétdzielczym, b) organizacjom masowym ludu pracujgcego, ¢) organi-
zacjom masowym, ktére realizujg wspoélny program Frontu Jednosci
Narodu. Listy kandydatéw na radnych ustalajg wtasciwe komitety FJN na
podstawie wniosku organizacji spolecznych wymienionych w punkcie a.
Ustalenie listy kandydatow nastepuje po zasiegnieciu opinii wyborcow na
zebraniach w miejscu zamieszkania, w zakladach pracy, na zebraniach
wiejskich i w jednostkach wojskowych.

Przepisy prawne regulujgce zglaszanie kandydatow i ustalanie list
stwarzaja jedynie ramy proceduralne, dajg mozliwos¢ swobodnego dziala-
nia silom politycznym odgrywajgcym w spoleczenstwie dominujgeg role.
Zatem szereg kwestii istotnych dla mechanizmu wylaniania kandydatow
na przedstawicieli i ustalania list regulujg uchwaty wewnetrzne PZPR,
stronnictw sojuszniczych, a takze uchwaly Ogélnopolskiego Komitetu FJN.

Wstepny dobér kandydatéw na radnych w ramienia PZPR odbywat sie
zgodnie z procedurg okreslong w instrukcji Komitetu Centralnego z wrzes-
nia 1973 r. W toku prac wstepnych zwracano szczegblng uwage na to, by
na listach znalazly sie osoby wyrdzniajgce sie¢ w pracy zawodowej i spole-
cznej, trafnie oceniajace zjawiska polityczne i gospodarcze, cieszgce sie
autorytetem. A zatem: przodujacy robotnicy, mistrzowie plonéw, dzialacze
samorzadu wiejskiego i samorzadu mieszkancow, aktywisci organizacji
spotecznych, w tym organizacji mlodziezowych i kobiecych.

Tak przygotowane listy kandydatow z ramienia PZPR, w liczbie ustalo-
nej przez porozumienie miedzypartyjne, poddawana konsultacjom wew-
natrzpartyjnym, a mianowicie: oceniano kadydatoéw na zebraniach POP,
zasiegano opinii I sekretarzy POP terenu lub s$rodowiska, kierowniczego
aktywu organizacji spoleczno-politycznych, aktywu partyjnego miejsca
zamieszkania kandydatéw, egzekutywy KP i cztonkéw KW PZPR z danego
terenu (w przypadku kandydatow do WRN).

W woj. lubelskim odbylo sie¢ 4080 zebran POP, na ktérych oceniano
kandydatéw z ramienia PZPR oraz kandydatow bezpartyjnych do rad

3 Annales UMCS, sectio G, vol, XXIII
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narodowych wszystkich szczebli. Zebrania te odbywaly sie w pazdzierniku,
a wiec na wiele tygodni przed dniem wyboréw, co pozwalalo bez pospiechu
ccenié stusznosé dokonanego wyboru. Ten tok postepowania przyjety byl
takze w powiatach objetych badaniami.

Kandydatury na radnych szczebla gminnego wysuwaly organizacje
PZPR, kola ZSL, a takze organizacje mlodziezowe, kobiece, a calo$¢ prac
koordynowaty komitety gminne PZPR i ZSL; do MRN miast nie stanowig-
cych powiatow — POP i KM PZPR, MK ZSL i MK SD; do rad narodo-
wych szczebla powiatowego — komitety gminne partii i stronnictw, do
WRN zas — egzekutywy KP PZPR oraz powiatowe instancje ZSL i SD.
Dzialacze bezpartyjni byli desygnowani przez organizacje partyjne PZPR.
Tak wiec we wstepnej ocenie kandydatéw decydujaca role odgrywaly
ugrupowania polityczne, natomiast w dalszym toku takie mozliwosci uzy-
skiwali takze obywatele nie zorganizowani. Kandydaci bowiem, wytypo-
wani w sposéb wyzej przedstawiony — zgodnie z wymogiem art. 40 ordy-
nacji wyborczej — w szerokiej dyskusji z wyborcami musieli uzyskaé
aprobate przed zgloszeniem ich na listy w odpowiednich komitetach FJN,
co szczegdlnie bylo zauwazalne na szczeblu gmin i miast nie stanowigcych
powiatéw. W skali wojewodztwa odbylo sie 3446 zebran tego typu z udzia-
tem 175 tys. obywateli.8 Byly to zebrania wiejskie, ogélnomiejskie i §rodo-
wiskowe. Dla poréwnania warto dodaé, ze w latach 1965 i 1969 odbylo sie
3330 takich zebran z udzialem okoto 200 tys. oséb (1965) i 3589 z udzialem
okolo 240 tys. os6b (1969). Na terenie GRN byly to zebrania wiejskie,
olwarte zebrania POP PZPR z udzialem aktywu wiejskiego, zebrania kot
ZSL. W miastach zebrania konsultacyjne obejmowaly takze aktyw zakla-
déw pracy.

Na wsi spotkania organizowane byly przez egzekutywy POP PZPR
i ich sekretarzy, w miastach zas przez egzekutywy komitetéw zakladowych
PZPR. Przebieg zebran obejmowal informacje przedstwiciela organizacji
lub instancji partyjnej o kandydatach na radnych z danego terenu, nastep-
nie toczyla sie dyskusja oceniajgca kandydatéow.

Liczba uczestnikéw zebran byla r6zna, wahala sie w granicach 30—60%
mieszkancow wsi, roznie zresztg ksztaltowala sie w réznych powiatach. Na
przyklad w pow. tukowskim w ogdlnowiejskich zebraniach konsultacyj-
nych wzielo udziat ponad 3 tys. mieszkancéw, w pow. Lublin zas§ ponad
15 tys.

Na zebraniach zgloszono (w skali wojewddztwa) zastrzezenia pod
adresem 379 kandydatéw do rad wszystkich szczebli, tj. 2,9% (w n. 1965

8 Dane wedlug: O dalszy rozwéj demokracji socjalistycznej, o wzrost inicjatywy
it odpowiedzialnoéci obywateli, Wystqpienie przewodniczqcego WRN w Lublinie
Piotra Karpiuka, wygloszone na inauguracyjnej sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej,
»3ztandar Ludu” 13 XII 1973, s. 3.
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zakwestionowano 844 kandydatow, tj. niewiele podnad 6% ogolu zgloszo-
nych, zas w r. 1960 640 kandydatow, tj. 5,3%). Najwiecej zastrzezen (328)
dotyczylo kandydatéw do rad najnizszych szczebli: GRN (RN MiG) oraz
WRN miast nie stanowigcych powiatéw; w stosunku do kandydatéw do
rad szczebla powiatowego zgloszono 47 zastrzezen, do WRN — 4. Naj-
wiecej kontrowersji wzbudzaly kandydatury na szczeblu najnizszym, co
jest w pelni zrozumiale, skoro wezmie sie pod uwage bliskag wiez kandy-
datéw z wyborcami. Charakterystyczny jest tez duzy odsetek zastrzezen
zglaszanych w stosunku do kandydatéw bezpartyjnych, w zwigzku z ich
maly aktywnoscia spoleczng, stabymi wynikami w pracy, brakiem
autorytetu w $rodowisku. W tych przypadkach na miejsce kandydata
bezpartyjnego zglaszano zwykle innego bezpartyjnego, a zatem nie cho-
dzilo o zmiane skladu politycznego przysziej rady. Mozna ogélnie stwier-
dzi¢, ze na zebraniach wykazywano trcske o to, aby wybrani kandydaci
byli odpowiedni, aby potrafili wlasciwie reprezentowa¢ srodowisko
i dziala¢ w radzie. W czasie zebran poruszono takze sprawy dotyczace
rozwoju terenu, potrzeb inwestycyjnych, budownictwa, budowy drog,
brakéw w zaopatrzeniu, perspektyw rozwoju produkcji rolnej.

Zastrzezenia wobec kandydatéw zgloszone na zebraniach stanowily
przedmiot rozwazan egzekutyw KP PZPR, a takze powiatowych instancji
ZSL i SD oraz komisji porozumiewawczych partii i stronnictw politycz-
nych. Rozpatrywano je jeszcze przed zgloszeniem kandydatow do komi-
tetow FJN i podjeto decyzje co do zmian 351 kandydatow. Dotycza one
300 kandydatow do rad narodowych szczebla najnizszego, 47 kandydatow
do rad szczebla powiatowego i 4 kandydatow do WRN. Warto doda¢, ze
odsetek zmian wprowadzonych w wyniku zebran wynosit w r. 1965 — 87%,
zas w r. 1969 ponad 100% (707 zmian wobec 640 zakwestionowanych
kandydatow).

Po zgloszeniu list kandydatow do odpowiednich komitetow FJN zaszla
potrzeba dokonania dalszych zmian, wywotanych nowymi sygnalami otrzy-
manymi od wyborcow. Stad w skali calego wojewodztwa komitety FIN
dokonatly dalszych 32 zmian. W wyniku dyskusji i przyjetych poprawek
na posiedzeniach komitetow FJN zostaly ustalone ostatecznie listy kandy-
datow na radnych. Nie bylo w r. 1973 koniecznosci wykorzystania dyspo-
zycji art. 47 ust. 1, przewidujacego mozliwos¢ dokonywania zmian
w listach juz zarejestrowanych. A zatem w czasie kszatltowania sig list
zabezpieczono dobdr kandydatéw cieszacych sie zaufaniem wyborcow.

Mozna ogolnie stwierdzi¢, ze wplyw spoleczenstwa na sklad list kan-
dydatéow byl znaczny, a nawet w poroéwnaniu z danymi z poprzednich
kampanii wyborczych (1965 i 1969) mozna moéwi¢ o jego wzroScie. Prze-
pisy prawne dajg szerokie mozliwosci praktyce, ktéra w miare utrwalania
sie podstaw spoteczno-ekonomicznych wtadzy ludowej i stabilizacji ustroju
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zmierza w kierunku zwiekszenia wplywu spoleczenstwa na sklad wybie-
ranych organéw wladzy panstwowej w terenie, co oznacza poglebianie
realizacji zasady ludowladztwa.

Po przeprowadzeniu zebran z wyborcami organizacje zglaszaly swych
kandydatéw komitetom FJN, ktore ustalaly ostateczny sklad list kandy-
datéw, przekazujgc je terytorialnym komisjom wyborczym, wlasciwym
dla wyborcow danej rady (w mysl art. 39 ordynacji). Komitety FJN trak-
towaly listy przedstawiane przez organizacje spolteczno-polityczne jako
wigzgce; dlatego tez w badanych powiatach nie natrafiono na przypadki
zglaszania kandydatéw z wlasnej inicjatywy komitetow FJN. Przyjmo-
wane listy kandydatéw dla poszczegélnych okregéw wyborczych przesy-
lano nastepnie do odpowiednich terytorialnych komisji wyborczych. Kan-
dydatéw na radnych najnizszego szczebla (GRN, RN MiG) zgtaszaly gmin-
ne komitety FJN; kandydatéw do MRN — miejskie komitety FJN, do
PRN — powiatowe komitety FIN, do WRN Wojewodzki Komitet FJN.

Zgloszenie kandydatow ? i zarejestrowanie list otwieralo droge do na-
stepnego etapu kampanii wyborczej, tj. do organizowania przez komitety
FJN spotkan kandydatow na radnych z wyborcami. Spotkan tego rodzaju
odbylo sie lacznie 1284; objely one kandydatéw na radnych wszystkich
szczebli. Udzial w spotkaniach wzielo ponad 87 tys. osob, z czego okolo
9 tys., a wiec 10,3% zabieralo glos. Dyskusja dotyczyla glownie zagadnien
natury spoleczno-ekonomicznej: potrzeb inwestycyjnych, zaopatrzenia, ak-
tywizacji terenu, kierunkéw dalszego rozwoju wsi, gmin i miast, rozwoju
produkeji rolnej i przemystowej. W nielicznych przypadkach kwestiono-
wano kandydatury. W trakcie spotkan wyborcy zgtosili 1gcznie 2913 wnio-
skow 1 postulatéw. Wiekszo§¢ z nich, bo ponad 1500, dotyczyla spraw,
ktoére wyjasniano na miejscu, inne kierowano wedlug wlasciwosci.

Spotkania mialy zatem roéznorodny charakter i znaczenie. Celem ich
bylo przedyskutowanie zalozenn programu wyborczego, zadan zwigzanych
ze spoteczno-gospodarczym rozwojem danego terenu; byly tez jedng z form
popularyzacji kandydatéw na radnych (obok takich form, jak afisze tery-
torialnych komisji wyborczych, spotkania srodowiskowe w zakladach
pracy, fotogazetki w szkolach i instytucjach, zebrania wiejskie). Wszedzie
stwierdzano, iz atmosfera spotkan byla dobra i ze aktywnosé, jaka prze-
jawiali kandydaci, zastugiwala na pozytywng ocene.

LICZBA KANDYDATOW NA LISCIE

Artyku? 41 ust. 2 ordynacji wyborczej stanowi, ze ,liczba kandydatow
na liscie powinna przewyzsza¢ liczbe mandatéw przypadajgca na dany

» Zob. Z. Jarosz: Zgloszenie kandydatéw w systemie wyborczym PRL, ,Prob-
lemy Rad Narodowych” 1965, nr 4, s, 43 i n.
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okreg wyborczy, nie wiecej jednak niz o polowe”. Z cytowanego przepisu
wynika zatem, ze warunkiem zarejestrowania listy jest umieszczenie na
niej co najmniej o 1 kandydata wiecej niz wynosi liczba mandatéw w da-
nym okregu wyborczym. Jest to przepis o charakterze obligatoryjnym,
a ma na celu: a) umozliwienie wyborcy dokonania wyboru miedzy rézny-
mi kandydatami, reprezentujgcymi ten sam program wyborczy; b) stwo-
rzenie rezerwy, z ktérej — w miare wygasania mandatéw w czasie ka-
dencji — uzupelnia sie sklad rady. Przepis ordynacji wyborczej nie stwa-
rza natomiast wymogu osiggniecia gérnej granicy przewidzianej liczby
kandydatéw. W skali wojewodztwa zgloszono w r. 1973 13 030 kandydatow
w stosunku do 9430 mandatéw; liczba kandydatéw przewyzszala zatem
liczbe mandatow do rad narodowych wszystkich szczebli o 38,2% (w r. 1969
0 40,3%). Nie osiggnieto wigc gérnej granicy liczby kandydatéw, co zresz-
tg z punktu widzenia prawa nie jest nawet mozliwe, gdyz w okregach
wyborczych o nieparzystej liczbie mandatéw goérnej granicy osiggnaé nie
mozna.

Jak wynika z przytoczonych danych, w wiekszo$ci okregéw wybor-
czych do WRN nie osiggnieto gérnej dopuszczalnej granicy liczby kan-
dydatéw. Charakterystyczny przy tym jest przyklad m. Lublina, gdzie
w zadnym z 3 okregdéw nie zgloszono maksymalnej liczby kandydatéw.

W wyborach do rad szczebla najnizszego wykorzystano przewidziang
w ordynacji wyborczej gérna granice mozliwej liczby kandydatéw w 78,9%
okregow. W wyborach do rad szczebla powiatowego mozliwosci te wy-
korzystano tylko w 55,4% okregéw, w wyborach do WRN za$ zaledwie
w 28,57% okregéw (w r. 1969 odpowiednio 40,95 i 44,2%).

Przedstawiony stan ma dwojakiego rodzaju konsekwencje: a) umozli-
wia dokonywanie wyboru, b) zostaje zmniejszona rezerwa, ktéorg wyko-
rzystuje rada przy uzupelnianiu swego skladu w toku kadencji w przy-
padku wygasniecia mandatéw (powierzanie opréznionego mandatu na-
stepnemu z listy kandydatowi, ktory uzyskal kolejno najwiekszg liczbe
gloséw, nie utracil prawa wyborczego i wyraza zgode na objecie man-
datu). Inna sprawa to sila poparcia udzielonego przez wyborcéw kandy-
datom z miejsc ,,pozamandatowych”; do kwestii tej jeszcze powrécimy.

TAIJNOSC GELOSOWANIA

Sens tajnego glosowania polega na uwolnieniu wyborcy od obaw, Ze
tres¢ jego glosu moze narazié go na jakiekolwiek ujemne konsekwencje.
Tajno$¢ zatem gwarantuje swobode wyboru w tym sensie, ze nikt nie
moze wywieraé — posrednio czy bezposrednio — nacisku na wyborce
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i skloni¢ go do glosowania w sposéb nie odpowiadajacy jego przekonaniu
i woli. ,,Warunkéw takich nie stwarza i nie moze stworzyé jakikolwiek
sytem glosowania publicznego (jawnego).” 1* Realizacja w praktyce za-
sady tajnosci umozliwia nie tylko nadanie wyborom charakteru aktu
selekcy jnego, lecz takze stluzy umocnieniu wiezi miedzy obywatelami
a partig oraz aparatem panstwowym. Zrozumienie tej zasady znalazio
juz wyraz w uchwalach VIII Plenum KC PZPR z pazdziernika 1956 r.,
postulujgcych miedzy innymi zmiany niektérych przepisow prawa wy-
borczego poprzez nadanie aktowi wyboréw nie tylko charakteru plebi-
scytowego, lecz réwniez selekcyjnego, aby ,,wyborcy wypowiadali sie
i decydowali nie tylko w sprawie programu wyborczego, lecz [...] mieli
mozno$¢ wyboru miedzy kandydatami, stanowienia o tym, kto i jak be-
dzie ten program realizowa¢” 1!

Waznym czynnikiem zapewniajgcym sprawne przeprowadzenie glo-
sowania i wlaSciwg atmosfere wyboréw jest urzadzenie lokali wyborczych.
Z ankiet otrzymanych z obwodéow glosowania w powiatach objetych ba-
daniami wynika, ze wyposazenie wiekszosci lokali wyborczych bylo dobre
(niekiedy bardzo dobre) oraz zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Lokale wyborcze byly w miare przestronne, w wiekszoéci posiadajgce
dwa wejscia, co umozliwialo duzg przepustowost glosujacych, urzadzone
estetycznie.

Wyborcow korzystajagcych z urzadzen zabezpieczajacych tajnosé glo-
sowania bylo niewielu. Na szczegdlng uwage zastluguje fakt — niewgtpli-
wy w Swietle wynikéw wyboréw — ze tylko czes¢ wyborcow glosujgeych
tajnie dokonywala skreslen, za$ ledwie co setny wyborca korzystajgcy
z kabin skreslat wszystkich kandydatéw FJN. W powiatach objetych ba-
daniami oddano zaledwie 305 takich gloséw, przy liczbie 26 394 wyborcéow
glosujgcych tajnie. Korzystanie przez cze$é¢ wyborcéw z prawa tajnosci
glosowania nie wplynelo tez na zmiane preferencji udzielonych przez ko-
mitety FJN kandydatom umieszczonym na pierwszych miejscach listy
(zwanych ,mandatowymi”). Kandydaci z miejsc ,,pozamandatowych”
uzyskali w badanych powiatach 2936 gloséw, a wiec glosowal na nich
ledwie co dziesigty wyborca korzystajgcy z kabiny. W wyborach do po-
szczegblnych rad miejskich i gminnych padly tylko pojedyncze glosy prze-
ciwko kandydatom FJN, a niekiedy w ogoéle takich gloséw nie bylo (np.
w gminije Serokomla, gdzie skorzystalo z kabin 203 wyborcow).

Zachowanie sie obywateli w lokalach wyborczych bylo spokojne i kul-
turalne, charakteryzowalo sie duzg godno$cig i powagg. Glosowano poje-
dynczo i grupowo. Gromadnie glosowali przede wszystkim mieszkancy

10 Zob, Jarosz: System.., s. 165,
11 Zob, Uchwaty VIII Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi” 1956, nr 1, s, 216.
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wielu wsi, czlonkowie organizacji mltodziezowych oraz pracownicy zakla-
doéw przemystowych, zwlaszcza usytuowanych w matych o§rodkach (np.
w Krasniku Fabrycznym czy Poniatowej).

WYNIKI WYBOROW

Podobnie jak w calym kraju, tak i w woj. lubelskim — a takZze w 4 po-
wiatach objetych badaniami — wybory wykazatly, ze spoleczenstwo w pel-
ni akceptuje program FJN oraz kandydatéow na listach. Wyborcy niekiedy
zmieniali kolejno§é, glosujgc najpierw na kandydatéw z dalszych miejsc
na liScie. Na przyklad na 79 915 gloséw oddanych w pow. lubelskim na
kandydatéw z miejsc ,,mandatowych” do rad narodowych szczebla gmin-
nego 79 041 glosé6w otrzymali kandydaci umieszczeni na pierwszym i 79 390
— kandydaci umieszczeni na drugim miejscu na liScie. W radach tego
szczebla przewaznie kandydaci umieszczeni na pierwszych miejscach kar-
ty do glosowania uzyskiwali najwieksze poparcie.

WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych badan oraz uzyskanych danych sta-
tystycznych mozna stwierdzié¢, ze wyborcy majg wplyw na ustalanie list
kandydatow oraz uczestnicza w opracowywaniu programéw wyborezych,
co realizowane jest na zebraniach przedwyborczych.

Przytoczone dane — podobnie jak wyniki analogicznych badan z ro-
ku 1965 — wskazujg na brak zaleznoéci miedzy sposobem glosowania
(korzystaniem lub niekorzystaniem z prawa tajnosci) a wynikami wybo-
row. Gdzie wiecej osob korzystalo z kabin do glosowania, niekoniecznie
wzrastala liczba gloséw skierowanych przeciwko liscie FIN. Mozna tez
wskazaé przyklady, ze w okregu, gdzie oddano najwiecej gloséw przeciw-
ko listom FJIN (2,33%), tajnie glosowalo stosunkowo niewiele wyborcow.
Przewaznie wyborcy nie korzystali z mozliwosci skreslenia, lecz otrzy-
mane listy wrzucali do urn, co wigzalo sie z automatycznym skresleniem
kandydatéw z miejsc ,,pozamandatowych”. Mimo iz szanse uzyskania
mandatéw przez kandydatow umieszczonych na mieiscach ,,pozamanda-
towych” sg niewielkie, to jednak mogg byé¢ oni traktowani jako poten-
cjalni radni, w mys$l bowiem art. 82 ust. 1 ordynacji uzyskujg mandat
w trybie uzupelniania skladu rady w przypadku wygaéniecia jakiego$
mandatu. W praktyce w ten wlasnie sposéb, a nie w drodze przewidzia-
nych réwniez w ordynacji wyborczej wyboréw uzupelniajgcych, obsadza
sie mandaty, ktore wygasty w okresie kadencji rady.
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Wybory w r. 1973 byly kontynuacja zapoczatkowanego w r. 1969
udzialu obywateli bezpartyjnych w radach wszystkich szczebli. Ponadto
nalezy takzie oceni¢ pozytywnie wzrost liczby przedstawicieli ludnosci
chlopskiej. Zwiekszenie liczebnosci rad w obecnej kadencji umozliwito
pelniejszg reprezentacje réznych grup spotecznych i srodowisk zawodo-
wych, a takze zmniejszenie dysproporcji miedzy reprezentacjg ludnosci
wiejskiej i miejskiej w terenowych organach przedstawicielskich.

PE3IOME

CraTbs nocBallleHa HEKOTOPLIM TeHepadbibIM NpobieMaM m3bMparesbloOro npasa
B ITHP., OcHOBOIM CTAThM ABMUIMUCH PE3YJbTAThl IMIIMPUUYECKMX MUCCIELOBanMil JaHHBLIX
u3bupaTeNbHbIX KaMnoahuili B napojiible cOBeThbl B 1973 r. na TeppuTOopuu 4 IMOBETOB
J106/111ICKOr0 BOCBOACTBA. AHAJMIUPYHA NOJIUTUYECKOe 3HaveHue u3buparennlol KkaM-
nanuum, aBTOpbl MOAYMEPKMBAIOT POJb YHACTUA FpaXhaH B AUCKyccuAX nag usbupa-
TeAbHOM nporpamMmoit HauuonansHoro <PponTa, ABJIHIOLIENCT IOJIUTHMUECKUM YyH-
AaMeHTOM BbIOODOB, a TakXe B O00CyxJeHMM KaHAMAATYDP KaHIMAATOBR B AENYyTATbI
HapoOAHbIX COBETOB, BblABMraeMblx Komuteramu Hauuouanenoro dpouTta. ITO NO-
clefHee ABAAETCA 0co60 BaxKiIbIM MOMEHTOM BCJEACTBME TOTO BJAMAHUA, KOTOpOE
OKa3bIBaIOT M36GMpaTesMu Ha CIMCOK KaHAMAATOB; KpoMe TOro, muibuparenu obiajaior
NPaBoOM BO3PaXKeHUA IO OTHOWIEHHMIO K HEKOTOPbIM KaHAMAATypaM, a Ha MX MECTO
BBLICTABJATE HOBbIE Kauauaatypbl. Haumouanbubiit <PpouT 0106pua cebitie 80% aTmx
npeanoxeuuii. IIpuBeseHnbie aBTOpaMy Aallble CBUIAETEJLCTBYIOT O BJIMAHMM W3-
GupaTeneit Ha COCTAaB CIMCKA KaHJAMAATOB, T.€. HA COCTAaB NPeACTAaBUTENILHBIX OPraHoB.

Kak yuwacTue B auCKyccuM Hajn u3b6upaTesbHOM INPOrpaMMoil ¥ HaA KaHAuAa-
TypaMK B JeNyTaTbl HApPOAHbIX COBETOB, TaK M NpPUHATHe Komuretamu HaumoHalb-
Horo <PpoHTA MOCTYJIATOB, BbIABUraeMbIX u30bupaTensimyu, ABIAIOTCA (aKTopamyu, pe-
UIATEJBHO BJMAIOLMMU Ha IMOJMUTHUECKYIO MOo3uuuio ulbupareneit B MOMENT TrOJIOCO-
BaHuus.

U3bupaTeabHblii 3aKOH NpPeAyCMATPUMBAET BbIBUKEHWE B CHUCKM KaHIMJAATOB
GoNpLIOTO YMCJa KaHAMAATYP, MeM Ha JaHubI M36UpaTelbHBINA OKPYr NpeaycMOTDEHO
MaHJATOB, NMpMYEM 5TOT M3JAMILEK HE ROJMXKeH npeBbiuaTs 50%. B craThe mnpuso-
AATCA JAaHHble, MAJNIOCTPUPYIOLIME CTelNeHb MCIOJb30BAaHMA 3TOM NpPeayCMOTPEHHON’
3aKOHOM BO3MOJXKHOCTH IO OTAEJbHbIM palioHaM.

llenbr0 NOATOTOBKM CIIMCKOB, cojepxKalux OGonblee uMcIO KaHAMAATOB, HeM
NMPUXOAUTCA HA JAHHBIA OKPYT MaHAATOB, ARJAETCA co3falinMe M30MPATENAM BO3IMOXK-
noctv Gonbiuoro BbIGOpa cpeaM pPa3HbIX, HO CTOALIMX Ha OAMHAKOBOM M3CMpaTenbHO
naatgopme KaHamuaaToB. OAHAKO 95TM BO3MOMKHOCTM TNOJHOCTBIO HE MCIOJNIL3YIOTCA.
JlyuiumM HOKa3aTeJbCTEROM STOTO ABJSIOTCA pe3yJbTaTh! BbIGOPOB — wu3buparenn
aKLEeHTUDPYIOT B 11eJIOM He TOJIbKO u3bupaTtesnbuyio nporpammy Haumouansuoro ®pou-
Ta, HO U €ro NepcoHaJbHble MPEAJIOKEHUA.

B craThe TaKXe aHaNU3MPYIOTCH OPraHM3alMOHHLIE acHeKTbl OCYIIECTBJAECHMUA
B MpPaKTHKe NpUHUMMIa BCeOOLIHOCTM M PaBeHCTBa BbIGOPOB.

RESUME

En s’appuyant sur les résultats des études empiriques effectuées sur la campagne
électorale aux conseils du peuple de décembre 1973 dans 4 arrondissements de la
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voivodie de Lublin les auteurs présentent certains problémes généraux du domaine
du droit électoral. En analysant l'importance politique de la campagne électorale,
les auteurs soulignent le rdle de la participation des citoyens dans les discussions
sur le programme électoral du Front d'Unité Nationale constituant le fondement
politique des élections, ainsi que sur les candidats aux conseils proposés par les
comités du Front. Ce dernier moment est trés important surtout du po.nt de vue de
I'influence exercée par les électeurs sur la composition des listes des candidats: les
électeurs présentent leurs objections contre certaines candidatures et avancent de
nouvelles a leur place. Plus de 80% de ces propositions sont acceptées. Les auteurs
citent les données du terrain embrassé par les études; elles témoignent de l'influence
exercée par les électeurs sur la composition des organes représentatifs locaux.
L’état de participation des électeurs dans le discussion sur le programme électoral
et sur les candidatures, ainsi que celui de réalisation par les comités du Front
d’Unité Nationale des voeux et des postulats des électeurs ce sont des facteurs
influant d’une facon considérable sur l’attitude des électeurs au moment du vote.

C’est déja au cours de la campagne électorale et des rencontres des candidats
avec les électeurs que s’établissent les premiers contacts entre les parties intéressées.

La loi électorale prévoit l'obligation d’inscrire sur les listes électorales plus de
candidats qu’'il n’y a de mandats a pourvoir dans une circonscription et détermine
la limite du dépassement admissible du nombre des candidatures (50% du nombre
de mandats attribués a la circonscription), sans pourtant obliger d’atteindre cette
limite. Les auteurs citent les données illustrant le degré de réalisation de cette possi-
bilité sur les terrains embrassés par les études.

L’établissement des listes contenant un nombre de candidats dépassant celui
de mandats & pourvoir a pour but de créer la possibilité de choisir parmi les
différents candidats représentant le méme programme,. Cette possibilité n’est pourtant
utilisée par les électeurs que dans un degré infime, Les résultats des élections en
sont la meilleure preuve puisque, en effet, les électeurs acceptent en régle générale
(plus de 99% des votes) non seulement le programme politique du Front d’Unité
Nationale, mais aussi ses propositions personnelles.

Les auteurs analysent aussi ’aspect organisationnel de la question de l'assurance
ainsi que ’état de réalisation du principe de la généralité et de 1'égalité des élections.






