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I

Z uwagi na stale poszerzanie sie zakresu dzialania administracji w
panstwie wspo6lczesnym wzrasta rola organéw wykonawczo-zarzadzaja-
cych, ktore dzialalno$cig swag obejmuja coraz to nowe dziedziny stosun-
kow spotecznych. Administracja publiczna nie tylko reglamentuje w nie-
zbednym zakresie sfere dzialalnosci obywateli, lecz takze aktywnie ksztal-
tuje stosunki spoteczne oraz wkracza w dziedzine zarzgdzania gospodarksa
narodowgy. Niekiedy tez na drugi plan schodzi dzialanie za posrednictwem
przepisow prawnych, wzrasta za§ znaczenie instrumentéw dzialania eko-
nomicznego.

W zwigzku z tym procesem duzego znaczenia nabiera kontrola dzialal-
nos$ci aparatu wykonawczo-zarzadzajgcego. Zachodzi potrzeba istnienia
sprawnie dzialajacego systemu kontroli, zdolnego do rzeczowej analizy
funkcjonowania administracji nie tylko z punktu widzenia legalnosci dzia-
lania, lecz takze efektywnosci jej pracy. Jak wiadomo, funkcja admini-
strowania nie sprowadza sie jedynie do dzialalno$ci organizatorskiej, lecz
obejmuje takze ocene jej efektéw. Prawidlowy proces zarzadzania polega
na stalym poréwnywaniu — jeszcze w toku realizacji okreslonych zadan
— wynikéw faktycznie osiggnietych z zalozeniami, jakie administrator
zamierzal osiggnaé. Kontrola wlasnej dziatalnos$ci, mimo iz stanowi czyn-
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no$¢ wtérng w stosunku do pracy organizatorskiej, jest zatem integralnym
elementem procesu administrowania i koniecznym warunkiem prawidlo-
wej dzialalnosci aparatu wykonawczo-zarzadzajacego i osiggania przez ten
aparat zamierzonych celow.1

Szczegodlnego znaczenia nabiera kontrola administracji w ustroju so-
cjalistycznym. Uspolecznienie bowiem podstawowych srodkéw produkeji
oraz oparcie procesu wytwarzania dobr materialnych i kierowania gospo-
darka narodowg na zasadach planowania spowodowaly nie tylko rozsze-
rzenie zakresu administrowania, lecz takze znaczng rozbudowe aparatu
wykonawczo-zarzgdzajgcego, obejmujacego dzialalnoscig oprécz domeny
nalezgcej niegdy$ do kompetencji tzw. administracji rzadowej takze zada-
nia wykonywane przez samorzad terytorialny i czesciowo gospodarczy.
Organy wykonawcze oprocz funkcji tzw. policji administracyjnej, dbaja-
cej o zapewnienie porzgdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, spet-
niajg funkcje zwigzane z zarzgdzaniem bezpos$rednio wiekszo$cig spotecz-
nych érodkéw produkeji i tych doébr, ktére daja moznosé zaspokojenia nie-
gospodarczych potrzeb obywateli. Poprzez regulacje korzystania z tych
Srodkow panstwo w istocie organizuje takze podstawy ksztaltowania sie
warunkéw socjalno-bytowych ludnosci.

W zwigzku z tym zmieniajg sie nie tylko zadania organéw administra-
cji, pozycja prawna i kompetencje aparatu kontroli, lecz takze kryteria
oceny dzialania organdéw administracji ogélnej i gospodarczej. Giéwnym
zadaniem kontroli staje sie badanie, czy zostaly wykorzystane nalezycie
wszystkie prawne mozliwo$ci wykonania przez aparat administracyjny je-
go funkcji organizatorskiej i czy realizacja powierzonych administracji za-
dan jest zgodna z ustalonym dla niej kierunkiem dzialania. Rola kontroli
administracji sprowadza sie przede wszystkim do badania efektow dzia-
lania organow wykonawczych, jak i oceny sposobu realizacji ich zadan,
a w tym takze zgodnos$ci z normami prawa.?

W Polsce Ludowej w zwigzku z realizacjg zadan ekonomicznych ma-
jacych na celu likwidacje wieloletniego zacofania gospodarczego i znisz-
czen wojennych, nastepnie za$ z industrializacjg kraju, przebudowsa ustro-
ju rolnego i dgzeniem do poprawy stopy zyciowej mas pracujgcych, a tak-
ze w zwigzku z rewolucja naukowo-techniczng, powodujgcg koniecznosé
modernizacji i usprawnienia zarzadzania, wzrasta znaczenie administra-
cji, zwieksza sie zakres uprawnien aparatu wykonawczo-zarzadzajacego.
W sytuacji daleko posunietej instytucjonalizacji procesami produkeji i cen-
tralizacji zarzgdzania tkwi jednak powazne niebezpieczenstwo etatyzacji
zycia publicznego, wyobcowania ze spoleczenstwa organdéw administracji

1 Zob. J. Staro$§ciak: Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 354.

t Zob. J. Staro$ciak: Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, ss. 355—
356.



Rola Najwyzszej Izby Kontroli... 203

oraz ulegania ich biurokratycznym schorzeniom i wypaczeniom.? Dazenie
bowiem do uzyskiwania maksymalnych efektéw w pracy administracji,
szczegblnie w dziedzinie realizowania zadah gospodarczych, moze prowa-
dzi¢ do nihilistycznego traktowania norm prawnych i preferowania bled-
nie pojmowanej celowosci dzialania z pominieciem praworzadnosci — do
lckcewazenia zagwarantowanych tymi normami zywotnych praw i inte-
reséw obywateli.4

Organy administracji panstwowej, zwlaszcza jej centralne ogniwa sg
umocowane i z tego uprawnienia korzystaja do stanowienia réznorodnych
pozaustwowych aktéw normatywnych, ktére wydawane sg przy braku
generalnego wymogu ich publikowania (z wyjatkiem rozporzadzen) i w
praktyce niekiedy nie kontrolowanych.® Ponadto mialy miejsce, bynaj-
mniej nie odosobnione, przypadki niewydawania przez dluzszy czas zapo-
wiedzianych w ustawach rozporzadzen wykonawczych. Wszystko to sprzy-
ja pojawianiu sie sprzecznych ze sobg i niejasnych okélnikow, instrukeji
i wytycznych, wydawanych niekiedy praeter lub contra legem, ktérymi
kierujg sig¢ organy administracji nizszego szczebla. W tej sytuacji zdarza
sig, ze urzedy te przestajg odroznia¢ sprawy wazne od nieistotnych, ba-
gatelizujgc zywotne potrzeby obywateli. Prowadzi to w konsekwencji do
formalizmu w zalatwianiu sprawy, wygodnictwa i asekuranctwa znacznej
c7gSci kadry tego aparatu, zwlaszcza za$ tych funkcjonariuszy, ktérzy nie
posiadajg wystarczajacego przygotowania zawodowego.

Niezbedne jest zatem istnienie sprawnie dzialajacego systemu kontroli,
zdolnej do dostatecznie wczesnego wykrycia popeinionych nieprawidlo-
wosci, reagowania na stwierdzone niedomagania i usuwania ich przy-
czyn. Kontrola administracji winna zatem stuzy¢ zabezpieczeniu zgod-
nego z wymogami gospodarnosci i celowo$ci organizowania proceséw pro-
dukeji oraz stosunkéw miedzy ludzmi i zapewnieniu osiggania w tych dzie-
dzinach nalezytych wynikéw. W panstwie socjalistycznym kontrola reali-
zacji tych zadan stala si¢ latwiejsza z uwagi na fakt, iz uzyskata kryte-
rium oceny prawidlowosci zarzadzania w formie ogélnopanstwowego pla-
nu gospodarczego oraz zharmonizowanych z jego wytycznymi planéw
zjednoczen, przedsigbiorstw i zakladéw produkeyjnych.

Drugim nie mniej waznym kryterium oceny dzialalnosci administracji

* Por. A. Burda: Praworzqdno$é w systemie demokraciji socjalistycznej, Wro-
claw—Warszawa—Krakoéw 1967, ss. 94—95.

4 Zob. E. Iserzon, J. Staroé$ciak: Kodeks postepowania administracyj-
nego, Tekst — Wzory pism — Formularze, Warszawa 1964, ss. 24—25.

t  Por, Konferencja na temat prokuratorskiego nadzoru ogélnego 2411962, War-
szawa 1982, s. 10 i n. oraz K. Opatek, W. Zakrzewski: Z zagadnienr prawo-
rzqdnoéci socjalistycznej, Warszawa 1958, ss. 172—200.
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jest ustalenie, czy prawne formy dzialania oraz czynnosci faktyczne orga-
né6w wykonawczo-zarzadzajacych nie naruszajg obowigzujgcych norm
prawnych. Prawo stanowi bowiem wyraz woli klasy panujacej i stuzy za-
bezpieczeniu jej intereséw; stad tez winno zapobiega¢ wszelkim dziala-
niom naruszajacym te interesy, skutecznie przeciwdziala¢ samowoli i ar-
bitralnosci w pracy organéw panstwowych.

Roéznorodnos¢ zadan wykonywanych przez organy administracji, zroz-
nicowanie ich struktury, oparcie organizacji i funkcjonowania lokalnych
organéw zarzadu panstwowego na zasadzie podwodjnego podporzgdkowa-
nia, wreszcie podzial zakladow produkcyjnych na przedsiebiorstwa prze-
mystu kluczowego, nie podlegajgce bezposrednio radom narodowym, i te-
renowego — wszystko to powoduje koniecznosé istnienia zréznicowanego
systemu kontroli. Jego cechg charakterystyczng jest daleko posunieta spe-
cjalizacja poszczegélnych instytucji kontrolnych, koordynujgcych swa
dzialalno$¢ z innymi organami kontroli, inspekcji i rewizji. W rzedzie tych
instytucji szczegélne miejsce zajmuje kontrola spoleczna, ktérej formy
instytucjonalne sa zréznicowane w zaleznos$ci od charakteru podmiotu
sprawujgcego kontrole i zakresu jego dzialania.

W panstwie wspoélczesnym, niezaleznie od jego typu, caloksztalt kon-
troli administracji nie moze ogranicza¢ sie do istnienia jednej uniwersal-
nej instytucji kontrolnej.® Dzialalno$¢ administracji bowiem jest zbyt
wielostronna, dlatego jeden pion organéw kontroli nie mégitby zabezpie-
czy¢ sprawnosci i legalnosci funkcjonowania aparatu wykonawczo-zarza-
dzajgcego. Im bardziej wszechstronna jest aktywnos$¢ administracji, tym
bardziej zréznicowane muszg by¢ rodzaje i formy kontroli. Niezbedna jest
przy tym Scista wspélpraca miedzy instytucjami kontrolnymi, w szczegél-
nosci miedzy kontrolg sprawowang przez roéznego rodzaju organy panstwo-
we a kontrolg spoteczng, majgca charakter oddolny, umozliwiajaca oby-
watelom aktywny wplyw na dzialalno$¢ administracji panstwowej.

W ustroju socjalistycznym szczegélne znaczenie ma kontrola panstwo-
wa, wykonywana przez specjalnie do tego powotlane organy, nie sprawuja-
ce funkeji administracyjnej, wspierajace parlament lub rzad w realizowa-
niu zadan kontrolnych. Organy tego typu moga mie¢ charakter niezalez-
nych od rzadu, podporzadkowanych jedynie naczelnym organom wladzy
panstwowej, wyodrebnionych organizacyjnie z aparatu administracyjnego
izb obrachunkowych, badZz tez korzystaja ze statusu prawnego naczelnego

8 StaroSciak: Prawo administracyjne, s. 356. Por. F. Longchamps:
Rzut oka ma system kontroli administracji w Polsce, ,Kontrola Panstwowa” 1964,
nr 3orazZ. Sztajernwald: Zarys systemu kontroli administracji w PRL, ibid.,
1967, nr 5.
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organu administracji panstwowej jako komisje (komitety) kontroli pan-
stwowej (ludowej) lub komitety kontroli partyjno-rzagdowej.”?

Pomijajac jednak roznice (jezeli idzie o status prawny aparatu kon-
troli panstwowej, jego strukture i zakres dzialania), wspolng cechg tych
organow jest to, ze realizowane przez nie kompetencje majg w pewnym
sensie charakter kontroli uniwersalnej i nadrzednej nad innymi rodzaja-
mi kontroli. Obejmujg bowiem w zasadzie caloksztalt aktywnos$ci admi-
nistracji ogélnej i gospodarczej.® Tak wiec przedmiotem tej kontroli jest
badanie dzialalnosci gospodarczej, finansowej i organizacyjno-administra-
cyjnej naczelnych (poza Polskg tylko do szczebla ministra wlacznie) i te-
renowych organdéw administracji oraz przedsiebiorstw panstwowych, za-
kladow i instytucji podlegajgcych tym organom lub znajdujacych sie w ich
zarzadzie. Kontrola ta w szczegélnosci obejmuje wykonanie narodowego
planu gospodarczego i budzetu panstwa oraz zabezpieczenie wiasno$ci spo-
tecznej i dyscypliny finansowej. Organy kontroli panstwowej badajg tak-
ze w razie potrzeby w granicach ustalonych w ustawach dzialalnosé or-
ganizacji spoétdzielczych i spotecznych (z wyjatkiem Bulgarii, jezeli idzie
o organizacje spoleczne) oraz os6b prawnych i przedsiebiorstw gospodarki
nie uspolecznionej, jak tez oséb fizycznych. Koordynuja one ponadto pra-
ce innych organéw kontroli, inspekeji i rewizji, przedkladajg wiasciwym
organom wladzy i administracji panstwowej sprawozdania z wynikéw
kontroli oraz mogg przedklada¢ uwagi dotyczace ustaw i innych aktow
prawnych, a takze projektéw budzetow i plandéw gospodarczych.

II

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej funkcje te sprawuje Najwyzsza
Izba Kontroli.? Jest to organ od rzadu niezalezny, podporzadkowany wy-
lgcznie Sejmowi i Radzie Panstwa. Sejm powoluje i odwotuje prezesa NIK,
ktory przed nim odpowiada za dzialalno$¢ swego urzedu oraz podleglych

7 Zob. R. Szawlowski: Legislatywa a kontrola panstwowa w Polsce Ludo-
wej, ,,Panstwo i Prawo” 1959, nr 8—9, ss. 283—284. O statusie prawnym i zadaniach
kontroli panstwowej w ustroju burzuazyjnym zob. Z. Cybichowski: Encyklo-
pedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i miedzy-
narodowego), Warszawa [b. . w.}, ss. 352—357.

8 Zob. Narodnyj kontrol w socialisticzeskich jewropiejskich stranach [praca
zbiorowa], Moskwa 1965, passim oraz A. Ivanka: Kontrola finansowa w pan-
stwach socjalistycznych, Warszawa 1966, passim.

? Podstawy prawne tej instytucji opierajg sie na postanowieniach rozdz. 3a
Konstytucji PRL (w brzmieniu nadanym nowelg z 13 grudnia 1957 r. Dz. U. 1957
nr 54, poz. 190) oraz ustawy z 13 grudnia 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
1957, nr 61, poz. 330). Organizacje wewnetrzng oraz tryb dzialania organéw NIK re-
guluje uchwata Rady Panstwa z 5 maja 1958 r. w sprawie nadania statutu Najwyz-
szej Izbie Kontroli (M. P. 1958, nr 37, poz. 209).
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mu pracownikéw, zleca tez Sejm przeprowadzanie okreslonych kontroli,
natomiast Najwyzsza Izba Kontroli jest zobowigzana do przedkladania
Sejmowi sprawozdan z wynikow tych kontroli i sprawozdan rocznych ze
swej dziatalno$ci. Wspélpraca miedzy NIK a Sejmem wyraza sie takze
w ramach kompetencii okre$lonych w art. 2 ustawy z 13 grudnia 1957 r.,
a mianowicie Najwyzsza Izba Kontroli przedklada corocznie parlamento-
wi uwagi do sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu pan-
stwa oraz narodowego planu spoleczno-gospodarczego z wnioskiem w
przedmiocie absolutorium dla rzadu ® oraz ma prawo do zglaszania Sej-
mowi, w wyniku przeprowadzonych kontroli, uwag i rezolucji co do pro-
jektéw ustaw i innych aktéw prawnych. Prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli badz upelnomocnieni przez niego przedstawiciele majg prawo do
udzialu w posiedzeniach plenarnych Sejmu i zabierania glosu poza kolej-
noscig méwcoHw badz uczestniczenia w posiedzeniach komisji parlamentar-
nych. Komisje sejmowe sg natomiast uprawnione do kierowania pod adre-
sem prezesa NIK dezyderatéw dotyczacych dzialalno$ci podlegtych mu
organdw oraz moga przekazywaé izbie projekty rezolucji zawierajace po-
stulaty co do jej pracy.l

Nadrzednos$¢ Rady Panstwa nad Najwyzszg [zbg Kontroli polega na tym,
7e w zakresie okreslonym ustawg sprawuje ona nadzér nad jej dzialalnos-
cia, uchwala statut, powoltuje i odwoluje wiceprezesbw NIK oraz powo-
luje czlonkow jej kolegium. Ponadto Rada Panstwa ma prawo zlecania
okreslonych kontroli i ustalania zasad wspélpracy z radami narodowymi
i prokuraturg. Rada Panstwa ustala dla prcownikéw Najwyzszej Izby Kon-
troli tabele stanowisk, wymagane kwalifikacje, grupy uposazenia oraz
kwoty miesiecznego uposazenia. Ustala tryb przeprowadzania czynnosci
kontrolnych oraz zakres i zasady koordynacji dzialalnosci kontrolnej z in-
nymi rodzajami kontroli, inspekeji i rewizji.12

Wprawdzie Najwyzsza Izba Kontroli nie podlega Radzie Ministrow,
jednak nie dziala w izolacji od rzadu. Istnieje bowiem prawnie uregulo-
wana Scista wspoélpraca miedzy tymi organami panstwowymi, co przeja-
wia sie miedzy innymi nastepujgco:

10 Zob. art. 4 ust. 1 pkt a ustawy grudniowej oraz cze§é 1 uchwaty Sejmu PRI
z 13 grudnia 1957 r. o trybie przedkiladania Sejmowi sprawozdan i zlecania przez
Sejm zadan Najwyzszej Izbie Kontroli (M. P. 1957, nr 99, poz. 578).

11 Zob, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 regulaminu sejmowego z 1 marca 1957 r.
(w brzmieniu nadanym 29 marca 1972 r., M. P. 1972, nr 24, poz. 136).

12 Zob. uchwale Rady Panstwa z 20 listopada 1958 r. o trybie przeprowadzania
czynnoé§ci kontrolnych przez Najwyzszg Izbe Kontroli (M. P. 1958, nr 95, poz. 516)
oraz uchwatle z 20 listopada 1958 r. w sprawie zakresu i trybu koordynowania dzia-
lalno$ci organéw kontroli, inspekcji i rewizji z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kon-
troli (M. P. 1958, nr 96, poz. 517).
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1) kwartalne plany kontroli przesylane sa do wiadomosci prezesa Rady
Ministréw;

2) przeprowadzenie tzw. kontroli wstepnej moze byé zlecone na pod-
stawie wspélnej uchwaty Rady Panstwa i Rady Ministrow;

3) kontrole faktyczne i nastepne przeprowadzane sa takze z inicja-
tywy prezesa Rady Ministrow;

4) wyniki kontroli przeprowadzonych na zlecenie Sejmu lub Rady
Panstwa przesylane sa prezesowi Rady Ministrow;

5) sprawozdania z rocznej dzialalno$ci przesylane sg prezesowi Rady
Ministrow; )

6) wyniki kontroli przeprowadzonej z inicjatywy premiera przesylane
sq do jego wiadomosci oraz wlasciwym ministrom,;

7) tryb przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz zakres i tryb ko-
ordynowania dzialalno$ci kontrolnej z innymi organami kontroli ustala
Rada Panstwa na wniosek prezesa Najwyzszej Izby Kontroli zgloszony w
porozumieniu z prezesem Rady Ministrow;

8) prezes NIK bierze udzial w posiedzeniach Rady Ministréw;

9) organy administracji panstwowej i podlegte im jednostki przesylajg
do Najwyzszej Izby Kontroli plany i sprawozdania, ktérych zakres i ro-
dzaj okresla prezes Rady Ministréw w porozumieniu z prezesem NIK;

10) przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli majg prawo braé¢ udzial
w kolegiach i naradach organéw administracji panstwowej i podlegltych
im jednostek;

11) w razie braku zgody ze strony NIK odstgpienie przez jednostke kon-
trolowang o wyciagniecie konsekwencji stuzbowych wobec winnych, a tak-
ze wnioskdw o wytoczenie powddztwa cywilnego przeciwko osobom, kto-
re naruszajac obowigzujace przepisy spowodowaly szkode, moze nastgpié
tylko za zgoda prezesa NIK w porozumieniu z prezesem Rady Ministrow 13,

12) wniosek o uchylenie lub zmiane zarzgdzenia doraznego rozstrzyga
prezes Najwyzszej Izby Kontroli w porozumieniu z wlasciwym naczelnym
organem jednostki, do ktérej skierowano zarzadzenie dorazne.

Oprocz kontroli naczelnych i terenowych organéw administracji pan-
stwowej oraz podleglych im urzedéw, przedsiebiorstw, zakladéw i insty-
tucji, Najwyzsza Izba Kontroli moze w miare potrzeby badaé takze dzia-
lalnos¢ spoétdzielni i organizacji spéldzielczych w zakresie czynnosci zle-
conych lub finansowanych przez punstwo, dostaw, robot i ustug na rzecz
jednostek panstwowych oraz w zakresie wywigzywania sie przez te pod-
mioty z obowigzkéw finansowych na rzecz panstwa. NIK moze réwniez
przeprowadza¢ kontrole organizacji i instytucji spotecznych wykonujacych
zadania zlecone przez panstwo lub dysponujgcych funduszami pochodza-

13 Zob. art. 25 ust. 3 ustawy grudniowej.
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cymi z czyndéw spotecznych oraz (w takim samym zakresie co i organiza-
cji spotdzielezych) prowadzi¢ badania dziatalnosci oséb prawnych i przed-
siebiorstw gospodarki nie uspolecznionej oraz oséb fizycznych.!* Kontrola
w stosunku do tego rodzaju podmiotéw ma zatem charakter fakultatywny
i ograniczony do pewnych aspektow ich dzialalnosci.

Zarowno jednak kontrola o charakterze obligatoryjnym, jak i fakulta-
tywnym jest przeprowadzana z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosei i rzetelnosci. Przedmiotem badania sa formy prawne dzialania
administracji ogélnej i gospodarczej (np. akty normatywne i indywidualne
decyzje administracyjne, umowy) oraz czynnosci faktyczne, ktére z punktu
widzenia ich zgodno$ci z normami prawa oraz znaczenia dla gospodarki
narodowej nie sg dla NIK obojetne.

Struktura organéw Najwyzszej Izby Kontroli (kolegiéow, departamen-
tow, zespolow i delegatur wojewodzkich) oraz podziat miedzy nimi czyn-
no$ci oparty jest na kryterium resortowosci oraz podziatu kontrolowanych
jednostek na organy szczebla centralnego i terenowego.!’ Szczegdlne za-
dania nalezg do Kolegium NIK, w ktérego sklad wchodza prezes Najwyz-
szej Izby Kontroli jako przewodniczacy, wiceprezesi oraz czlonkowie.
Czlonkéw kolegium powoluje sposérod pracownikéw NIK na wniosek jej
prezesa Rada Panstwa. Do zakresu dzialania kolegium nalezy podejmowa-
nie decyzji lub wydawanie opinii co do budzetu lub organizacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli, obsadzania stanowisk w organach NIK, ouapowie-
dzialnosci karnej ich pracownikow z tytutu pelnionych obowiazkow sluz-
bowych oraz planowania, wykonywania i koordynowania kontroli. Ponad-
to do kompetencji kolegium nalezy opracowywanie projektow sprawozdan
z wykonywanych zadan planowanych i zleconych oraz przygotowywanie
projektu uwag Najwyzszej Izby Kontroli do sprawozdania Rady Mini-
stré6w z wykonania budzetu oraz narodowego planu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego wraz z wnioskiem o udzielenie rzgdowi absolutorium.!¢ Po-
dobne zadania co i kolegium NIK realizujg kolegia przy delegaturach wo-
jewodzkich.

Zabezpieczeniu bezstronnosci i rzeczowosci kontroli oraz stabilizacji
pracy kadry NIK stuiy nie tylko zasada nominacji jej funkcjonariuszy,
lecz takze wymog zgody prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na wykony-
wanie przez pracownikéw podleglych mu organdéw zaje¢ ubocznych.!? Po-
nadto funkcjonariusze Najwyzszej Izh:- Kontroli nie mogg by¢ pociggani

4 Art. 13 ust. 2 ustawy grudniowej. Zob. takze J. Piszczek: Uprawnienia
kontrolne Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do organizacji spotecznych, ,Kon-
trola Panstwowa” 1961, nr 6.

15 Zob. § 7 w zwigzku z § 11 statutu Najwyzszej Izby Kontroli.

16 Zob. art. 16 ustawy grudniowej.

17 Zob. art. 19 ustawy grudniowej.
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do odpowiedzialno$ci karnej z powodu ich czynnosci stuzbowych bez zgo-
dy kolegium. Dodatkowymi wreszcie gwarancjami obiektywizmu kontro-
li jest wymog wysokiej fachowosci funkcjonariuszy NIK. Stad tez kandy-
daci ubiegajacy sie o prace w jej organach winni legitymowa¢ sie¢ nie tyl-
ko odpowiednim wyksztalceniem, lecz posiada¢ takze uprzedni staz pracy
w organach administracji panstwowej bidz instytucjach gospodarczych,
finansowych itd.

Prawidlowa realizacja przez Najwyzsza Izbe Kontroli jej zadan wy-
maga istnienia specjalnego trybu wykonywania czynnosci kontrolnych, w
szczegblnosci zas wyposazenia organé6w NIK w uprawnienia zapewniajgce
osigganie zakreslonych celéw. Tak wiec w zwigzku z wykonywang kon-
trola przedstawiciele NIK majg prawo:

1) wstepu do wszelkich pomieszczen i innych obiektéw kontrolowanych
jednostek;

2) asystowania przy wszelkich czynnosciach zwigzanych z dzialalnos-
cig kontrolowanego organu;

3) wgladu do ksiag, rejestrow, planéw, sprawozdan oraz wszelkich ak-
tow i dokumentéw znajdujacych sie w kontrolowanej jednostce lub zwig-
zanych z jej dzialalnoScia;

4) zabezpieczenia obiektéw majgtkowych, dokumentéw i innych do-
wodow;

5) dokonywania przestuchan przy zastosowaniu przepiséw o postepo-
waniu administracyjnym, ktérych protokoly moga byé odczytywane na
rozprawie sadowej na réwni z protokolami przewidzianymi w przepisach
kodeksu postepowania karnego;

6) powolywania bieglych do uczestnictwa w pracach kontrolnych;

7) zwolywania narad z pracownikami kontrolowanych organéw 18,

8) brania udzialu w posiedzeniach cial kolegialnych i naradach orga-
néw administracji oraz podlegltych im jednostek.

W zwigzku z tym pracownicy kontrolowanych organéw maja obowia-
zek udzielania inspektorom Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnien doty-
czgcych przedmiotu kontroli.?® Ponadto organy administracji panstwowej
oraz podlegle im jednostki winny przesyla¢ do NIK plany i sprawozda-
nia, ktérych zakres i rodzaj okresla prezes Rady Ministrow w porozumie-
niu z prezesem Najwyzszej Izby Kontroli.

Szczegdlne znaczenie ma prawo kierowania do organéw kontrolowa-
nych lub ich jednostek nadrzednych wystapien zawierajacych uwagi

18 Art, 23 ustawy grudniowej. Zob. takze J. Faruga: Szczegélna funkcja na-
rad pokontrolnych, ,Kontrola Panstwowa” 1966, nr 4, s. 14 i n oraz Z. Wolski:
7 do$wiadczet narad pokontrolnych, ibid. nr 8, s. 43 i n.

19 Zob, art. 23 ust. 2 ustawy grudniowej. Por. K. Wierzbicki: Organizacja
kontroli a wspdoldziatanie ekipy kontrolnej z jednostkq kontrolowang, , Kontrola Paf-
stwowa” 1970, nr 3,s. 20 i n.

14 Annales, sectio G, t. XXI
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i wnioski wynikajgce z ustalen kontrolnych, zawierajacych postulaty do-
tyczace usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci. Z
postanowien art. 25 ust. 2 ustawy o NIK wynika, ze powyzsze wnioski nie
wigzg bezwzglednie kierownikéw organdéw kontrolowanych; jednakze zo-
bowigzujg w wyznaczonym terminie do zawiadomienia Najwyzszej Izby
Kontroli o wykonywaniu wniosk6w lub o przyczynach ich niewykonania.

Wiazacy jednak ich adresatéow charakter majg wnioski Najwyzszej Iz-
by Kontroli dotyczace wyciagniecia konsekwencji stuzbowych w stosunku
do pracownikow winnych popelnionych nieprawidlowosci oraz wnioski do-
tyczace wytoczenia przez jednostke kontrolowang powoddztwa cywilnego
przeciwko osobom, ktore naruszajgc obowigzujace przepisy prawa spowo-
dowatly szkode. Odstgpienie od wykonania tych wnioskéw moze nastgpié
jedynie za zgodg organu NIK, ktory skierowal wystapienie, a w razie jej
braku za zgodg prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w porozumieniu z pre-
mierem. :

Podobnie wiazg kierownikow kontrolowanych jednostek tzw. zarza-
dzenia dorazne, wydawane przez przedstawicieli NIK w razie stwierdze-
nia naduzy¢, bezposrednio grozacej szkody lub niebezpieczenstwa. Ich ce-
lem jest zapobiezenie dalszej szkodzie lub niebezpieczenstwu, -zabezpie-
czenie majatku i dowoddéw, a w razie stwierdzenia naduzy¢ zawieszenie
winnego pracownika w czynnosciach stuzbowych. O zastosowaniu takiego
srodka przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli zawiadamia jednoczes-
nie organ nadrzedny nad kontrolowanym. Zarzadzen doraznych nie wy-
daje sie, jezeli stwierdzone uchybienia zostang usumete na zadanie kon-
trolujgcego.

Kierownicy jednostki kontrolowanej i nadrzednej moga zglosi¢ wnio-
sek o uchylenie lub zmiane zarzgdzenia doraznego. Wniosek taki rozstrzy-
ga prezes NIK w porozumieniu z wlasciwym naczelnym organem tych
jednostek. Zgloszenie wniosku o uchylenie zarzadzenia doraznego nie
wstrzymuje jednak automatycznie jego wykonania.2® Natomiast w razie
ujawnicnia przestepstwa lub wykroczenia stuzbowego Najwyzsza Izba
Kontroli jest zobowigzana przekaza¢ sprawe wlasciwemu organowi po-
wolanemu do Scigania przestepstw lub wykroczen i w miare potrzeby za-
wiadomienia o tym organéw nadrzednych jednostki kontrolowanej. Or-
gan zas, ktéremu przekazano sprawe, winien zawiadomié¢ NIK o wynikach
przeprowadzonego postepowania.

Warunkiem skutecznego wykonywania przez Najwyzsza Izbe Kontroli
jej zadan jest Scista wspoélpraca z innymi organami kontroli, inspekcji
i rewizji. Jednym z waznych $rodkéw stuzacych temu wspoéldziataniu sg
uprawnienia koordynacyjne NIK w stosunku do tych instytucji. Gene-

20 Zobh, art. 23 ust. 3 ustawy grudniowej. Por. W trosce o skuteczno$é¢ kontroli,
»Prawo i Zycie” 1971, nr 32, s. 5,
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ralne normy co do zakresu podmiotowego i przedmiotowego tej koordy-
nacji zawierajg postanowienia art. 8—10 ustawy grudniowej. Tak wiec
inne organy kontroli, rewizji i inspekcji sa zobowigzane do:

1) uzgadniania okresowych planow kontroli z NIK;

2) wykonywania xontroli doraznych na zlecenie Najwyzszej Izby Kon-
troli;

3) nadsylania do NIK okresowych sprawozdan ze swej dziatalnoSci oraz
wynikow wazniejszych kontroli.2!

Z drugiej strony Najwyzsza Izba Kontroli zobowigzana jest do wspdl-
Gzialania z komisjami rad narodowych, zwigzkdmi zawod>wymi, samorza-
dem robotniczym, organizacjami spéldzielczymi i spotecznymi, organami
prokuratorskimi oraz inicjowania spotecznych akcji kontrolnych. Zasady
wspolpracy Najwyzszej Izby Kontroli z radami narodowymi i ich orga-
nami oraz prokuraturg ustala Rada Panstwa. Z tresci postanowien usta-
wy grudniowej wynika wyraznie, ze rola wiodaca w zakresie koordyna-
cji kontroli nalezy do organéw NIK. Ponadto przepisy uchwaty Rady Pan-
stwa z 20 listopada 1958 r. o trybie przeprowadzania czynnosci kontrol-
nych przez Najwyzszg Izbe Kontroli przewiduja, ze w razie zbiegu kon-
troli sprawowanej przez jej organy oraz inne instytucje kierownictwo i
koordynacja przebiegu kontroli nalezy do NIK.22

Dodatkowymi gwarancjami rzeczowos$ci i bezstronnosci, a co sie z tym
wigze efektywnosci dzialania sg zasady jawnosci kontroli i niezaleznos$ci
NIK od jednostek kontrolowanych. Jawnosé kontroli polega na tym, ze
wyniki przeprowadzonego przez NIK badania, z wyjgtkiem spraw stano-
wigeych tajemnice panstwowg badz stuzbowas, s podawane do wiadomos-
ci opinii publicznej i moga byé¢ przedmiotem dyskusji zainteresowanych
organdéw panstwowych, instytucji, zrzeszen oraz obywateli. Jawnosé¢ kon-
iroli umacnia przy tym jej prewencyjny i wychowawczy charakter. Zasa-
de niezalezno$ci NIK od organow kontrolowanych nalezy ruzumieé bardzo
szeroko. Polega ona nie tylko na uniezaleznieniu sytuacji sluzbowej funk-
cjonariuszy Najwyzszej Izby Kontroli od kierownikéw jednostek kontro-
lowanych lub nadrzednych nad nimi, lecz takze na ich nieodpowiedzial-
nosci za efekty pracy i prawidlowosé¢ dziatania tych podmiotéw. Do obo-
wigzk6éw kontroler6w nalezy dostatecznie wczesne ujawnianie faktéw wy-
magajgcych ingerencji i zastosowanie w pore odpowiedniego srodka praw-
nego. Pracownicy NIK ponoszg zatem odpowiedzialno$¢ jedynie za su-
mienne wykonywanie swych obowigzkéw, w szczegélnoSci za rzetelne

1t Zob. H. Wieckowski: Z zagadnien organizacji kontroli koordynowanych,
»Kontrola Pahstwowa” 1961, nr 1.

22 Zob. § 12 uchwaly Rady Panstwa z 20 listopada 1958 r. o trybie przeprowa-
dzania czynnoéci kontrolnych przez Najwyiszg Izbe Kontroli.
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prowadzenie kontroli, udokumentowanie jej wynikéw oraz zachowanie ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej.

III

Kontrola sprawowana przez NIK, dzieki organizacyjnemu wyodrebnie-
niu i uniezaleznieniu od aparatu administracji panstwowej oraz rad naro-
dowych, ma charakter zewnetrzny i obejmuje w pierwszym rzedzie ca-
loksztalt dzialalnosci organéw wykonawczo-zarzadzajacych wszystkich
szcezebli oraz przystugujace jej ogniwom uprawnienia kontrolne. W ten
spos6b moze skutecznie i prawidlowo realizowaé¢ swoje zadania. Nie zna-

zy to jednak, iz model kontroli panstwowej w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej jest idealny, nie pozbawiony mankamentéw i nie wymaga pe-
wnych korektur. Mozna by mianowicie postulowaé¢ nowelizacje niektérych
przepisow prawnych dotyczgcych Najwyzszej Izby Kontroli w celu za-
pewnienia lepszego egzekwowania wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych organéw NIK. W $lad za pewnymi zmianami ustawowymi
winna postepowaé¢ modyfikacja niektérych form i metod pracy stosowa-
nych przez NIK w praktyce, tak aby przystugujace jej uprawnienia daly
maksimum efektéw w stosunku do nakladéw pracy i poniesionych kosztow.

Rozwazajac zasadnos$é takich czy innych zmian prawnych oraz prakty-
ki Najwyzszej Izby Kontroli, mozna wzigé¢ pod uwage rozwigzania mode-
lowe istniejgce w innych panstwach. Jednak ewentualne reformy syste-
mu kontroli panstwowej w Polsce nie mogg bezkrytycznie kopiowaé
obcych wzorow. Winny one wynikaé¢ z doswiadczen przeszlosci, z rzeczy-
wistych potrzeb spotecznych, akceptowanych przez opinie publiczng oraz
uwzglednia¢ aktualng sytuacje materialng i kadrows.

Okreslony w przepisach art. 2—4 ustawy o NIK zakres kontroli nie
wymaga zmian. Niemniej jednak w praktyce kontrola ta nie musi obej-
mowa¢ caloksztaltu procesu administrowania. Winna ona dotyczyé¢ prze-
de wszystkim dzialtalnosci gospodarczej i finansowej jednostek administra-
cji ogolnej i gospodarczej. Prowadzenie kontroli zupelnej, obejmujacej za-
réowno caly zakres kompetencji danego organu, badanie jego dzialalnosci
od strony przestrzegania przepiséw prawnych, prawidlowego organizowa-
nia procesO6w technologicznych, gospodarnosci i oszczednosci, celowosci
itp. nie przynosi spodziewanych efektéw. Prowadzi bowiem do rozprosze-
nia wysilkéw szczupltej kadry kontroler6w, do wnikania w malo istotne
szczegoOly i do zagubienia sie w sprawach drugorzednych. Wydaje sie, ze
metodg najbardziej skuteczng jest przeprowadzanie kontroli problemo-
wych, dotyczacych na przyklad realizacji inwestycji, stosowania postepu
technicznego w gospodarce komunalnej, regulowania spraw wtlasnoscio-
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ktérej wzrosta ranga i uprawnienia lokalnej administracji 24, nie byloby
wskazane utworzenie powiatowych delegatur Najwyzszej Izby Kontroli.
Mozna byloby ewentualnie zastanowi¢ sie nad zasadno$cig utworzenia ty-
tutem proby oddzialéw zamiejscowych delegatur wojewodzkich NIK w
niektérych miastach wydzielonych z powiatow na terenach uprzemysto-
wicnych. Przeciwko powyzszym rozwigzaniom moglyby jednak przema-
wia¢ z jednej strony trudno$ci zwiazane ze skompletowaniem odpowied-
niej kadry kontrolerskiej, z drugiej za§ — niebezpieczenstwo jej fraterni-
zacji z organami administracji, co w mniejszych osrodkach mogtoby pro-
wadzi¢ do naciskéw czynnikéw miejscowych na pracownikéw NIK. Na-
lezy wreszcie pamietaé i o tym, ze aparat kontroli winien mie¢ szersze
pole chserwacji, co w malych jednostkach administracyjno-terytorialnych
byloby niemozliwe. W zwigzku z powyziszymi zastrzezeniami nalezaloby
rezwazyé, czy nie bardziej uzasadniony bylby postulat wzmocnienia ka-
drowego i organizacyjnego delegatur wojewodzkich Najwyzszej Izby Kon-
troli.

Nieuzasadnione natomiast byloby rozbudowanie aparatu Najwyzszej
Izby Kontroli drogg wlgczenia do udzialu w jej pracy kontroleréw nie-
etatowych, wykonujacych swe obowigzki honorowo, tak jak to ma miej-
sce na roznych szczeblach organéw kontroli panstwowej w innych pan-
stwach socjalistycznych.?®> Nasuwa sie bowiem watpliwos¢, czy takie roz-
wigzanie da sie pogodzi¢ z wymogami fachowos$ci i systematycznosci kon-
troli. Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze rekojmig operatywnosci i sku-
tecznosci kazdej kontroli jest proporcjonalnos¢é do dzialan objetych jej
zasiegiem. Nadmierne rozbudowanie aparatu kontrolnego jest zatem wad-
liwe, stanowi wyraz slabosci zaréwno aparatu administracji, jak i kontro-
lujgeych jg organéw, swiadezy o braku jasnej koncepcji zadan, jakie ma
realizowa¢ system kontroli, co w konsekwencji prowadzi do chaotycznosci
i braku zdecydowanego dzialania.2¢

Stad tez wypowiadalbym sie przeciwko tworzeniu obok czy zamiast

24 Zob. ustawe z 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i o zmianie ustawy

o radach narodowych, Dz. U, 1972, nr 49, poz. 314 i rozporzadzenia wykonawcze do
tej ustawy, ibid., poz. 315—321; ustawe z dnia 22 listopada 1873 r. 0 zmianie ustawy o
radach narodowych, Dz. U. 1973 nr 47, poz. 276 oraz rozporzgdzenia wykonawcze do
tej ustawy, ibid., poz. 278—281. Por. W. Skrzydlo: Nowe tendencje ustawodaw-
stwa o radach narodowych [w:] Aktualne problemy rad marodowych, Materialy na
sesje w dniu 23 maja 1973 r., Lublin 1073, passim.

25 Zob. np. Polozenije ob organach narodnogo kontrola w SSSR wutwieridieno
postanowlenijem CK KPSS i Sowieta Ministrow SSSR ot 19 diekabria 1968, Mo-
skwa 1869, cz. II, ss. 9, 30; ustawa z 8 pazdziernika 1971 r. o kontroli ludowej w
CSRS (Sbirka zakonu 1971, nr 28, poz. 103) oraz J. Janicki: Ustréj polityczny Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, Poznan 1964, ss. 223—228.

28 Zob.Staro$ciak: Zarys nauki administracji, s. 370.
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Najwyzszej Izby Kontroli nowych instytucji kontrolnych, opartych na in-
nych zasadach organizacyjnych, w szczegélnosci podporzgdkowania ich
Radzie Ministréw i radom narodowym. Takie stanowisko uzasadnia réw-
niez fakt, ze ciggle reformy nie sprzyjaja stabilizacji jednolitych oraz naj-
bardziej wlasciwych form i metod dzialania ?? oraz powodujg duzg plyn-
nos¢ kadr.

Innym zagadnieniem jest sprawa uprawnien pokontrolnych, ktoére
przesadzaja w- duzym stopniu o skutecznosci kontroli. Uprawnienia po-
kontrolne przyslugujgce organom NIK powinny z jednej strony speiniac
ten wymog; z drugiej jednak strony nie mogg one zbyt daleko wkraczac
w sfere bezposSredniego zarzgdzania i krepowa¢ jego operatywno$ci. Wysta-
pienia NIK zawierajace uwagi i wnioski pod adresem pracy kontrolowa-
nych jednostek nie powinny mieé¢ zatem z reguly charakteru imperatyw-
nego. Nalezaloby jednak rozwazy¢ potrzebe wyposazenia organéw Naj-
wyzszej Izby Kontroli w prawo wydawania postanowien o uchyleniu de-
cyzji administracyjnych lub wstrzymania wykonania czynnosci faktycz-
nych w przypadku ich ewidentnej niezgodno$ci z przepisami prawa lub
opartymi na tym prawie zarzadzeniami organéw administracji.

W kazdym razie nalezaloby utrzymaé¢ instytucje zarzadzen doraznych,
dokonujac jednak pewnej ich modyfikacji. Po pierwsze chodzi o to, aby
Srodki te mozna bylo stosowaé¢ takze w przypadkach jaskrawego naru-
szania obowigzujgcej w danym pionie administrowania dyscypliny fi-
nansowej oraz §wiadomego wprowadzania w blad organoéw kontroli. Po
drugie nalezy rozwazy¢, czy nie byloby celowe wyposazenie organéw NIK
w prawo do nakladania obowigzku odszkodowania w wysokosci faktycz-
nie przez panstwo poniesionego uszczerbku w stosunku do os6b, co do
ktorych zgodnie z dyspozycjami art. 25 ust. 3 ustawy z r. 1957 jednostka
kontrolowana jest zobowigzana do wytoczenia powddztwa cywilnego do
sagdu. Wnioski takie sg zglaszane przez jednostki kontrolowane rzadko, tak-
ze dlatego, iz w praktyce nie staly sie skutecznym srodkiem egzekwowa-
nia zarzgdzen doraznych. Przedsigbiorstwa bowiem nie sg zainteresowa-
ne w popieraniu tego rodzaju powodztwa wobec swoich pracownikéow,
Roéwnoczesnie dlugotrwato$¢ postepowania sgdowego oraz stosunkowo ma-
te kwoty mozliwe do odzyskania czynig postepowanie w powyzszych spra-
wach matlo efektywne.28

Natomiast nie byloby wskazane wyposazenie NIK w dalej siegajace
uprawnienia wladcze, takie jak: nakladanie réznego rodzaju kar dyscy-

®7 Zob. Szawlowski: W obliczu nowej reformy kontroli, s. 752.

8 Zob, ibid., ss. 766—767 oraz Z. J. Leski: Po dwuletniej dziatalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ,,Panstwo i Prawo” 1960, nr 1, s. 28.
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plinarnych, w szczegdlnosci za$§ zawieszania w czynno$ciach stuzbowych
czy wydalenia z pracy osob, ktore dopuscily sie jaskrawego naruszenia
przepiséw prawnych, swiadomie wprowadzity przedstawicieli NIK w btad
lub uchylily sie od kontroli. Bowiem tego rodzaju uprawnienia stworzyty-
by swojego rodzaju ,dwuwladze” w organach administracji i przesuwaty-
by odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie na organy kontrolujgce, jednocze$-
nie oslabiajac odpowiedzialnos¢ kierownictwa jednostek objetych kontro-
la. Wplyneloby to takze ujemnie na obiektywizm dzialania aparatu kontro-
li, ktoéry stykalby sie wciaz ze skutkami swych wlasnych zarzadzen, a ich
ocena nie moglaby zachowa¢ pelnej bezstronnosci.2?

Nie wolno przy tym zapomina¢, ze samo uregulowanie prawne organi-
zacji i funkcjonowania aparatu kontroli nie moze byé¢ cudownym pana-
ceum na wszelkie niedomagania w pracy administracji. Na pewno rzetel-
na i racjonalna kontrola jest czynnikiem mobilizujacym do likwidowania
brakéw w pracy administracji; jednak osiggniecie wlaSciwych rezultatow
moze by¢ mozliwe tylko woéwczas, gdy ulepszanie metod i stylu pracy za-
rowno aparatu wladzy i administracji, jak tez instancji i organizacji par-
tyjnych (w szczegélnosci nizszych stopni) nie bedzie tylko czczg deklara-
cja, lecz stanie sie rzeczywistoscig. Istnienie klimatu politycznego sprzy-
jajacego poszanowaniu praw ludowego panstwa, glebokie przeswiadczenie
kazdego obywatela (bez wzgledu na zajmowane stanowisko) o koniecznosci
rzetelnego wykonywania swych obowigzkow — to istotne gwarancje ma-
terialne wlasciwej pracy administracji i skutecznego dzialania Najwyzszej
Izby Kontroli.3?

# Daleko idgcymi uprawnieniami wiadczymi dysponowal minister kontroli pan-
stwowej na mocy postanowien art. 20—23 ustawy z 22 listopada 1952 r. o kontroli
panstwowej (Dz. U. 1952, nr 47, poz. 316). Podobny charakter majg obecnie upraw-
nienia organ6éw kontroli panstwowej w innych europejskich panstwach socjalistycz-
nych. Zob. np. Potozenije ob organach narodnogo kontrola w SSSR, ss. 23—26 oraz
Instytucje prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycznych, pod. red.
J. Staro$ciaka, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1973, s. 479.

0 Por. A. Burda: Demokracja i praworzqdno$é, Wroclaw—Warszawa—Kra-
koéw 1965, ss. 55—b57, 216. Zob. takze Z. Sztajernwald: Kilka propozycji w spra-
wie kierunkéw i usprawnienia systemu kontroli gospodarczej (artykut dyskusyjiny),
Kontrola Panstwowa” 1971, nr 4, s. 8 i n. Por. zarzgdzenie nr 226 prezesa Rady Mi-
nistrébw z 22 grudnia 1959 r. w sprawie zapewnienia wyczerpujacych i terminowych
wyjasnien w zwigzku z wystgpieniami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli (M.
P. 1957, nr 104, poz. 561); zarzgdzenie nr 41 prezesa Rady Ministréw z 27 marca
1959 r. w sprawie usuniecia zaniedban w zakresie kontroli i nadzoru w przedsie-
biorstwach, instytucjach i urzedach panstwowych (M. P. 1959, nr 28, poz. 132); za-
rzadzenie nr 128 prezesa Rady Ministréw z 7 lipca 1961 r. w sprawie wzmozenia
dziatalno$ci organdéw kontroli, rewizji i inspekecji w sprawie zapobiegania przestep-
stwom gospodarczym (M. P. 1961, nr 55, poz. 261).
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PE3IOME

Pabora coctout M3 3-x uactei. B nepsoii 4acTM aBTOP FOBOPMUT O 3HAUYEHMM
KOHTPONS aAMMHUCTPAUMM B cOoBpemeHHom rocypapciee. Tlpu aTom otme-
uaetr ocobeHHyI0 ponb, KOTOPYIO MCNONHAET KOHTPONb B COLMANUCTUHECKOM
obuiecTse B CBA3M C PACLIMPEHUEM FPAHUL, 3AMUHUCTPHPOBAHMSA M 3HAYMUTE b=
HbIM Pa3BUTUEM MCNOAHMTENLHOrO M ynpasnstouiero annapatos. 3To oby-
CnaBnuBaer CyLWecTBOBAHWE MPABUMbLHO AEMCTBYIOWEH CUCTEeMbl KOHTpOnNs,
€NocobHOM K aHANM3Y MCNONHSEMbIX OPraHamu AaAMUHUCTPALMM 33AaHMNHA, a
TaK)Ke K NPOTMBOA[ENCTBMIO B CNy4ae HAPYLUeHWs npaBa. YKa3biBaeT Ha ponb
rOCyAAPCTBEHHOTO KOHTPORS, OCYLULECTBASEMOrO OPraHW3aLMOHHO BbiAeNneH-
HbIMK M HE BbINONHAOLWLMMK APYrMX 3a[aHWM OPraHamu, KOTOopble BbiCTyna-
FOT KaK ,,MOMOWHMKKM'' MAPNAMEHTa MMM NPABUTENbCTBA B WUCMONHEHMM KOH-
TponbHOM (PyHKUmMK. OpraHbl TAKOro TuNa HE3aBMCMMO OT PasHuL, B MX npa-
BOBOM MONOMEHUM, CTPYKTYPE M NPABaXx SBNAIOTCH BbILECTOALUMMM YUPEN-
AECHMSMM, MMEIOLLIMMU NPABO KOHTPONUPOBATL BCKO AEATENLHOCTb obuied u
rocyAapCTBEHHOM aAMMHUCTPaUMK BrnoTh Ao MuHuctpa (B NMHP u Coser Mu-
HMCTPOB).

B 2-0# uactTu aBTOp paccmaTtpuBaeT NPABOBLIE OCHOBLI OPTraHM3aUMM W
dyHKUMOHUpPOBaHus BepxoBHOM KOHTPONLHOW Nanatel (He 3aBucAuLel OT npa-
BUTENBCTBE M NMOAYMHEHHOM TONBKO BEPXOBHbIM OPraHam Bnactu), ee cTpy-
KTYPY, KPYT KOMMNETEHUMMH, a Take MNPuHUMNbl AesTenbHocTu. [peacTtasne-
Hbl NPUHUMNBLI COTPYAHUUYECTBA MexAy BepxoBHOM KOHTpOnbHOM nanartow,
Cenimom, Bepxoenbim Cosetom n CoseTtom MuHucTpoOB.

B TpeTbel uactu aBTop naert csou 3ameuanus de lege lata u 3aknioueHus
de lege ferenda, kacarowmecs NPaBOBON perynsuuu W NPaKTUUECKOW Aes-
TensHocTu BepxoBHOW KoHTponbHOW nanatel. OueHUBAs NONOMKUTENLHO 3TOT
OpraH, aBTop, OA4HAKO, NPeAnaraeT HekoTopble u3meHeHus ans obecneueHus
Gonblwei percTBeHHOCTH KOHTpons. Hanpumep, npeanaraeTt ykpenneHue Bo-
€BOACKHUX NpeacTaBuTenncTe BepxOBHOW KOHTPONBHOM NanaTthl M KOHUEHTpa-
LMIO ee AesTENbHOCTH Ha KOoHTpone npobnem. MNpennaraet ana obcyxaeHus
Bonpoc npusHanua BepxoBHOW KOHTPONLHOW nanate npasa OTKNOHATL Npa-
BOBblE aKTbl, BblAAHHbIE KOHTPONMUPYEMBIMM EAWHULLAMM B C/lyuae MX Heco-
rNacoBAHHOCTU C 33KOHAMM, a TaKKe npaBo wrpacgoBaTe PabOTHMKOB KOH-
TPONMPYEeMbIX OPFraHOB, KOTOPbLIE No CBOEN BuHe HaHecny yluiepb.

RESUME

L’article se compose de trois parts. Dans la premiére 1’auteur montre
I'importance du contrdle de I’administration dans I'’Etat contemporain, En
méme temps il accentue le rdle spécial que ce contréle accomplit dans le
systéme socialiste, par suite de I’extension de la sphére de 'administration
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et de I'aggrandissement des appareils exécutif et administratif. Cela a pour
conséquence l’existence d’'un systéme du contréle habilement fonction-
nant, capable d’une positive analyse. de ’exercice des taches essentielles
par I'administration et de réagir contre les infractions 4 la loi. Dans la
suite on a montré le réle du contréle d’Etat, exercé par les organes isolés,
qui n’exercent pas des taches d'organisation et agissent en qualité d'un
»aide” du parlement ou du gouvernement dans la réalisation de leur
fonction de contrédle. Les organes du genre, indépendemment des différen-
ces dans leur état-juridique, leur structure d’organisation et leur autorisa-
tion aprés le contrdle, sont supérieurs a toutes les institutions de controle,
et par son activité embrassent en principe I'ensemble de I’activité de 1'ad-
ministration générale et de celle économique, jusqu’a I'échelon du ministre
inclusivement (dans la République Populaire de Pologne le Conseil des
Ministres non exclu).

Dans la seconde partie ’auteur discute les fondements de droit de 1'or-
ganisation et du fonctionnement de la Chambre Supréme du Contrdle,
indépendante du gouvernement et subordonnée seulement aux organes
suprémes du pouvoir de I’Etat, sa structure, I'étendue de ses compétences
et les principes de son activité. Aprés la présentation des principes de la
coopération de la Chambre Supréme du Controle avec la Diéte (Sejm), le
Conseil d’Etat et le Conseil des Ministres, on a discuté en détail I’étendue
des compétences des organes de la Chambre Supréme du Contréle,-son
réle de coordination a l’égard d’autres organes de contréle, d’inspection
et de révision, comme aussi les autorisations de la Chambre en train de
I'exercice du controle, tenant compte spécial de l'attitude des sujets a
I’égard des controlés.

Dans la troisiéme part l'auteur formule des observations de lege lata
et des propositions de lege ferenda a l'adresse des régulations de droit et
de la pratique de P'activité de la Chambre Supréme du Contrdle. En ap-
préciant positivement l'institution méme, il se prononce toutefois en fa-
veur de quelques modifications, qui devraient assiirer plus grande ef-
ficacité du controle. Ainsi donc il demande avant tout la consolidation
de personel de ’échelon de voiévodies de la Chambre- Supréme du Con-
trole et la concentration de l'activité des organes de la Chambre sur les
contrdles de problémes, ce que préviendra la dispersion des efforts du
personel de controle, peu nombreux. En outre comme un probléme de
discussion il avance celui de conférer a la Chambre Supréme du Con-
trole le droit de casser les actes juridiques des unités d’organisation, sou-
mises au contrdle, en cas de leur évidente incompatibilité avec les pré-
scriptions des lois et éventuellement le droit d’imposer ’obligation de l'in-
demnité aux travailleurs des organes controlés, qui sont coupables d’avoir
causé le dommage.
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