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POJECIE PRAWORZADNOSCI

Chociaz, jak wynika z tytulu, gléwnym zadaniem jest (rzecz jasna —
szkicowe) omdéwienie zasady praworzgdnosci i jej gwarancji instytucjonal-
nych w konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych, to jednak nie
sposob poming¢ problematyki zwigzanej z pojeciem praworzadnosci. Wska-
zanie na zakres tresci terminu ,,praworzgdnos¢” jest konieczne z kilku
wzgledow: 1) pojecie praworzadno$ci nie jest rozumiane jednolicie w pol-
skiej literaturze prawniczej; 2) przyjmujgc w zasadzie takie okreslenie
praworzadnosci, jak je sformulowal w wielu swoich pracach A. Burdal,
zresztg w Polsce akceptowane raczej powszechnie, na pewne sprawy zwig-
zane z tym pojeciem trzeba polozy¢ wiekszy nacisk, niektére za$ ujaé ina-
czej; 3) bez sformulowania i podania na wstepie swego stanowiska w spra-
wie pojecia praworzadnosci nie moglyby byé¢ zrozumiale dalsze wywody
na temat konstytucyjnych gwarancji praworzadnosci.

! A, Burda: Praworzqdno$é jako element demokracji, Ann. Univ. Mariae
Curie-Sklodowska 1963, vol. X, ss. 194—208; id.: Praworzqdno§é w systemie demo-
kracji socjalistycznej, Ossolineum, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1967, s. 12 i n.; id.:
Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1969, s. 176; id.: Instytucjonalne gwarancje
praworzqdnodci i ich rola w panstwie socjalistycznym, ,Panstwo i Prawo” 1971, z,
8—9,s 216in.
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Najkrocej mozna byloby okresli¢ praworzadno$é jako rzady prawa. Jest
to zgodne z etymologicznym znaczeniem tego terminu. Nasuwajg sie jed-
nak pytania: jak nalezy rozumie¢ rzady prawa i czemu mozna je przeciw-
stawi¢? Odpowiadajgc na powyzsze pytania trzeba wskaza¢, ze praworzad-
nos¢ to: 1) rzady prawa w znaczeniu norm prawnych, tj.zasad poste-
powania. wskazanych w tychze normach podmiotéw obowigzkéw; 2) rza-
dy prawa, a nie norm jakiegokolwiek innego rodzaju; 3) rzady praws,
a nie ludzi, takze wystepujacych w charakterze organdéw panstwowych.
Oczywiscie, w kazdym panstwie rzadzg ludzie, jednakze w systemie opar-
tym na zasadzie praworzadno$ci mogg oni czynié¢ to nie inaczej, jak tylko
poprzez prawo i na podstawie prawa, rzecz jasna, rozumianego nie w spo-
s6b dowolny, lecz wlasnie w znaczeniu prawnych zasad postepowania.

W tym krétkim okresleniu praworzadnosci jako rzadéw prawa zawarta
jest mys$l, ze pojecie to dotyczy swiata faktow, a nie powinnosci, pewnego
stanu faktycznego, ktéry mozna stwierdzi¢ przy pomocy metod socjolo-
gicznych, a polegajacego wiasnie na rzadach prawa, i ktéry mozna prze-
ciwstawi¢ stanowi niepraworzadnosci. Rzecz jasna, stanu niepraworzad-
nosci nie mozna ujmowa¢ wasko jako stanu polegajgcego na tamaniu pra-
wa, lecz traktowac nalezy jako stan polegajgcy na braku rzadéw prawa.

Nie widze tez zasadniczych przeszkod, aby to krotkie okreslenie pra-
worzadnosci — jako rzgdéw prawa — sformulowaé szerzej i nieco ina-
czej, mianowicie jako metode sprawowania wladzy panstwowej, wlasnie
poprzez prawo i na podstawie prawa. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to,
ze w takim sformulowaniu podkresla sie swiadome przyjecie okres-
lonego sposobu postepowania rzgdzgcych, realizowania przez nich wladzy
panstwowej w okreslony sposob, ze zatem odnosiloby sie ono nie tylko do
stanu faktycznego, ale i do stanu postulowanego, a tym samym byloby
zwigzane z zasada praworzadno$ci, a nie tylko z praworzadnoscig jako
pewnym stanem faktycznym.

W omawianym krétkim okresleniu praworzadnosci jako rzadéw pra-
wa zawarte jest w pelni to wszystko, co A. Burda traktuje jako pierwszy
element praworzadnosci. Nie moze by¢ przeciez rzagdéw prawa bez praw-
nego uregulowania wszelkiej podleglosci obywatela wobec wladzy pan-
stwowej, bez prawnego okreSlenia granic i celow wtadzy panstwowej,
bez wskazania, kiedy, przez kogo, na jakiej podstawie prawnej i w ja-
kim trybie wolno§é¢ obywatela moze by¢ ograniczona, jak tez moga by¢
egzekwowane od niego okreslone obowiazki. Krotko méwiac, nie mogg by¢
rzady prawa bez istnienia samego prawa, okreslajgcego stosunki miedzy
jednostkami i ich podleglos¢ wobec wladzy. Jasne jest, ze adresaci ustalo-
nych w normach prawnych powinnosci z uwagi na zawsze abstrakcyjny
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i ogélny charakter tych norm 2, winni by¢ traktowani jako podmioty so-
Lie rowne, bez opartych na przywilejach wyjatkéow.

W rozwazaniach o praworzadnosci w rozumieniu rzgdéw prawa, jako
czego$, co jest z gruntu przeciwstawne arbitralno$ci organéw panstwo-
wych w sprawach wolnosci i obowigzkéw obywateli, nie jest obojetny i nie
moze by¢ zatem pominigety problem miejsca tych norm, ktéore w danym
przypadku maja byé uznane za prawo, w systemie prawa. W demokra-
tycznych systemach sprawowania wiladzy panstwowej, w ktorych jako na-
czelng zasade ustroju politycznego przyjmuje sie zasade suwerennosci
ludu, za prawo powolane do regulowania granic wolnosci obywateli i na-
kiadania na nich obowigzkow uznaje sie ustawe badz akt jej réwnorzedny.
Za prawo mogg by¢ zatem w danym przypadku uznane akty badz podjete
przez sam lud bezposrednio, badz tez posrednio przez jego przedstawicieli,
wyjatkowo za$ przez organ zastepujacy przedstawicielski organ ludu, a i to
pod szczegdlnym jego nadzorem. Teze te w Swietle wspolczesnej kultury
politycznej spoteczenstw demokratycznych nalezy uznaé¢ za aksjomat, gdy.
za$ idzie o panstwa socjalistyczne, to mozna jg wywies¢ takze z roéznych
postanowien ich konstytucji. Wywody takie znane sg i ogélnie przyjmo-
wane w polskiej literaturze prawniczej.? Za prawo zatem, gdy mowa jest
o praworzadnosci, nie mogg byé¢ uznane normy zawarte w aktach po-
chodzacych od organdéw urzedniczych, chyba Ze organy te zostaly szcze-
goélnie upowaznione do wydania takich aktéw, tj. uregulowania wskaza-
nych kwestii, przez ustawe, i oczywiscie pod warunkiem, ze sg z ustawg
zgodne. Taka koncepcja jest powszechnie przyjeta w literaturze i konsty-
tucjach panstw socjalistycznych. Z punktu widzenia praworzgdnosci, a
tym samym ochrony obywateli przed arbitralnoscig organéw urzedni-
czych panstwa, nie jest wszakze obojetne, w jakim zakresie kwestie granic
wolnosci i obowigzkow obywateli regulujg ustawy bezpos$rednio, w jakim

Z postulatem praworzadnosci trudno jest pogodzié koncepcje tzw. norm indy-
widualnych. Normy jako zasady postepowania nie mogg nie byé ogélne i nie
moga nie dotyczyé sytuacji typowych. Koncepcja uznawania takze wyrokéw sado-
wych i aktéw administracyjnych za normy prawne, tyle ze indywidualne, jest sprze-
czna z ideg rzgdéw prawa, albowiem akty te mogg byé nie tylko przejawem zasto-
sowania norm prawnych, lecz takze wyrazem przemocy bezpoéredniej.

3 Por.: S. Rozmaryn: Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, War-
szawa 1964, s. 174; F. Siemienski: Konstytucyine podstawy organizacji i funk-
cjonowania aparatu wtadzy panstwowej, [w:] Studia z zakresu konstytucjonalizmu
socjalistycznego, Ossolineum, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1969, ss. 278—286; Bu r-
da: Polskie prawo...,, s. 245; K. Dziatocha: Zasada wylgcznodci ustawodawczey
Darlamenty w prawie socjalistycznym ,Acta Universitatis Vratislaviensis” Prawo
XXXVIII, nr 163, Wroctaw 1972, ss. 35—36.

2
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za$ akty wykonawcze ustawom podporzgdkowane, wydawane przez orga-
ny administracyjne.

W pojeciu praworzadnosci jako rzgdow prawa miesSci sie takze prze-
strzeganie prawa. Teza ta jest powszechnie uznana w polskiej literaturze
prawniczej, co nie oznacza, ze nie ma réznic w poglgdach poszczegolnych
autorow co do spraw bardziej szczegbélowych zwigzanych z przestrzega-
niem prawa. Co do tego jednak, ze nie ma praworzadnosci, gdy prawo nie
jest przestrzegane, panuje powszechna zgoda. Tradycyjne w literaturze
socjalistycznej definicje praworzgdnosci, ktéorych wyrazem w Polsce byla
definicja przyjeta przez autoréw jednego z referatéw na sesji konstytu-
cyjnej PAN w r. 1953, w gruncie rzeczy do Scistego i bezwzglednego prze-
strzegania prawa pojecie praworzgdnosci calkowicie sprowadzaly.® W lite-
raturze polskiej (co nie znaczy — socjalistycznej ¢) obecnie to stanowisko
mozna uznaé¢ za przezwyciezone. Przestrzeganie prawa w zasadzie pow-
szechnie traktuje sie jako konieczny, ale nie jedyny element praworzad-
noéci. Nie ma natomiast nadal zgody co do tego, czy w pojeciu praworzad-
nosci obowigzek przestrzegania prawa ma dotyczy¢ tylko organéow pan-
stwowych, czy takze obywateli.

Nie wchodzace w szczegoly tej niewatpliwie zlozonej problematyki, wy-
razam przekonanie, ze nie ma podstaw do tego, aby do pojecia praworzad-
nosci wlacza¢ takze przestrzeganie prawa przez obywateli.” Argumentacja
jest bowiem prosta. Skoro przyjmie sie, ze praworzadno$¢ to rzady prawa,
woéwczas wniosek moze by¢ tylko jeden: obowigzek przestrzegania prawa
cigzy na tych, ktérzy prawo to stosujg jako narzedzie sprawowania wia-
dzy panstwowej. Obowigzek ten zatem moze cigzy¢ na organach panstwo-
wych, nie moze natomiast dotyczyé obywateli, poniewaz ci wladzy pan-
stwowej w zadnym panstwie nie sprawujg i prawa nie stosuja. Nie znaczy
to oczywiscie, ze nie ma znaczenia przestrzeganie prawa przez obywateli

4 Warto zwrbcié uwage, ze slowo ,,praworzgdno$é¢” w innych jezykach pocho-

dzi od stowa ,ustawa”, a nie od slowa ,prawo”, jak w jezyku polskim. Por. np. w
jezyku francuskim — legalité (a wiec od slowa la loi, lacinskiego lex, a nie le droit),
w jezyku rosyjskim — zakonnost’, w jezyku niemieckim -— Gesetzlichkeit, w jezyku
bulgarskim — zakonnostta, w jezyku czeskim — zakonnost’.

5 H. Podlaski, G. Auscaler, M. Jaroszynski, G. L. Seidler, J.
Wréblewski: Praworzqdnos$é ludowa w $wietle Konstytucji Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej, [w:] Zagadnienia prawne Komnstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, t. I, Warszawa 1954, s. 341.

¢ Por. np. A. Machnienko: Osnownyje instituty gosudarstwiennogo prawa
jewropiejskich stran narodnoj diemokratii, Moskwa 1964, s. 216, jak tez id.. Pod-
stawowe instytucje prawa panstwowego europejskiego krajow socjalistycznych, ttum.
z ros. L.. Lustacz i K. Piasecki, Warszawa 1967, s. 136.

7 Por. K. Opatek, W. Zakrzewski: Z zagadnien praworzqdno$ci socjali-
stycznej, Warszawa 1958, ss. 47—48, jak tez K. Opatek: Spér o pojecie prawo-
rzqdnosci, ,,Panistwo i Prawo” 1959, z. 10, ss. 532—535.
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z punktu widzenia zabezpieczenia ladu spolecznego jak tez jego zwigzkéw
z praworzadnoscig, czy nawet wplywu na postepowanie organéw panstwo-
wych. Nie wystarczy stwierdzié, ze przestrzeganie prawa przez obywateli
jest czyms$ innym niz przestrzeganie prawa przez organy panstwowe. Jest
ono bowiem o tyle czyms$ innym, ze nie mozna go wlaczy¢ do pojecia pra-
worzadnosci w znaczeniu rzagdoéw prawa.8

Nalezy oczywiScie zwro6ci¢ uwage na problem spolecznej akceptacji pra-
wa, a przynajmniej akceptacji podstawowej grupy spolecznej w kazdym
ustroju. Jest to jednak problem inny, rézny od problemu przestrzegania
prawa przez obywateli; dotyczy on w gruncie rzeczy tresci prawa, a zatem
i typéw praworzgdnosci, a nie problemu przestrzegania prawa przez oby-
wateli w ogdlnie przyjetym rozumieniu tego terminu.

W pojeciu praworzadno$ci jako rzgdéw prawa mieSci sie takze nieod-
zownie trzeci element, mianowicie gwarancje praworzadnosci, tj. ,calo-
ksztalt czynnikéw i Srodkéw zabezpieczajgcych w sposob trwaly jej rea-
lizacje”.? Gwarancje praworzadnosci sg nieodzowne, jezeli chce sie osigg-
ng¢ stan faktyczny, ktéry nazywamy powszechnie stanem praworzad-
nym. Tym samym jednak sg one konieczne jako element pojecia prawo-
rzadnosci, w przeciwnym bowiem razie pojecie to, jako odzwierciedle-
nie wskazanego stanu faktycznego, istnie¢ nie moze. Stusznie pisze Z. Iz-
debski: ,,Pojecie praworzadnosci bowiem jest niczym innym, jak tylko teo-
retycznym uogélnieniem stanu rzeczy, jaki w mniejszym lub wiekszym
stopniu powstaje w panstwie w wyniku dzialania urzadzen wykluczajg-
cych na poszczegblnych odeinkach zycia spotecznego wynoszenie sie or-
ganow panstwa ponad obowigzujgce prawa. Innymi stowy, sama prawo-
rzadnosc jest skutkiem dzialania urzgdzen bedgcych jej gwarancjami. Ist-
nieje ona tylko o tyle, o ile istniejg te gwarancje.” 19 Bez dzialania tych
urzadzen, w szczegoélnoSci bez gwarancji instytucjonalnych praworzgd-
noSci nie mozna byloby stwierdzi¢, czy stan praworzadno$ci w panstwie
istnieje, czy tez nie, jak tez nie mozna byloby dokonaé korektury sprzecz-
nego z prawem dzialania organéw panstwowych.11

Jezeli na gwarancje praworzadnos$ci z jednej strony, z drugiej za$ na

8 A. Burda za jeden z istotnych elementéw praworzadno$ci uznaje nie tylko
przestrzeganie prawa przez organy panstwowe, lecz takie przez obywateli. Jedno-
czeénie jednak przestrzeganiu prawa przez obywateli nadaje on swoisty sens, spro-
wadzajac je w gruncie rzeczy do spotecznej akceptacji prawa. Ale w takim razie
bytby to problem raczej treSci prawa niz jego przestrzegania. Por. Burda: Prawo-
rzqdno$é jako element demokracji, s. 203 i n.

% Burda: Instytucjonalne gwarancje praworzqdnoéci..., s. 217.

1 Z Izdebski: Rewizja teorii podzialu wiladz, ,Panstwo i Prawo” 1957, z. 11,
s. 7817,

11 Burda: Praworzqdno$§é jako element demokracji, ss. 207—208, jak tez id.:
Instytucjonalne gwarancje praworzqdnosci..., s. 219.
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gwarancje odbiornika radiowego czy lodowki — zeby trzymac sie przy-
kladu podanego przez K. Opatka w celu uzasadnienia tezy o niedopuszczal-
nosci wlagczenia gwarancji w sktad pojecia praworzadnosci!? — spojrzy
sie w sposdb wlasciwy, a nie uproszczony, to nic nie stanie na przeszko-
dzie, aby porownanie to wykorzysta¢ w celu uzasadnienia tezy wrecz prze-
ciwnej. Przeciez gwarancjg prawidlowego dzialania odbiornika radiowe-
go czy lodowki, tj. dziatania zgodnego z ich przeznaczeniem, nie jest od-
powiedni papierek nazwany gwarancja, lecz wlasciwy stan urzadzen tech-
nicznych, powodujgcy to, ze odbiornik dziala jak odbiornik, a lodéwka
jak lodéwka, a nie co$ zupelnie innego. Idzie wiec tu o stan techniczny
urzgdzen, w gruncie rzeczy utozsamianych z odbiornikiem radiowym czy
lodéwkg. Podobnie rzecz sie ma i z praworzadnoscig, ktéra réwniez w pra-
ktyce istnie¢ nie moze bez odpowiednich gwarancji, i ktora — co wiecej —
istnieje w praktyce w takim stopniu, w jakim stopniu sprawnie dzialajg
jej gwarancje.

Z tego, co zostalo powiedziane, nie wynika, ze jezeli w panstwie jakas
okreslona gwarancja praworzadnosci nie zostanie przyjeta, praworzgdnos-
ci nie ma w ogoble. Praworzadno$¢ przeciez nie jest zwigzana z jaka$ jed-
ng okreslong gwarancjg, podobnie jak i lodéwka moze chlodzié bedgc zbu-
dowana na réznych zasadach. Idzie jednak o to, ze zawsze jakie§ gwaran-
cje istnie¢ muszg, ze mogg one by¢ lepsze lub gorsze, ze wreszcie od stop-
nia ich sprawnego dzialania zalezy tez stopien praworzadnosci w pan-
stwie. Praworzgdno$¢ w roznych systemach spoleczno-ustrojowych, w za-
leznosci wlasnie od systemu stosowanych gwarancji materialnych i insty-
tucjonalnych, moze by¢ realizowana w stopniu wiekszym lub mniejszym,
albo zgota minimalnym.

Mozna byé¢ zdania, niewatpliwie bardziej zasadnego niz przeciwne,
ze praworzadnos¢, choéby w minimalnym stopniu, istnieje w panstwie kaz-
dego typu takze w panstwie niewolniczym i feudalnym 13; mozna za$ roéw-
niez dowodzié¢, ze praworzgdnosé to cecha wylgcznie burzuazyjnych panstw
demokratycznych i panstw socjalistycznych.!* Nie jest to najbardziej isto-
tne. W naszych rozwazaniach wazne jest natomiast to, ze: 1) praworzad-
nos¢ w roznych panstwach moze by¢ realizowana w roéznym stopniu; 2)
stopien realizacji praworzadnosci w konkretnej sytuacji zalezy w duzej
mierze, jezeli nie przede wszystkim, od systemu przyjetych gwarancji

-

.
12

Por. Opatlek: Spér o pojecie praworzgdnosci, s. 524.
3 Por. Burda: Praworzqdno§é jako element demokracji, ss. 209—210; id.:
Praworzqdno$é w systemie demokracji socjalistycznej, ss. 18 i 29; Opatek: Spér
0 pojecie praworzqgdnosci, ss. 529—530.
W Por.: S. Zawadzki: W sprawie pojecia praworzqdnoéci, ,Panstwo i Pra-
wo” 1957, z, 4—5,s. 910 i n.; S. Ehrlich: Uwagi o praworzgdno$ci socjalistyczne),
,Panstwo i Prawo” 1958, z. 8—9, ss. 234—235 i 238.
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praworzadnosci, zaréwno posrednich, jak i bezposrednich, jak tez od wa-
runkéw realizacji praworzadnosci, czyli od gwarancji materialnych; 3)
mozliwosci realizacji rzgdow prawa w ustroju socjalistycznym, przede
wszystkim z uwagi na istniejgce tu stosunki spoleczno-ekonomiczne, sg
wieksze niz w jakimkolwiek innym; 4) najwazniejsze, ze w panstwach de-
mokratycznych, demokratycznych w jakimkolwiek stopniu,i znaczeniu,
praworzgdnosé jest konieczng metodg realizacji wladzy panstwowej. Ozna-
cza to, ze rzgdy demokratyczne winny by¢ zarazem rzgdami prawa, ze
ten, kto glosi postulat wiadzy ludu, narodu czy ludu pracujgcego, ten nie
moze zarazem nie wysuwa¢é¢ postulatu praworzadnosci.!® Oznacza to, ze
idea demokracji — rozumie sie, okreslonego typu — jest realizowana w
takim stopniu, w jakim stopniu w danym panstwie jest realizowana idea
praworzgdnosci. Ten Scisty zwigzek demokracji i praworzgdnosci dowodzi,
jak wazny jest w panstwie socjalistycznym problem praworzadnosci. Sko-
ro rzgdy prawa w praktyce istniejg w takim stopniu, w jakim istniejg ich
gwarancje, znaczy to, jak wazny w panstwie socjalistycznym jest problem
gwarancji praworzadnosci, w szczegélnosci tych, ktorych istnienie zalezne
jest od swiadomej dzialalnosci czynnikéw kierujgeych rozwojem spolecz-
nym. !

W polskiej literaturze prawniczej panuje powszechna zgoda co do tego,
ze nieprzestrzeganie prawa przez organy panstwowe jest przeciwien-
stwem praworzadnosci. Rzeczywiscie, nie moze by¢ mowy o rzadach pra-
wa wowczas, gdy ci, ktérzy powolani sg do stosowania prawa w rozstrzy-
ganiu spraw obywateli, w praktyce prawem sie nie kierujg. Wielu autoréw
jednak stan niepraworzadnosci ogranicza do nieprzestrzegania prawa (przy
tym obok nieprzestrzegania prawa przez organy panstwowe, co jest jak
najbardziej uzasadnione, ujmuje takze nieprzestrzeganie prawa przez oby-
wateli, co jest juz bezzasadne). Dzieje sie tak wowczas, gdy pojecie pra-
worzadnosci interpretuje sie wylgcznie jako przestrzeganie prawa, nie wi-
dzi sie natomiast dwoch pozostalych jego elementéw, tj. prawnego (Scis-
lej — ustawowego) okreslenia podstaw i granic ingerencji panstwa w zy-
cie obywateli, jak tez gwarancji rzeczywistego stosowania tychze regul
w dziatalnosci organéw panstwowych. Uznajac jednak, ze przez prawo-
rzadno$¢ nalezy rozumieé¢ taki stan faktyczny w zyciu spolecznym, gdy
wszelka podleglosé obywatela wobec wiadzy panstwowej uregulowana jest
przez prawo, a SciSlej — przez ustawe, i gdy regulacje te sg Scisle prze-
strzegane przez organy panstwowe stosujgce prawo, na strazy czego sto-
ja wlasciwe, ustanowione przez prawo gwarancje 18, trzeba powiedzie¢,

15 Por. A. Burda: Idea praworzqdnoéci w doktrynie politycznej J. J. Rousseau,
»Panstwo i Prawo” 1963, z. 2, s. 200,
16 Burda: Praworzadno$§é jako element demokracji, s. 208.
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ze stan braku praworzgdno$ci nie polega wylacznie na nieprzestrzeganiu
prawa.

Wydaje sig, ze stan niepraworzgdnos$ci mozna by scharakteryzowat w
sposob nastepujgcy: 1) polega on na podlegloéci obywateli wobec wladzy
panstwowej bez podstawy prawnej, tj. bez wczeéniejszego jasnego okres-
lenia ustawowego ich obowigzkéw w formie zaréwno zakazéw, jak i na-
kazéw odpowiedniego postepowania; przejawem takiego stanu rzeczy
sg nie tylko akty ewidentnego dzialania organdéw panstwowych bez pod-
stawy prawnej, lecz takze akty podejmowane w ramach tzw. swobod-
nego uznania; 2) polega on na nieréwnym traktowaniu obywateli przez
wladze panstwowa, mimo ich przynaleznosci do tych samych kategorii
istotnych, ustalonych w aktach normatywnych wyzszego rzedu; przeja-
wem takiego stanu rzeczy sg wszelkiego rodzaju prawa-przywileje, udzie-
lane czy to grupom obywateli, czy jednostkom, co silg rzeczy pocigga za
sobg dyskryminacje innych grup spoltecznych; 3) polega on na regulowa-
niu spraw wolnosci i obowigzkéw obywateli, a zatem i granic ingerencji
organéw panstwowych w zycie obywateli, nie przez ustawe, lecz akty
normatywne administracji; przejawem takiego stanu rzeczy sa delegacje
ustawowe do regulacji wspomnianych spraw przez organy administracyj-
ne, przede wszystkim zas tzw. ,,prawo powielaczowe” 17, ktérego powszech-
no§¢ rodzi wsrod urzednikdéw zalatwiajgcych sprawy obywateli trwale
przeSwiadczenie, ze wazne sg ,,wytyczne”, a nie ustawa; 4) polega on na
nieprzestrzeganiu ustaw przez organy panstwowe; 5) polega on takze na
niedostatku gwarancji praworzadnosci, od ktoérych stopnia sprawnosci
dzialania w praktyce zycia panstwowego zalezy tez stopien realizacji rza-
doéw prawa. Nie tylko w przypadku naruszania prawa, lecz takze w trzech
pierwszych przypadkach, odnoszacych sie do pierwszego elementu poje-
cia praworzadnosci, nie rzadzi prawo, lecz bezposrednia przemoc, nato-
miast ,,prawo jest pozorem i parawanem zastaniajacym fakt rzadzenia w
oparciu o nagi przymus.” 18

Gdy idzie o problem tresci prawa, to wchodzi on w gre przy definio-
waniu pojecia praworzadnosci okres§lonego typu, np. praworzadnosci bur-
zuazyjnej czy socjalistycznej, a nie przy ogélnym pojeciu praworzgdnosci.
Na gruncie konstytucji socjalistycznych nie ma sprzecznosci miedzy po-
jeciami praworzadno$ci w znaczeniu formalnym i materialnym.!®* W swiet-
le zasady suwerenno$ci ludu pracujgcego i wynikajacych z niej innych

17 Takie fakty, jak swobodne uznanie organé4w administracyjnych, istnienie
praw-przywilejow, ramowoéé ustaw i wystepowanie prawa powielaczowego, jako
przeciwstawne praworzgdnoéci wymienia Z. Izdebski: Rewizja pojecia prawo-
rzqdnoéci ludowej, , Panstwo i Prawo” 1957, z. 3, ss. 452—454.

18 Burda: Praworzgdno$é jako element demokracji, s. 198.

19 Por, ibid., s. 21, jak tez Burda: Polskie prawo..., s. 182.
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zasad konstytucyjnych, ustawodawca zwykly ma obowigzek stanowi¢ pra-
wo o okreslonej tre$ci. Traktujgc praworzadnos¢ jako sprawowanie wtla-
dzy w oparciu o ustawe zwykla, stanowienie ustaw zwyklych w oparciu o
konstytucje i w zgodzie z konstytucjg traktuje jako praworzadnos¢ kon-
stytucyjna, praworzadno$¢ na najwyzszym szczeblu.20

ZASADA PRAWORZADNOSCI I SPOSOB JEJ PRZYJECIA

Od praworzadnosci jako pewnego stanu faktycznego istniejgcego w zy-
ciu panstwowym nalezy odrézni¢ zasade praworzgdnosci jako jedng z pod-
stawowych zasad ustroju panstwa socjalistycznego.?! Podobnie jak i inne
zasady ustroju, nie wyraza ona okreslonego stanu faktycznego, lecz po-
stulat odpowiedniego uksztaltowania zycia spolecznego; przyjeta zas w
konstytucji stanowi zarazem nakaz okreslonej organizacji panstwa i trybu
jego dzialania. Zasada praworzadnosci jest zatem zawartg w konstytucji
decyzja polityczng, aby wszelka podleglos¢ obywatela wzgledem wtladzy
panstwowej byla uregulowana przez prawo, a Scislej — przez ustawe, aby
regulacje te byly jednolite dla calego panstwa 22, a takze dla grup obywa-
teli nalezgcych do tych samych kategorii istotnych, bez przywilejow i dy-
skryminacji, aby zatem obywatele traktowani byli na zasadzie sprawied-
liwosci 23, aby wreszcie organy panstwowe egzekwujace od obywateli obo-
wigzki czy ograniczajgce ich wolnosci dzialaly na podstawie prawa (§cis-
lej — ustawy) i jednolitego stosowania ustaw $ci§le przestrzegaly. Zasa-
da ta moze by¢ wyrazona, w miare w calosci, w jakims$ jednym podstawo-

20 Por. tytul rozdz. VII oraz art. 145 i 146 Konstytueji SFRJ z r. 1963.

21 Zasady ustroju lub jego ogélne zalozenia to podstawowe decyzje polityczne
autorytetu ustrojodawczego, lezgce u podstaw konstytucji danego panstwa i przesa-
dzajgce o jej treSci. Stanowig one niejako idee przewodnie konstytucji wyrazone w
gruncie rzeczy nie w jednym jakim$§ jej postanowieniu, lecz przeciwnie — w wielu
przepisach. Nie sg to zatem poszczegoélne normy konstytucji, jak rozumiat je S. Roz-
maryn, lecz jej idee przewodnie, ktérych odrzucenie lub zmiana oznaczalaby zmia-
ne formy panstwa, a nie tylko drobng poprawke do konstytucji. Zasady ustroju da-
nego panstwa mozna wydedukowaé z postanowien jego konstytucji, za§ zasady ustro-
ju panstwa socjalistycznego wynikaja z marksizmu-leninizmu jako jego podstawy
ideologicznej, z zasady suwerenno$ci ludu pracujgcego jako zasady naczelnej tegc
ustroju, jak tez z tekstéw konstytucji réznych panstw socjalistycznych. W sprawie
pojecia zasad konstytucji por. Burda: Polskie prawo panstwowe, s. 77. Por. tez
Rozmaryn: Konstytucja jeko ustawa zasadnicza PRL, Warszawa 1961, ss. 47—48.

2  Jak pisal W. Lenin: , Praworzgdno§é nie moze byé katuska lub kazanska, po-
winna za§ byé jednolita ogoélnorosyjska, a nawet jednolita dla calej federacji Re-
publik Radzieckich.” W. Lenin: O ,podwéjnym” podporzqdkowaniu i o prawo-
rzqdno$ci, [w:] Dzieta wybrane, t. II, Warszawa 1951, s. 868.

28 W sprawie pojecia sprawiedliwo$ci i istotnych kategorii obywateli por. Ch.
Perelman: O sprawiedliwoéci, Warszawa 1969, s. 37 i n.
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wym czy kilku postanowieniach konstytucji 24, moze tez w takiej formie
wyrazona nie by¢. Nawet gdy jest ona wyrazona w bardziej ogélnej for-
mie, musi ona by¢ nastepnie uwzgledniona, niejako zrealizowana w wielu
innych postanowieniach konstytucji dotyczgcych podstawowych obowigz-
kéw i wolnosci obywatelskich, organizacji aparatu panstwowego, podstaw
prawnych i trybu dzialania poszczegélnych organdéw. Mozna tez ja wy-
dedukowa¢é¢ z tresci wszystkich konstytucji socjalistycznych, juz choéby
przez to, ze jest ona konieczng przeslankg realizacji zasady suwerennosci
ludu pracujgcego miast i wsi.

Niekiedy, jak np. w podanych postanowieniach konstytucji Rumunii,
NRD, Czechostowacji, Bulgarii czy Wegier, zasada praworzadnosci jest
podana w formie lakonicznej, w zasadzie tylko poprzez wzmianke o strze-
zeniu praworzadnosci czy tez konstytucji i ustaw z nig zgodnych, jako
0 jednym z podstawowych obowigzkéw organow panstwowych, obok obo-
wigzku poszanowania przez nie praw obywatelskich. Nieco szerzej, cho-
ciaz takze zwiezle, ujmuje jg Konstytucja PRL, wskazujgc na tres¢ pra-
wa, mianowicie na to, ze organy panstwowe tworzac prawo majg wyraza¢
w nim interesy i wole ludu pracujgcego i ze zatem odmienna ich dziatal-
nos¢ w tym wzgledzie bylaby sprzeczna z konstytucja, dalej wskazujg na
obowigzek wszystkich organéw panstwowych (jak tez i obywateli) w za-
kresie $cislego przestrzegania prawa, wreszcie wskazujgc na koniecznosé
opierania swej dzialalnoSci przez organy wiladzy i administracji panstwo-
wej na podstawie przepisOw prawa.

Zasade praworzadno$ci wyrazajg wskazane postanowienia konstytucji
jugostowianskiej. Zwraca sie w nich uwage na: 1) Scisly zwigzek konsty-
tucyjnosci i praworzadnosci, rozumianej wlasnie w znaczeniu regulacji
w formie ustaw zgodnych z konstytucjg problematyki praw, obowigzkow
i odpowiedzialnosci wszystkich ludzi na zasadzie ich réwnosci i w sposéb
jednolity dla calej federacji; 2) znaczenie praworzgdnosci jako jednej
z podstaw polozenia i roli ludzi jako wolnych i réwnoprawnych wytwér-
cow dobr materialnych i kulturalnych; 3) znaczenie praworzadno$ci w za-
kresie zarzgdzania produkcjg i podzialem débr, a wiec takze w zakresie
praw socjalnych obywateli, a nie tylko wolnosci osobistych; 4) sprzecz-
nos¢ z zasada praworzadnosci kazdej dziatalnosci, ktora stanowitaby prze-
jaw samowoli biurokratycznej i przywilejow wynikajgcych z monopo-

24 Por.: art. 4 Konstytucji PRL z r. 1952; cze$é 11 i IV zasad podstawowych oraz
art. 66, 70, 130 i 145 Konstytucji SFRJ z r. 1963; art. 13 Konstytucji SRR z r. 1965;
art. 5, 19, 86 i 87 Konstytucji NRD z r. 1968; art. 17 Konstytucji CSRS z r. 1960;
art. 5 i 8 Konstytucji LRB z r. 1971; § 77 Konstytucji WRL z r. 1972. W dalszym
ciagu, przy odwolywaniu sie do postanowient obecnie obowigzujgcych wyzej wskaza-
nych konstytucji, jak tez do Konstytucji ZSRR z r. 1936, Konstytucji LRA z r. 1946
w wersji z r. 1950 oraz do Ustawy Konstytucyjnej o federacji czechostowackiej z r.
1968, nie beda podawane lata ich ustanowienia.
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listycznego potozenia lub prywatnowlasnosciowego egoizmu i partykula-
ryzmu; 5) sprzeczno$¢ z konstytucja i karalnos¢ wszelkiej samowoli ogra-
niczajgcej prawa czlowieka, bez wzgledu na to, kto by sie jej dopuszczal;
6) zakaz stosowania przymusu i ograniczenia praw innych, poza przypad-
kami przewidzianymi w ustawach zgodnych z konstytucjg i w przewi-
dzianym w nich trybie; 7) bezposrednio$¢ stosowania praw i wolnosci
obywatelskich uregulowanych w konstytucji, jak tez mozliwosé ich dal-
szej regulacji, ale tylko w formie ustawy i tylko w przypadkach w kon-
stytucji wyraznie przewidzianych; 8) mozliwo§¢ podejmowania dzialal-
nosci przez organy federacji wylacznie w zakresie kompetencji w ramach
praw i obowigzkow federacji ustalonych w konstytucji; 9) znaczenie sgdo-
wej kontroli konstytucyjnosci i praworzadnosci; 10) obowigzek strzezenia
konstytucyjnosci i praworzadnosci takze przez inne organy panstwowe,
organy samorzgdu spolecznego, jak tez przez kazdego, kto pelni jakiekol-
wiek funkcje publiczne.

Jakkolwiek konstytucje socjalistyczne, poza jugostowianska, bardzo
zwiezle traktujg o zasadzie praworzgdnosci, to jednak posrednio wyrazajg
ja w wielu innych przepisach, w szczego6lnosci dotyczgeych podstawowych
praw, wolnosci i ohowigzkow obywatelskich, jak tez dotyczacych podstaw
dzialania poszczegélnych grup organéw panstwowych.

Do zwigzanych Scisle z zasadg praworzadnosci i posrednio ja wyraza-
jacych nalezy zaliczy¢ te rézne postanowienia konstytucji, ktore odsylaja
uregulowanie poszczegélnych spraw z zakresu czy to stosunkéw miedzy
panstwem a jednostka, czy to z zakresu organizacji aparatu panstwowego,
w spos6b bardziej szczegdlowy do ustawy zwyklej. Wprawdzie mamy do
czynienia tylko z odeslaniem do ustawy zwyktlej, ale zarazem oznacza to,
ze: 1) sprawy te nie powinny byé regulowane przez organy administracyj-
ne, lecz wilasnie przez organ ustawodawczy, a co najmniej juz przez akty o
mocy ustawy; 2) ustawa powinna uwzglednia¢ dotyczace danej sprawy po-
stanowienia konstytucyjne. Nie sposob przytacza¢ wszystkich uregulowan
tego typu réznych konstytucji socjalistycznych. Warto jednak wskaza¢ na
przyktady typowe.

W zasadzie wszystkie konstytucje w sposéb mniej wiecej jednolity sta-
nowiq, ze podstawowym obowigzkiem obywatelskim jest przestrzeganie
konstytucji i wykonywanie ustaw.2’ Wprawdzie ustanawiajg one i inne
podstawowe obowiazki obywateli, w gruncie rzeczy jednak ten jeden obej-
muje takze wszelkie inne, przynajmniej o tyle, o ile wynikajg one z kon-
stytucji lub ustaw zwyklych. Ale oznacza to zarazem, ze to wiasnie tylko
ustawy regulowaé mogg sprawe obowigzkoéw obywatelskich, w formie

25 Por.: art. 130 Konstytucji ZSRR; art. 14 Konstytucji LRA; art. 76 Konstytuciji
PRL,; art. 63, 66, 67, 68, 154 i 156 Konstytucji SFRJ; art. 39 Konstytucji SRR; art. 34
Konstytucji CSRS; art. 58 Konstytucji LRB; § 54 ust. 3 Konstytucji WRL.
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ogoélnej naklada¢ na obywateli okreslone obowigzki, za$ organy egzekwu-
jace je moga to czyni¢ nie inaczej, jak tylko w zgodzie z ustawg i z po-
wolaniem sie na jej upowaznienie. Jak wskazywalem juz, wniosek, ze w
$wietle Konstytucji PRL problematyka obowigzkéw obywatelskich stano-
wi materie ustawowsg, w polskiej literaturze z zakresu prawa panstwowe-
go przyjety jest raczej powszechnie.

Wszystkie tez konstytucje socjalistyczne w sposob w zasadzie jednolity
reguluja kwestie nietykalnosci osobistej obywatela, nietykalno$ci jego
mieszkania czy tajemnicy korespondencji. Stanowia one mianowicie, ze
tylko na podstawie ustawy i w przypadkach przez nig przewidzianych lub
na podstawie wyroku sgdu czy sankcji prokuratora, ktére przeciez réow-
niez moga byé podejmowane tylko na podstawie ustawy, moze nastgpi¢
aresziowahnie obywatela 2%, naruszenie nietykalno$ci jego mieszkania czy
tajemnicy korespondencji 2. Podobnie tylko na podstawie ustawy i w przy-
padkach przez nig przewidzianych nastgpi¢ moze ograniczenie prawa wila-
snosci indywidualnej czy osobistej obywateli oraz prawa dziedziczenia
majatku.?® Niektore konstytucje podkreslajg tez, ze tylko ustawa moze
naklada¢ na obywateli wszelkie podatki i oplaty publiczne 2, co zreszta
i bez takich szczegoélnych postanowien wynika z poprzednio wskazanych
przepisow, stanowigcych, ze podstawowym obowigzkiem obywateli jest
przestrzeganie konstytucji i ustaw.

Niekiedy konstytucje odsylajg do regulacji ustawowych w sprawach
dotyczacych ograniczenia wolnosci informacji i publikacji, tworczosci na-
ukowej i praw autorskich, sumienia i wyznania, sytuacji prawnej koscio-
16w czy prawa zrzeszania sie.?® Jezeli jednak przyjmiemy teze, ze w spo-
leczenstwie rzgdzgcym sie¢ zasadami demokracji sprawy dotyczace ogra-
niczania wszelkich wolnosci obywatelskich moga by¢ regulowane badz
przez lud bezposrednio, badz tez tylko przez reprezentujacy go organ
przedslawicielski, ze zatem nalezg one do materii ustawowych, to trzeba

26 Por.: art. 127 Konstytucji ZSRR; art. 22 i 38 Konstytucji LRA; art. 74 Kon-
stytucji PRI, art. 47, 48, 49 i 50 Konstytucji SFRJ; art. 29 i 31 Konstytucji SRR,
art. 99 i 100 Konstytucji NRD; art. 3. Konstytucji CSRS; art. 48, 50 i 136 Konsty-
tucji LRB.

27 Por.: art. 128 Konstytucji ZSRR; art. 23 i 24 Konstytucji LRA; art. 74 Kon-
stytucji PRL; art. 51, 52 i 53 Konstytucji SFRJ; art. 32 i 33 Konstytucji SRR, art.
31, 32 i1 37 Konstytucji NRD; art. 31 Konstytucji CSRS; art. 49 i 51 Konstytucji LRB.

23 Por.: art. 11 i 12 Konstytucji LRA; art. 12 i 13 oraz art. 74 Konstytucji PRL;
art. 55 Konstytucji SFRJ; art. 36 i 37 Konstytucji SRR; art. 16 Konstytucji NRD:
art. 17, 20, 21, 25, 27, 28, 29 i 30 Konstytucji LRB; art. 9 i 10 Konstytucji CSRS.

2  Por, art. 37 Konstytucji LRA; art. 64 Konstytucji LRB; art. 12 Ustawy Kon-
stytucyjnej o federacji czechostowackiej.

30 Por. np.: art. 30 Konstytucji LRA; art. 70 Konstytucji PRL; art. 40, 45, 46
i in. Konstytucji SFRJ; art. 28 i 30 Konstytucji SRR; art. 30 Konstytucji CSRS;
art. 53 Konstytucji LRB; § 65 Konstytucji WRL.
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tez przyjaé wniosek, ze w kazdym panstwie socjalistycznym wskazane
sprawy wymagajg regulacji w formie ustawy zwyklej, oczywiscie z uw-
zglednieniem regulacji konstytucyjnych, ale wlasnie w formie ustawy, a
nie w formie aktow wobec ustawy podporzgdkowanych, bez wzgledu na
to, czy konstytucja do regulacji w formie ustawy zwyktej wprost je od-
syla, czy nie. Z punktu widzenia praworzadnosci sprawa ta ma niezwykle
doniosle znaczenie.3

Podkreslajgc wage ustawowego regulowania problematyki granic wol-
nosci obywateli jak tez ich obowigzkéw prawnych, nie nalezy traci¢ z oczu
problemu ramowosci czy tez szczegdlowosci ustawy. W polskiej litera-
turze prawniczej wskazywano niejednokrotnie, ze ramowe ustawy sprzecz-
ne sg z postulatem praworzgdnosci.3?

Zasada praworzadnosci zachowana zostanie tez tylko wowczas, gdy w
praktyce przyjmuje sie i szanuje zasade, ze ustawa ograniczajgca wolnosci
obywateli czy nakladajgca na nich obowigzki nie dziala wstecz. Niektére
konstytucje socjalistyczne takg zasade rejestrujg wprost.33 Wydaje sig, ze
$wiadomosé obowigzywania (w znaczeniu moralno-politycznym) tej zasa-
dy jest ugruntowana we wspélczesnych spoleczenstwach demokratycznych.
tak ze mozna ja uznat za trwaly element kultury politycznej spoleczenstw
socjalistycznych. Zasada ta nie odnosi sie tez tylko do prawa karnego.

Z omawiang problematyka ustawowej regulacji granic wolnosci oraz
obowigzkow obywatelskich Scisly zwigzek posiadajg te postanowienia kon-
stytucji socjalistycznych, ktére traktujg o problematyce réwnosci oby-
wateli wobec prawa, a tym samym stanowig zakaz uprzywilejowania czy
dyskryminacji poszczegélnych grup obywateli. Konstytucje powszech-
nie przyjmujg zasade rownosci obywateli bez wzgledu na ple¢, a nastep-
nie na narodowo$¢, rase i wyznanie, w niektorych zas przypadkach takze
bez wzgledu na inne cechy, jak pochodzenie spoleczne czy stan majgtko-
wy 34, zakazujgc jednoczesnie jakiegokolwiek uprzywilejowania czy dys-
kryminacji poszczegdélnych grup obywateli ze wskazanych wzgledéw. Tym
samym jednak konstytucje dopuszczajg mozliwosé roéznicowania obywa-

3 Por. K. Marks: Krytyka programu gotajskiego, [w:] K. Marks, F. En-
g els: Dziela wybrane, t. 1I, Warszawa 1949, ss. 22—24.

3 Por. np.: Izdebski: Rewizja pojecia praworzqdnosci, s. 453; id.: Rewizja
teorii podzialu wladz, s. 800; Opatltek, Zakrzewski: Z zagadnien praworzad-
nosci socjalistycznej, s. 127 i n.; A. Bur da: Niektére zagadnienia tre$ci i stosowa-
nia Konstytucji PRL, ,,Studia Prawnicze” 1966, z. 13, s. 48; A. Burda: Rozwdj
ustroju politycznego Polski Ludowej, Warszawa 1967, ss. 77—78.

38 Por. art. 49 Konstytucji SFRJ.

34 Por.: art. 122 i 123 Konstytucji ZSRR; art. 17, 15 i 14 Konstytucji LRA; art.
17, 15 i1 14 Konstytucji LRA; art. 66, 69 i 81 Konstytucji PRL; art. 33, 41 i 42 Konsty-
tucji SFRJ; art. 17 i 23 Konstytucji SRR; art. 20 Konstytucji NRD; art. 20 Konsty-
tucji CSRS; art. 35 i 36 Konstytucji LRB; § 61 i 62 Konstytucji WRL,
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teli pod wzgledem ich praw i obowigzkéw z uwagi na wszelkie inne cechy
w konstytucji nie wymienione.3® W gruncie rzeczy jest to tez praktycznie
konieczne. Idzie jednak o to, aby — pozostajagc w zgodzie z postulatem
praworzgdnosci — podzial obywateli na kategorie istotne, w ramach kt6-
rych byliby oni traktowani na zasadzie réwnosci, ale miedzy ktoérymi to
grupami istnialyby ro6znice pod wzgledem ich praw i obowiazkéw, doko-
nywany byl przez ustawodawce, w zadnym za$ przypadku nie pochodzil
od organdéw administracyjnych.

W panstwie socjalistycznym powstaje jeszcze jeden niezwykle istotny
problem. Z uwagi na to, ze panstwo jest tu wlascicielem ogromnej wigk-
szosci srodkow produkcji, ze wiekszo§¢ pracujgcych obywateli to ludzie
pracujacy w przedsiebiorstwach, zakladach czy instytucjach panstwowych
(a od ich sytuacji zalezy w duzej mierze los wielu tych, ktérzy nie pra-
cujg), nie sposob bodaj jest tu oddzieli¢ praw pracownika od praw obywa-
telskich. W ustroju socjalistycznym, ktorego ekonomiczng podstawg jest
spoleczna, a w szczegdlno$ci panstwowa wlasno$¢ srodkéw produkceji, re-
alizacja zasady praworzadnosci wymaga bacznego zwroécenia uwagi na
odcinek praw pracowniczych, w tym za$ zakresie wymaga miedzy inny-
mi zachowania dwoch nastepujgcych warunkoéw: 1) realizacji podstawowej
zasady socjalizmu: ,,0d kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedlug
jego pracy”, ktérag przyjmuja przeciez wszystkie konstytucje socjalistycz-
ne %; 2) uregulowania sytuacji pracownika, jego praw i obowigzkéw w
ustawie. To prawda, ze socjalizm stwarza duzo wieksze mozliwosci w za-
kresie realizacji zasady praworzgdnos$ci w pordwnaniu z kapitalizmem,
jednak nalezy mie¢ tez na uwadze, ze stwarza on w tym zakresie takze
nowe, trudne problemy, zwigzane z regulacja sytuacji obywatela jako pra-
cownika uspotecznionego zakladu pracy, jak tez z zarzadzaniem wtasno$cig
spoleczng %7, ktorej miedzy innymi tenze pracownik jest podmiotem.

Zasada praworzadnos$ci posrednio wyrazona jest takze w tych posta-
nowieniach konstytucji socjalistycznych, ktore przyjmuja zasade, ze se-
dziowie sg niezawisli i podlegajg tylko ustawie 3%, jak tez ze wlasnie usta-

3% Por. F. Siemienski: Rownos$é obywateli wobec prawa, [w:] Podstawowe
prawa i obowigzki obywateli PRL, pod red. A. Eopatki, Warszawa 1971, ss. 37—38.

3 Por.: art. 12 Konstytucji ZSRR; art. 13 Konstytucji LRA; art. 14 Konstytucji
PRL,; cze$é II i VIII zasad podstawowych Konstytucji SFRJ; art. 5 Konstytucji SRR,
art. 3 Konstytucji NRD; proklamacja w Konstytucji CSRS; art. 32 Konstytucji LRB;
§ 14 Konstytucji WRL.

37 Niekiedy wskazuje sig, ze zarzgdzanie wlasnoécig panistwowa okre§la ustawa.
Por. art. 9 Konstytucji LRA i § 9 Konstytucji WRL.

38 Por.: art. 112 Konstytucji ZSRR; art. 80 i 81 Konstytucji LRA; art. 52 Kon-
stytucji PRL; art. 136 Konstytucji SFRJ; art. 104 Konstytucji SRR; art. 96 Kon-
stytucji NRD; art. 102 Konstytucji CSRS; art. 129 i 130 Konstytucji LRB; § 50 Kon-
stytucji WRL.
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W stanowig podstawe dzialalnosci organéw prokuratorskich, w szczegél-
nosci w zakresie strzezenia przez nie praworzgdnosci ludowej.?® Skoro wy-
roki sgdu ferowane majg by¢ na podstawie ustawy, a nie na podstawie
aktow wobec niej podporzgdkowanych, i skoro organy prokuratorskie ma-
ja strzec praworzadnosci rozumianej réwniez w sensie przestrzegania
ustaw, zas aktow wobec nich podporzgdkowanych tylko o tyle, o ile sa
z ustawami zgodne, to w zakresie dzialania sagdéw i prokuratury zasada
praworzadnosci jest konstytucyjnie zabezpieczona i tym samym przyjeta.

Za posredni wyraz zasady praworzadno$ci mozna uzn2¢ rowniez te po-
stanowienia konstytucji socjalistycznych, ktére reguluja sprawe charakte-
ru i podstawy prawnej aktow normatywnych rzadu ', ministrow 1! czy
rad terenowyrh.% Skoro akty naczelnych organéw admiristracji maja by¢
akliami wykonawczymi do ustawy, a wiec nie powinnry zastepowaé ustawy,
lecz <luzyé jej wykonaniu, i skoro majg by¢ wydawane na podstawie
ustaw (nie moéwigc juz o tym, ze majg by¢ z nimi zgodne), to we wskaza-
nych postanowieniach podkresla sie znaczenie ustawy jako aktu regulu-
jacego problem podporzadkowania obywatela wzgledem wladzy panstwo-
wej, a wiec i rzagdow ustawy. Znaczenie ustawy podkreslone jest takze
w przepisach konstytucyjnych upowazniajacych rady terenowe do wyda-
wania aktéw normatywnych w ramach ustaw, i rzecz jasna w sprawach
o charakterze lokalnym. O tym jednak, w jakim stopniu ustawy sg szcze-
gélowe czy ramowe, nie decyduje konstytucja, lecz ustawodawca zwykty.
Gdy idzie o konstytucje socjalistyczne, to poza jugostowiansky one same
nie sg zbyt szczegdlowe.

Zasada praworzadno$ci stanowi nakaz odpowiedniej organizacji pan-
stwa i takiego sposobu sprawowania wtadzy publicznej, aby mozna bytlo
moéwié o rzadach ustawy, a nie urzednikéw (dylemat rzadéw demokratycz-
nych czy biurokratycznych). Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze za-
wsze bedg istnialy problemy takie, jak: 1) problem podzialu obywateli
na kategorie, zroznicowane pod wzgledem ich praw i obowigzkow, a wiec

3% Por.: art. 113 Konstytucji ZSRR; art. 88 Konstytucji LRA; art. 54 Konsty-
tucji PRIL; art. 142 Konstytucji SFRJ,; art. 105 Konstytucji SRR; art. 97 Konsty-
tucji NRD; art. 104 Konstytucji CSRS; art. 133 Konstytucji LRB; § 51 Konstytucji
WRL.

#  Por.: art. 66 Konstytucji ZSRR; art. 62 Konstytucji I.RA: art. 32 pkt 8 Kon-
stytucji PRIL; poprawka 38 do Konstytucji SFRJ; art. 72 Konstytucji SRR; art. 79
Konstytucji NRD; art. 79 Ustawy Konstytucyjnej o federacji czechoslowackiej; ar:.
104 Konstytucji LRB; § 35 Konstytucji WRL.

i1 Por.: art. 73 Konstytucji ZSRR; art. 68 Konstytucji LRA; art. 33 Konstytucji
PRL; art. 77 Konstytucji SRR; art. 80 Ustawy Konstytucyjnej o federacji czechoslo-
wackiej; art. 107 i 108 Konstytucji LRB; § 37 i 38 Konstytucji WRL.

‘¢ Por.: art. 98 Konstytucji ZSRR; art. 73 Konstytucji LRA; art. 44 Konstytu-
cji PRL; art. 86 Konstytucji SRR; art. 82 Konstytucji NRD,; art. 94 Konstytucji
CSRS; art. 115 Konstytucji LRB; § 43 Konstytucji WRL.

9 Annales, sectio G, t. XXI
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i w subiektywnym odczuciu pewnych osob problem przywilejéw czy dys-
kryminacji poszczegélnych grup obywateli; 2) problem szczegbélowosci
czy ramowosci ustawy, a wiec i roznice ocen ustaw pod tym wzgledem;
3) problem swobodnego uznania organéw stosujgcych ustawy, majacy swe
zrodlo juz choéby w uzytych w ustawie malo precyzyjnych zwrotach, kté-
re mozna interpretowa¢ w roézny sposob; 4) problem nieprzestrzegania
ustaw przez organy je stosujgce wobec obywateli; 5) problem niedostat-
ku gwarancji praworzgdnosci czy niedostatkéw w ich dziataniu. Wniosek
moze byé tylko jeden: praworzadnos¢ jest pewnym idealem, do ktérego
nalezy dagzy¢, ktorego jednak w pelni nigdy nie mozna osiggna¢.

Wskazane postanowienia konstytucji socjalistycznych czy to wprost,
czy to posrednio przyjmujg zasade praworzgdnosci jako jedng z podsta-
wowych zasad ustroju politycznego. Jednoczesnie jednak stanowigc nor-
my o szczeg6lnej mocy prawnej, jako normy konstytucyjne, sa one w pe-
wnym sensie konstytucyjnymi gwarancjami tej zasady.

KONSTYTUCYIJNE GWARANCJE PRAWORZADNOSCI

W polskiej literaturze prawniczej powszechnie przyjmuje sie podziat
gwarancji praworzgdnoSci na gwarancje materialne, zawarte w charakte-
rze stosunkéw spoleczno-ekonomicznych oraz w kulturze spoleczenstwa,
w szczegb6lnosei w kulturze politycznej warstw kierowniczych, jak tez na
gwarancje formalne, zwane tez prawnymi czy instytucjonalnymi, wyraza-
jace sie w postaci instytucji politycznych i prawnych, swiadomie powota-
nych przez ludzi w celu czy to zabezpieczenia demokracji, ktérej prawo-
rzadnos¢ jest logiczng konsekwencjag, czy to zabezpieczenia wprost prze-
strzegania ustaw przez organy panstwowe.t3 Z kolei gwarancje formalne
A. Burda dzieli na posrednie i bezposrednie, w zaleznosSci od tego, czy
odpowiednie instytucje polityczne czy prawne na realizacje zasady pra-
worzadno$ci majg wplyw posredni, poprzez zabezpieczenie demokratycz-
nego charakteru panstwa, czy tez bezposredni, gdy odpowiednie insty-
tucje zostaly ustanowione bezposrednio w celu zabezpieczenia Scistego wy-
konywania i przestrzegania przepiséw prawnych

Wydaje sig, ze opierajac sie na wskazanym podziale, mozna by pierw-
szg grupe gwarancji instytucjonalnych praworzadnosci okresli¢ jako gwa-
rancje demokracji, gwarancje nadrzedno$ci spoleczenstwa nad zawodo-
wym aparatem panstwowym. Natomiast druga grupe instytucjonalnych
gwarancji praworzadnosci mozna by okre§li¢ jako gwarancje struktural-
ne, mianowicie tkwigce w strukturze aparatu panstwowego, przede wszy-
stkim zawodowego, w jego organizacji i trybie dzialania, w podziale kom-

# Por. Burda: Praworzqdno$é w systemie..., s. 101—102.
#4  Ibid., ss. 104 i 108,
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petencji — w miare na zasadzie wylgczno$ci — miedzy rézne organy czy
rézne grupy organéw panstwowych, w prawie nadzoru jednych organéw
panstwowych nad innymi. Tak jedne, jak i drugie moga mie¢ charakter
gwarancji politycznych czy tez polityczno-prawnych, ustawowych, jak
i konstytucyjnych. W danym przypadku interesowa¢ nas moga tylko te
ostatnie, tj. gwarancje praworzadnosci przewidziane w aktualnie obowig-
zujacych konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych.

Konstytucje, takze socjalistyczne, nie majg bezposredniego i istotnego
wplywu na materialne gwarancje praworzadnosci. Przeciez ani istniejacy
ustréj spoteczno-gospodarczy, ani uksztaltowana w ciggu dziesiatkéw czy
nawet setek lat psychologia spoleczna, jak tez kultura polityczna warstw
kierowniezych spoleczenstwa, nie zaleza od aktualnie obowigzujgcych kon-
stytucji. Przeciwnie, to same konstytucje sg wytworem tych warunkéw,
ktére zarazem sg warunkami realizacji zasady praworzadnosci. To jednak,
jaka jest okreslona konstytucja, moze sprzyjaé¢ lub nie takze realizacji oma-
wianej zasady w danym panstwie poprzez miedzy innymi ksztaltowanie
warunkéw materialnych realizacji praworzadnoscei, poprzez ksztaltowanie
w przyszlosci okreslonych nawykoéw spotecznych, okreslonych tradycji
i zwyczajow politycznych. Konstytucje mogg mie¢ wplyw na ustawodaw-
stwo zwykle, na taka czy inng pod wzgledem legalno$ci dzialalnosé roz-
nych organow panstwowych, juz choéby przez to, ze s3 pewnym przykla-
dem (dobrym lub zltym) dla ustaw zwyklych czy innych aktéw prawnych.
W gruncie rzeczy jednak wplyw konstytucji na praworzadnos¢ ma miej-
sce poprzez dzialanie czy to gwarancji demokracji, czy to bezposrednich
przewidzianych w niej gwarancji praworzgdnosci.

W zadnym panstwie socjalistycznym nie ma dzi§ dylematu: demokracja
socjalistyczna czy burzuazyjna. Dylemat ten tak w Zwigzku Radzieckim,
jak i innych panstwach socjalistycznych, zostal rozstrzygniety juz dawno
i raz na zawsze. Nie ma dzi§ w zadnym panstwie socjalistycznym takich
sil, ktore bylyby w stanie przywracié kapitalistyczny system produkeji; po
prostu wykorzystanie stworzonych tu sit wytworczych wymaga nieodzow-
nie socjalistycznych stosunkéw produkcji. W panstwach socjalistycznych
pozostaje jednak nadal w jakims stopniu problem: demokracja (oczywiscie
ludowa) czy biurokracja. 1 jezeli w interesujacych nas europejskich
panstwach socjalistycznych problem ten nie wystepuje w sposob bar-
dziej wyrazny, nie jest problemem dajgcym wprost znaé o sobie, jak
W szeregu innych panstw wspoélczesnych, to dlatego ze podejmuje sie tu
rézne kroki, zar6wno na plaszezyznie politycznej, jak i prawno-ustrojo-
Wej, majgce na celu zapobiezenie procesowi wyobcowywania sie aparatu
urzedniczego ze spoleczenstwa, czy moéwiagc inaczej — kroki skierowane
ha podporzgdkowanie tegoz aparatu spoteczenstwu. Zawarte sg one mie-
dzy innymi we wszystkich wskazanych nizej gwarancjach praworzad-
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nosci, a przede wszystkim w spelnianej roli i w organizacji partii komu-
nistycznych. Przykladem jednak tego, do jakiego stopnia dylemat ten
moze by¢ aktualny takze w panstwie socjalistycznym, jest sytuacja obec-
na w Chinskiej Republice Ludowej. W gruncie rzeczy dylemat ten w ja-
kims stopniu istnieje w panstwie kazdego typu i w kazdej formie. O wzro-
Scie roli specjalistéw od rzadzenia we wspoéiczesnym Swiecie $wiadczy
wzrost tendencji technokratycznych, zaréwno w teorii, jak i w praktyce
zycia spolecznego. Idzie o to, aby zjawisku temu przeciwstawi¢ co naj-
mniej rownowazny wzrost tendencji demokratycznych, aby tym sposobem
zapewnié¢ stuzebng role specjalistow od rzgdzenia wobec spoleczenstwa.
Gdyby dylemat ten nie istnial, nie bylyby potrzebne prawa polityczne
obywateli, z prawami wyborczymi na czele. Co wiecej, wydaje sig, ze jest
on wlasciwoscig wszystkich formacji spoteczno-ekonomicznych. We wspo6l-
nocie pierwotnej byl on rozstrzygniety na korzys¢ spoleczenstwa poprzez
powszechne uzbrojenie ludnosci.4®* Wiadomo, jak wielki nacisk na ten mo-
ment kladli klasycy marksizmu-leninizmu przy analizie do$wiadczen Ko-
muny Paryskiej.46

Naczelna zasadg ustroju politycznego panstwa socjalistycznego jest za-
sada suwerennosci ludu pracujacego miast i wsi. Jej najistotniejszg tresé¢
sprowadzi¢ mozna do dwéch wymogoéw: 1) aby prawo wyrazalo interesy
i wole ludu pracujgcego, tj. wszystkich klas i warstw ludzi zyjgcych z pra-
cy spolecznie uzytecznej, i aby bylo realizowane przez aparat panstwowy;
2) aby ludzie pracy mieli w pelni zagwarantowane prawa i wolnosci po-
lityczne, pozwalajace im na ksztaltowanie woli panstwowej.4? Skoro zas
ustréj demokratyczny nie moze by¢ realizowany inaczej, jak poprzez rea-
lizacje idei praworzgdnosci, to wszelkie przewidziane w konstytucji gwa-
rancje zasady suwerenno$ci ludu pracujgcego silg rzeczy sg zarazem gwa-
rancjami rzagdoéw ustawy (jak tez, rzecz jasna, odwrotnie). Nie ma przy tym
potrzeby rozrézniania praworzadnosci w znaczeniu formalnym i material-
nym, sama bowiem zasada suwerennosci ludu pracujgcego, przyjeta w kon-
stytucji, jest normg obowigzujgcg, i to o szczegdlnej mocy prawnej.

Konstytucje socjalistyczne przyjmuja szereg postanowien, stanowia-
cych gwarancje nadrzedno$ci ludu pracujgcego nad aparatem panstwo-

4 Wydaje sie, ze wnioski w sprawie powszechnego uzbrojenia ludu we wspol-
czesnych panstwach sa po prostu nierealne.

4% Por. K. Marks: Wojna domowa we Francji [w:] K. Marks, F. Engels:
Dziela wybrane, t. I, wyd. cyt.,, s. 487, oraz W. Lenin: Panstwo a rewolucja, [w:]

Dzieta wybrane, t. 11, wyd. cyt., s. 169.
47 Por. F. Siemienski: Pojecie zwierzchnictwa ludu w prawie konstytucyj-

nym, Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska, sectio G, vol. VII (1960), Lublin 1961, ss.
246—250,
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wym, przede wszystkim w zakresie systemu przedstawicielskiego %, jak
tez w zakresie obowigzkow organdow wiladzy i administracji panstwowej
wspoéldzialania z masami pracujgcymi oraz uwzgledniania i rozwijania ich
twoérezej inicjatywy, w mniejszym stopniu natomiast zwracaja uwage na
formy demokracji bezposredniej.

We wszystkich europejskich panstwach socjalistycznych organy przed-
stawicielskie stanowig podstawe polityczng wladzy ludowej, stanowig pod-
stawowg grupe organdéw panstwowych. Konstytucje przyjmuja zasade nad-
rzednos$ci ludu nad organami przedstawicielskimi wtadzy panstwowej, wy-
borcéw nad ich przedstawicielami, wyrazajaca sie tak w demokratycznym
sposobie powolywania wskazanych organéw w wyborach z reguty pow-
szechnych, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym %, tak w pod-
porzadkowaniu przedstawicieli woli wyborcéow i obowigzku zdawania przez
nich sprawy przed swymi wyborcami z dzialalnosci wilasnej jako przed-
stawicieli i organéw, w ktorych zasiadajg 5%, jak wreszcie w ich odpowie-
dzialnosci politycznej przed wyborcami i mozliwosci ich odwotlania przed
uplywem kadencji, na jakg zostali wybrani.’! Konstytucje przyjmujg zasa-
de nadrzednosci organéw przedstawicielskich nad innymi organami pan-
stwowymi, przede wszystkich nad ich organami wykonawczo-zarzadzaja-
cymi, wyrazajaca sie giownie w ich powolywaniu przez organy wiladzy
panstwowej %2, w ich podporzgdkowaniu decyzjom organéw wiadzy pan-
swowej %3, jak wreszcie w ich odpowiedzialnosci politycznej i mozliwosci

48 Por.F. Siemienski: Organy przedstawiciclskie w systemie organéw parn-

stwa socjalistycznego, Lublin 1964, ss. 57—59 i in.,

9 Por.: art. 134 Konstytucji ZSRR; art. 5 i 16 Konstytucji LRA; art. 2 i 80
Konstytucji PRL; art. 4 i 25 Konstytucji SRR; art. 54 Konstytucji NRD; art. 3 i 86
Konstytucji CSRS; art. 6 Konstytucji LRB; § 71 i 73 Konstytucji WRL. Por. tez art.
34—35 i 71—173 Konstytucji SFRJ.

5% Znaczenie zasady wybieralnosci i odpowiedzialno$ci przed ludem wszystkich
urzednikow w ustroju Komuny Paryskiej podkreslali klasycy marksizmu. Por. K.
Marks, F. Engels: Dziela wybrane, t. I, wyd. cyt., ss. 454, 487 i n.

5t Por.: art. 142 Konstytucji ZSRR; art. 5 Konstytucji LRA; art. 2, 87 i 88 Kon-
stytucji PRL; art. 25, 60 i 85 Konstytucji SRR; art. 21, 56, 57 i 88 Konstytucji NRD;
art. 3 i 86 Konstytucji CSRS; art. 7 Konstytucji LRB; § 39, 71 i 73 Konstytucji WRL..

52 Por.: art. 56, 99 i 100 Konstytucji ZSRR; art. 61 i 75 Konstytucji LRA; art.
29 i 42 Konstytucji PRL; poprawka 38 do Konstytucji SFRJ; art. 71 i 87 Konstytucji
SRR; art. 80 i 83 Konstytucji NRD; art. 101 i 118 Konstytucji LRB; § 33 i 44 Kon-
stytucji WRL.

53 Por.: art. 64 Konstytucji ZSRR; art. 61 Konstytucji LRA; art. 30 Konsty-
tucji PRL; art. 225 Konstytucji SFRJ; art. 70 Konstytucji SRR; art. 78 Konstytucji
NRD; art. 66 Ustawy Konstytucyjnej o federacji czechostowackiej; art. 98 Konsty-
tucji LRB.
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ich odwolania przez organy wladzy panstwowej.’ Pewien wyjatek stanowi
sytuacja prawna obecnie w Polsce, tj. po reformach ustrojowych z r. 1972
i r. 1973, w przypadku stosunkéw miedzy terenowymi (ale nie naczel-
nymi!) organami wladzy panstwowej a ich organami wykonawczymi i za-
rzgdzajacymi; rady narodowe mianowicie nie powoluja i nie majg prawa
odwolywania swych organéw wykonawczych i zarzadzajgcych, maja jed-
nak pewien wplyw na decyzje w tych sprawach podejmowane przez od-
powiednie pionowo nadrzedne organy administracyjne. Konstytucje
przyjmujg tez zasade samorzadno$ci terenowych organéw wladzy pan-
stwowej w sprawach o charakterze lokalnym, jak tez ich podporzadko-
wania organom wladzy panstwowej wyzszego stopnia.5

Konstytucje socjalistyczne przyjmujg tez szereg innych zasad o cha-
rakterze techniczno-organizacyjnym, dotyczacych organdéw wladzy pan-
stwowej, umozliwiajgcych im wykonanie przewidzianej dla nich roli w
aparacie panstwowym. Wydaje sie, ze w ewolucji konstytucjonalizmu so-
cjalistycznego w ostatnich latach mozna zaobserwowaé zjawisko przy-
wigzywania wiekszego znaczenia przez tworcow konstytucji do tych witas-
nie zasad techniczno-organizacyjnych, chociaz nadal nasuwa sie problem,
czy waga tych zasad z punktu widzenia zabezpieczenia nadrzednosci spo-
teczenstwa nad zawodowym aparatem panstwowym jest nalezycie doce-
niana. Zawsze jednak gléwng gwarancje wskazanej nadrzednosci, a za-
tem i posrednig gwarancje praworzgdno$ci nalezy upatrywaé w spotecznej

roli partii komunistycznej we froncie narodowym i wobec aparatu pan-
stwowego.

Gdy mowa o gwarancjach praworzadnoSci, to na szczegdlng uwage za-
stuguja gwarancje strukturalne tkwigce w odpowiedniej organizacji apa-
ratu panstwowego, przede wszystkim zawodowego, a polegajace na pra-
wie nadzoru jednych nad dzialalno$cig innych organéw panstwowych,
sprawowanego z punktu widzenia legalnosci tej dziatalnosci, tj. zgodnosci
z konstytucjg i ustawodawstwem zwyklym. Konstytucje socjalistyczne
przyjmuja szereg tego typu gwarancji, przy czym szczegdélne znaczenie
moze mie¢ nadzoér sprawowany przez organy w tym wzgledzie wyspecja-
lizowane, tj. sady, jak tez w pewnej mierze organy prokuratorskie w try-
bie nadzoru ogélnego. Szczegodlna rola nadzoru sgdowego polega na tym,
ze s3 to organy wyspecjalizowane w tym zakresie, a takze na tym, ze sg

54 Por.: art. 65 Konstytucji ZSRR; art. 61 Konstytucji LRA; art. 29 i 30 Kon-
stytucji PRL; art. 225 Konstytucji SFRJ; art. 75 Konstytucji SRR; art. 80 Konsty-
tucji NRD; art. 69 i 70 Ustawy Konstytucyjnej o federacji czechostowackiej; art. 102
Konstytucji LRB; § 30 i 39 Konstytucji WRL.

88  Por.: art. 94 Konstytucji ZSRR; art. 71 Konstytucji LRA; art. 34 Konsty-
tucji PRL; art. 79 Konstytucji SRR; art. 81 Konstytucji NRD; art. 86 Konstytucji
CSRS: § 110 Konstytucji WRL.
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to organy niezawiste od innych organow i ze podlegajg wylacznie usta-
wom, jak tez stad, ze nie sg one obarczone realizacjg zadnych innych ce-
16w, poza tymi, jakie tkwig w ustawach, i ktére dajg sie stresci¢ w po-
jeciu wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie, rola nadzoru sagdowego jako
gwarancji praworzadnos$ci moze mie¢ znaczenie tylko w tym zakresie, w
jakim dzialalno$é¢ sadoéw w danym panstwie jest w ogoéle dopuszczona.

W literaturze jako jedng z bezposrednich gwarancji praworzadnosci
wskazuje sie nadrzedno$¢ konstytucji nad ustawami zwyklymi. Jest to
stuszne, ale tylko o tyle, o ile zarazem wskazuje sie na dzialalno$é¢ orga-
now powolanych do kontroli zgodnosci ustaw z konstytucjg. W gruncie
rzeczy bowiem sama nadrzednos$¢ konstytucji nad ustawami zwyklymi
stwarza tylko problem konstytucyjnosci, tj. praworzadnos$ci na najwyz-
szym szczeblu, nie stanowi natomiast sama przez sie gwarancji konstytu-
cyjnosci. Takg gwarancje zas stanowi¢ moze dopiero nadzér sprawowany
w tym zakresie przez odpowiednie organy panstwowe. Gdy chodzi o kon-
stytucje socjalistyczne, to (poza Konstytucjg SFRJ i Ustawa Konstytucyjna
o federacji czechostowackiej) bardzo mato poswiecajg one uwagi tej pro-
blematyce. W kazdym z panstw socjalistycznych, jak staralem sie to wy-
kaza¢ w innym miejscu %, istnieje wewngtrzparlamentarna kontrola kon-
stytucyjnos$ci ustaw. Sadowa kontrola zgodnosci ustaw zwyklych z kon-
stytucja istnieje w praktyce tylko w Jugostawii 37, natomiast przewidzia-
ne w Ustawie Konstytucyjnej o federacji czechostowackiej sgdy konsty-
tucyjne nie zostaly powolane do zycia. Konstytucja rumunska stanowi o
powolaniu specjainej komisji konstytucyjnej Wielkiego Zgromadzenia Na-
rodowego, jak tez dopuszcza pozaparlamentarng kontrole konstytucyj-
nosci ustaw wydanych przed wejsciem w zycie konstytucji z r. 1965.58

W literaturze prawniczej jako jedng z bezposrednich gwarancji prawo-
rzadnoSci wskazuje sie tez niezawistos¢ sgdoéw. Jest to oczywiscie stusz-
ne, z ta jednak uscislajgcg poprawka, ze idzie tu w gruncie rzeczy o nad-
z6r sprawowany w okre§lonym zakresie przez niezawisle sgdy nad dzialal-
no$cig organéw administracyjnych, w szczegélnosci organéw $cigania, jak
tez nad dzialalnoscig organdéw prokuratorskich, ktore przeciez wykazujg

%8 Por. F. Siemienski: Problem kontroli konstytucyjnosci ustaw w pan-
stwie socjalistycznym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972, z. 4,
s. 81in.

57 W sprawie dzialalnoéci sadéw konstytucyjnych w Jugostawii por. L. Kan-
ski: Sgdownictwo konstytucyjne w Jugostawii i Czechostowacji, ,Ruch Prawniczy.

88  Por. art. 53 i 114 Konstytucji SRR.

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1971, z. 3,s. 48 in, jak tez J. Ciemniewski: Kon-
trola konstytucyjnoéci ustaw zwigzkowych w SFRJ, ,Studia Prawnicze” 1972, z. 32,
s. 831in.
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wiele cech organéw administracyjnych. Idzie przy tym o nadzér sadow
nad dzislalno$cig wskazanych organdow, dotyczgcg sytuacji prawnej oby-
wateli. Nadzor taki sprawujg sgdy powszechne, zaré6wno karne, jak i cy-
wilne, we wszystkich panstwach socjalistycznych.?® Skoro w mys$] posta-
nowien konstytucji sady podlegajg tylko ustawom, to tym samym kontro-
la zgodnosci zaréwno aktdéw normatywnych administracji, jak i aktow
administracyjnych z ustawami, na ktérych podstawie rozstrzygajgq one
okreslcne spory prawne, nie jest ich prawem, lecz obowigzkiem. Zakres
wskazanego nadzoru sgdéw cywilnych i karnych nad administracja nie
jest zbyt szeroki, nie mamy tu przeciez do czynienia z sgdami administra-
cyjnymi. Jednakze w sprawach karnych oraz majgtkowych, a takie w pe-
wnym zakresie w sprawach ze stosunku pracy, znaczenie tego nadzoru z
punktu widzenia zab>zpieczenia prawnie chronionych intereséw obywa-
teli jest wielkie. Nadzor ten zatem zawsze nalezy traktowa¢ jako doniostg
strukturalng gwarancje praworzadnosci, strukturalna, gdyz wyplywa ona
z cdpowiedniej budowy aparatu panstwowego.

Jedng z istotnych strukturalnych gwarancji praworzadnosci stanowi sg-
downictwo administracyjne. Zadna z konstytucji socjalistycznych sgdow-
nictwa tego nie wyklucza, za§ niektoére z nich wprost je przewidujg.t® W
peini — z punktu widzenia intereséw obywatela — wprowadzona jest sa-
dowa kontrola administracji w Jugostawii, gdzie zarazem powotano do
zycia sady konstytucyjne, pelnigce jednoczesnie funkcje sgdéw kompe-
tencyjnych. Sagdowa kontrola administracji w szerokiej mierze istnieje na
Wegrzech, w Bulgarii i Rumunii, jak tez coraz bardziej — chociaz z opo-
rami — zdobywa sobie prawo obywatelstwa w innych panstwach socjali-
stycznych.8! Typowymi sgdami administracyjnymi w Polsce sg sady ubez-
pieczenl spotecznych. Nadzér sgdéw administracyjnych nad administracja
moze by¢é wprowadzony w réznym zakresie, o czym decydujg w gruncie
rzeczy ustawy zwykle, a nie konstytucje. Ale tez tylko w takim zakresie,
w jakim jest on wprowadzony w zycie, moze by¢ uznany za strukturalng
gwarancje praworzgdnosci.

W literaturze prawniczej podkresla sie niekiedy znaczenie jasnego for-
mulowania przepiséw prawnych i niesprzeczno$ci systemu prawa jako

% Odnoénie sytvacji w omawianym tu wzgledzie w Polsce por. J. Letowski:
Sady powszechne i praworzqdno$é w administracji, Wroclaw 1967, ss. 25, 116 i in.

6 Por.: art. 33 Konstytucji I.RA; art. 98 i 99 Konstytucji CSRS; art. 96 Konsty-
tucji SRR; art. 125 Konstytucji LRB; art. 135, 150 i 159 Konstytucji SFRJ.

61 Por. J. Staroéciak: Wprowadzenie do ,Instytucji ustrojowych w euro-
pejckich panstwach socjalistycznych”, Czeéé 1V, Sqdowa kontrola administracji, Bul-
garia, Rumunia, Wegry, ,Materialy i Studia” 95 Zakladu Administracji Panstwowej,
Warszawa 1971, ss. 9—18; L. Bar: Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych,
w europejckich panstwach socjalistycznych, ,Pahstwo i Prawo” 1971, z. 12, s. 955
. n.
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gwarancji praworzgdnosci.®? I jest to stuszne, jezeli zarazem wskazuje sig
na konieczno$é powolania jednego w panstwie, a przy tym fachowego w
zakresie wykladni prawa organu, ktorego zadaniem byloby dokony-
wanie wykladni ustaw i aktéow normatywnych ustawom podporzadko-
wanych, a zatem i usuwanie istniejgcych w systemie prawa sprzecznosci.
Zadanie dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw kon-
stytucje socjalistyczne powierzajg emanacjom parlamentow, czy — jak sig
je niekiedy nazywa — organom prezydialnym, tj. podporzadkowanym
parlamentom, stale dzialajgcym naczelnym organom wiadzy panstwowej.t3
Nie sg to jednak organy fachowe ani tez — jak wskazuje przyklad Rady
Panstwa PRL — w omawianym zakresie zbyt aktywne. W zakresie dzia-
lalnosci sadow, ale tez tylko w tym zakresie, organem sprawujgcym nad-
zor judykacyjny nad sadami nizszych instancji, a zatem i dokonujgcym
obowigzujgcej sgdy wykladni ustaw, jest Sad Najwyzszy.®* Znaczenie tego
nadzoru jako strukturalnej gwarancji praworzadnosci jest tak wielkie, jak
wielkie jest znaczenie dokonywanej przez Sad Najwyzszy wigzgcej wy-
kladni ustaw z punktu widzenia jednolitego stosowania prawa przez roz-
ne organy panstwowe, a zatem zalezy miedzy innymi i od zakresu dziala-
nia sadéw w danym panstwie.

Konstytucje socjalistyczne jako jedng z istotnych strukturalnych gwa-
rancji praworzgdnos$ci przyjmujg nadzor Prokuratora Generalnego i —
rzecz jasna — podporzadkowanych mu organdéw prokuratorskich nad
dzialalno$cig okreslonego kregu organow panstwowych i urzednikéw.5s
Idzie tu o nadzor ogélny, sprawowany w trybie przewidzianym w usta-
wach o prokuraturze (w odréznieniu od nadzoru szczegdlnego, sprawowa-
nego w trybie przewidzianym w kodeksie postepowania karnego), a ktory
polska ustawa o prokuraturze z 14 kwietnia 1967 r. nazywa prokuratorskq
kontrolg przestrzegania prawa. Konstytucje we wskazanych postanowie-
niach zwykle rozciggaja ten nadzor na ministerstwa oraz podporzadko-
wane im organy i instytucje oraz na wszystkich funkcjonariuszy pan-
stwowych, niekiedy takze na terenowe organy wladzy panstwowej oraz
inne organy, w niektérych za$ przypadkach w ogdle nie wskazujg na jego

2 Por. np. Opatek, Zakrzewski: Z zagadnien praworzqgdno$ci socjalis-
tycznej, ss. 128 i 236—237.

88  Por.: art. 49 Konstytucji ZSRR; art. 58 Konstytucji LRA; art. 25 Konsty-
tucji PRL; art. 64 Konstytucji SRR; art. 89 Konstytucji NRD; art. 93 Konstytuciji

L.RB.

8 Por.: art. 104 Konstytucji ZSRR; art. 87 Konstytucji LRA; art. 51 Konstytu-

cji PRL; art. 97 Konstytucji SRR; art. 93 Konstytucji NRD; art. 99 Konstytucji
CSRS; art. 132 Konstytucji LRB; § 47 Konstytucji WRL.

85 Por.: art. 113 Konstytucji ZSRR; art. 88 Konstytucji LRA; art. 54 Konstytu-
cji PRL; art. 142 Konstytucji SFRJ; art. 104 Konstytucji CSRS; art. 105 Konstytucji
SRR; art. 97 Konstytucji NRD; art. 133 Konstytucji LRB; § 51 Konstytucji WRL.
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zakres podmiotowy. Znaczenie omawianego nadzoru jako gwarancji pra-
worzadnos$ci wynika przede wszystkim stad, ze: 1) organy prokuratorskie
sg organami fachowymi, niezawistymi od terenowych organéw wladzy
panstwowej, a zwykle takze od naczelnych organéw administracyjnych
i podporzadkowane sg tylko naczelnym organom wtiadzy panstwowej; 2)
organy prokuratorskie nadzorujg nie tylko akty prawne organéw nadzoro-
wanych, lecz calg ich dzialalno$¢, jak tez brak aktywnosci; 3) organy pro-
kuratorskie mogg — w przypadku dojscia do wniosku, ze sprzeczna z pra-
wem dzialalno$é¢ okreslonego funkcjonariusza panstwowego narusza takze
ustawy karne — przej$¢ z trybu nadzoru ogélnego na tryb nadzoru szcze-
goblnego, przewidziany w postepowaniu karnym. Istotna stabo$¢ prokura-
torskiego nadzoru ogélnego polega na tym, ze w zasadzie mamy tu do
czynienia z apelacjg od administracji do administracji.

Za jedng z istotnych strukturalnych gwarancji praworzadno$ci mozna
i nalezy uzna¢ nadzér sprawowany przez organy wiadzy panstwowej nad
dziatalno$cig podporzadkowanych im ich organéw wykonawczych i zarza-
dzajacych oraz organdéw wtladzy panstwowej nizszego stopnia, sprawowa-
ny z punktu widzenia legalnosci dzialania organéw nadzorowanych. Ogoél-
nie biorgc, idzie tu nie o nadrzedno$¢ pierwszych organéw nad drugimi,
o ktérej byla juz mowa wyzej, lecz o prawo uchylania aktéw prawnych
wskazanych organéw nadzorowanych przez nadrzedne organy wladzy pan-
stwowej w przypadku niezgodnosci tychze aktéw z ustawami. Wskazane
prawo naczelnych organow wladzy panstwowej w gruncie rzeczy mozna
wyprowadzi¢ w drodze wykladni z tych postanowien wszystkich konsty-
tucji socjalistycznych, ktére moéwig o podporzadkowaniu naczelnych orga-
néw administracyjnych parlamentom i ich emanacjom, a w szczegolnosci
z tych, ktore stanowig, ze naczelne organy wykonawcze i zarzgdzajace od-
powiadajg i zdajg sprawe czy tez podlegajg kontroli naczelnych organéw
wladzy panstwowej.t¢ Niektore jednak konstytucje socjalistyczne stanowiy
wprost, ze parlament %7, a w szczegoélno$ci inny, stale dzialajacy i podpo-
rzagdkowany parlamentowi naczelny organ wiladzy panstwowej (Rada
Panstwa, prezydium parlamentu czy republiki) jest wladny uchyli¢ kaz-
dy akt prawny rzadu %, a takzie terenowych organéw wiladzy panstwo-
wej ®, w przypadku jego niezgodnosci z konstytucjg czy ustaws. Nie-

¢ Por.Siemienski: Organy przedstawicielskie..., ss. 331—337.

87 Por.: art. 231 Konstytucji SFRJ; art. 36 Ustawy Konstytucyjnej o federacji
czechoslowackiej; § 19 Konstytucji WRL.

%8  Por.: art. 49 Konstytucji ZSRR; art. 91 Konstytucji LRA; art. 89 Konstytucji
NRD; art. 36 i 58 Ustawy Konstytucyjnej o federacji czechoslowackiej; art. 93 Kon-
stytucji LRB; § 19 i 30 Konstytucji WRL,; a takze art. 84 Konstytucji SRR.

8  Por.: art. 92 Konstytucji LRA; art. 89 Konstytucji NRD; art. 93 Konstytucji
L.LRB; § 30 Konstytucji PRIL.; art. 64 Konstytucji SRR. W CSRS prawo to ma rzad —
por. art. 96 Konstytucji CSRS.
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ktére konstytucje (chociaz w zasadzie jest to materia regulowana w usta-
wach zwyklych) wsréd kompetencji terenowych organéw przedstawiciel-
skich wymieniajg uchylanie przez nie aktéw prawnych ich komitetow wy-

konawczych, w przypadku gdy akty te sg niezgodne z ustawami czy nie-
celowe.?®

Wsrod konstytucyjnych instytucjonalnych gwarancji praworzgdnosci
nalezy wymieni¢ nadzér rzadu nad dzialalnoscig poszczegélnych jego
czlonkéw i w konsekwencji prawo rzadu do uchylania aktéow prawnych
ministréw w przypadku ich niezgodnosci z konstytucja, ustawami czy roz-
porzadzeniami i uchwalami rzgdu.”

Do strukturalnych gwarancji praworzadno$ci nalezy zaliczy¢ tez kon-
trole sprawowang przez rozne organy kontrolne stanowigce czeSci apara-
tu administracji panstwowej. Organéw tych jest wiele, a niekiedy nawet
zbyt wiele 72, i dzialajg one na réznych odcinkach zycia panstwowego. W
szczegblno$ci idzie tu o dziatalno$é naczelnych organéw kontroli panstwo-
wej, o ktérych niekiedy konstytucje wspominajg 73, zorganizowanych w
poszczegdlnych panstwach na zasadzie komitetéw lub komisji rzadowych
(ministerstw) czy partyjno-rzadowych lub tez — jak w Polsce — na zasa-
dzie organu od rzadu niezaleznego. Ich dzialalno$¢ kontrolna spelnia role
gwarancji praworzadnos$ci. Jako strukturalng gwarancje praworzadnosci
nalezy tez potraktowa¢ nadzoér sprawowany przez organy administracyjne
zar6wno w trybie instancji, o czym konstytucje wspominaé nie muszg, jak
tez w trybie skarg i zazalen obywateli.’*

W panstwie socjalistycznym wsérdd strukturalnych gwarancji prawo-
rzgdnosci nie moze by¢ tez pominieta kontrola polityczna sprawowana
przez aparat partyjny nad aparatem panstwowym, a w szczegélnosci nad
organami administracyjnymi. Wynika ona z zasady kierowniczej roli partii
komunistycznej wobec aparatu panstwowego, stanowigcej jeden z najbar-
dziej istotnych skladnikéw ustroju politycznego panstw socjalistycznych,
bez wzgledu na to, czy konstytucje odnosng zasade rejestruja, czy tez tego
nie czynia.

0

Por. np. art. 92 Konstytucji LRA i art. 122 Konstytucji LRB.
n

Por.: art. 69 Konstytucji ZSRR; art. 91 Konstytucji LRA; art. 33 Konstytucji
PRL; art. 103 Konstytucji LRB; art. 78 Konstytucji SRR; § 35 i 39 Konstytucji WRL;
art. 76 Ustawy Konstytucyjnej o federacji czechostowackiej.

7 Por. J. StaroS$ciak: Kontrola praworzqdnoéci dzialania organéw admini-
stracji, ,,Panstwo i Prawo” 1971, z. 11, s. 719 i n.

% Por.: art. 70 Konstytucji ZSRR; art. 69 Konstytucji LRA; art. 28a—28d Kon-
stytucji PRL; art. 3 Ustawy Konstytucyjnej z 20 XII11970 r. o zmianach w systemie
federalnych organ6éw centralnych, na ktérych czele stoi czlonek rzgdu CSRS.

™  Por.: art. 32—34 Konstytucji LRA; art. 5 i 73 Konstytucji PRL; art. 68—70
oraz 150 i 159 Konstytucji SFRJ; art. 34 i 35 Konstytucji SRR; art. 103—106 Konsty-
tucji NRD; art. 56—56 Konstytucji LRB.
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Wszystkie wskazane gwarancje praworzgdnosci — zaroéwno te, ktorych
zasadniczg funkcjg jest zabezpieczenie nadrzednosci ludu pracujacego nad
aparatem panstwowym, jak i te, ktore tkwig w odpowiedniej strukturze
aparatu panstwowego — odgrywajg istotng role w zabezpieczeniu uchwa-
lania ustaw o odpowiedniej treSci oraz wlasciwego ich stosowania przez
organy panstwowe. Zadna z tych gwarancji nie moze by¢ pominieta czy nie-
doceniona. Jednakze z prawnego punktu widzenia, gdy idzie o prawidlowe
stosowanie ustaw i zabezpieczenie prawnie chronionych intereséw obyv-
wateli, szczegdlne znaczenie posiadajg gwarancje tkwigce w nadzorze nad
dzialalro$cig organéw administracyjnych panstwa, sprawowanym przez
sady jako organy niezawiste, w omawianym zakresie fachowe i ktérych
zasadniczym celem jest wlasnie ochrona praworzgdno$ci w rozumieniu
rzagdow ustawy.”s

PE3IOME

Pabota coctout 3 3-x uacted. Mepeas uwacTk nocssweHa npobnemartuke
NOHATUA 3aKoHHOCTH. oA 38KOHHOCTLIO ABTOP NOHMMAET BRacTs NpPaea, a
TOUHEE, COTNAcHO € 3TUMONOMUYECKMM 3HAYEHMEM 3TOTO TEPMMWHA B APYrMX
#3bIKaX, BJIACTb 3aKOHA. 38KOHHOCTb, CNEAOBATENLHO, €CTh Takoe chakTuuec-
Koe cocTosHue B obLecTBEHHOM u3HYK, kKoraa: 1) Bcakoe noguMHEHMe FpaX-
AaHWHA NO OTHOLWIEHWUIO K FOCYAAPCTBEHHOM BNACTU YPErynMPOBAHO 3aKOHOM
M OCYLLECTBNAETCS MWCKNIOUMTENBHO HA OCHOBE 3aKOHA; 2) 33KOHLI TOYHO
cobnrofaloTen rocyfapcrBeHHbIMu OpraHamu; 3) CylecTBylOT AOCTaTOUHbIe
rapaHTuu TOro, uto rpaHuubl ceoboabl u obszaHHOCTUA rpamaaHuHa ByayT
ONpenenaTbCs 3aKOHOM, 8 He FOCY AAPCTBEHHBIMU YUPEMACHUAMU, U UTO KaX-
AOe HapylleHWe 3aKOHA FOCY[apPCTBEHHbIMW OPraHaMMWM B OTHOLUEHWM Fpa-
faHwHa Byner oTBefEeHO M uCNpaBneHo B XOAe AanNbHENLIEro aAMMHUCTPa-
TUBHOro unu cyaebroro npoussoacTsa.

Bo sTopoit uacTu paccmaTtpuBaeTcs NPMHUMN 3aKOHHOCTH W cnocobel ero
perynupoBaHMs B KOHCTUTYLIMAX €BPONENCKUX COLMANUCTUUECKUX FrOCYAApPCTS.
MPUHLMA 3aKOHHOCTH BbIPAXKAET NOCTYNAT YKA3aHHOTO (PAKTUUECKOro COCTO-
fHUS, KOTOpOe OonpeAensieTcsl KaK 3aKOHHOCTb, BhipaXaer npeanucanue ob
onpefeneHHOM NPOU3BOACTBE FOCYAAPCTBEHHLIX OPraHOB B WX OTHOLUEHMAX
€ rpaypaHamu, HO NpeXpAe BCero o TOYHOM YPErynupoBaHWM MMEHHO B 3a-
KOHe BCeX NOAYMHEHUIM FPaXKAaHUMHA FrOCYAAPCTBEHHOM BNACTH, & TaKXe npea-
NUCaHWe O MPUHSTMKM COOTBETCTBYHOLMX M AOCTATOWHLIX FapaHTWi4 TOro, YTo

OpraHbl, NPUMEHSIOLME 38KOHBI OTHOCUTENLHO rPamAaHuHa, ByayT TOUHO ux
cobnopnate.

5 Por. P. Niedbajlo: Sistiema juridiczeskich garantii primienienija sowiet-

skich prawowych norm, ,Prawowiedienije” 1971, nr 3, s. 48.
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B Ttpetbei 4acTu aBTOpP nNpencTaBAsieT FapaHTMM 38KOHHOCTH, MPUHATbIE
B KOHCTUTYLMSIX €BPONENCKMX COLMANMCTUHECKMX FOCYAAPCTB. ABTOP YKasbl-
BAET HA TO, YTO KOHCTMTYLMM HE MMEIOT HEeNnOCPEACTBEHHOTrO M CYWeCTBeH-
HOFO BNUSIHUA HA MAaTepualbHble FAPAHTMK 3aKOHHOCTH, & CKOpEe BCero Ha-
060pOT — camu 3aBUCAT OT PaKTOpoB, kopeHawmxcs B obliecTBEHHONU cTPY-
KTYPE M NCUXONOMMM, @ Takke B NONUTMUECKOW KynbType obuiectBa, a oco-
6eHHO B PYKOBOASAWMX KPYrax, KOTOpble COCTaBASOT rapaHTMmu 3TOro PoAa.
KOHCTUTYLMM 3aTO MMEIOT CyulecTBEHHOE BNWAHMEe Ha (OpMUpOBaHue ra-
PaHTMIA 38KOHHOCTK B POPMAaX NPAaBOBbLIX MHCTUTYTOB, U3 KOTOPLIX ABTOP Bbl-
Aenset u paccmaTpusaer: 1) rapaHtun npuoputera obuiectea Hag npodec-
CHOHANbHbLIM FOCYAAPCTBEHHBIM ANNApPatom, a CRefoBaTeNbHO, FrapPaHTUKU Ae-
MOKPAaTHM, KOTOPbIE, OAQHAKO, NOCPEACTBEHHO MWCMOSIHAIOT TaKMe ponb ra-
PaHTHMM 3aKOHHOCTH, KaK HEeOoBXOAMMOR UYepThl KAMAOro AEMOKPATUHECKOro
cTpos; 2) HenocpeACTBEHHbIE rAPaHTUM 3AKOHHOCTH, KOTOPLIE BbIPAMKAIOTCS
B HaA30pE, OCYLLECTBNAEMOM OAHUMMK OPraHamM Hajg APYrMMU, OCYULeCcTBNS-
€MOM UMEHHO C TOUYKM 3PEHMS COrNAcOBAHHOCTM MX AEATENLHOCTM € KOHCTU-
TyuueR u 3aKoHamu. JTu rapaHTumu BepyT Hauano B COOTBETCTBYIOLLEH CTPY-
KTYpe rocyRapCcTBEHHOro annaparta, NO3TOMY aBTOP Onpepenfer ux Kak cTpy-
KTYPHble rapaHTMK 3aKOHHOCTH,

RESUME

Le probléme indiqué dans le titre l'auteur a disposé dans les trois
parts.

La part I est consacrée aux problémes de la conception du régime de
légalité. Par la légalité I'auteur comprend le régime du droit ou mieux —
selon la signification étymologique de ce terme — régime de la loi. Alors
la légalité c’est un tel état de fait dans la vie sociale quand: 1) toute la
dépendance du citoyen de l'autorité d’Etat est réglée dans la loi et est
exécutée exclusivement en vertu de la loi; 2) les lois sont strictement
observées par les organes de I'Etat, qui les appliquent; 3) il y a des ga-
ranties suffisantes que de 'étendue de la liberté et des devoirs du citoyen
décideront les lois et non les organes des employés de I'Etat et que toute
I'infraction & la loi par I'organe de I'Etat a I’égard du citoyen sera cassée
et corrigée en train du procédé ultérieur, et 1’état de fait consistant sur
le régime de la loi est en effet le produit de ces garanties, de leurs activité
pendant une plus longue période. L' auteur montre de méme ici les états
de choses contraires a la légalité.

La part II discute le principe de la légalité et les maniéres de son
adoption dans les constitutions des pays socialistes d’Europe. Le principe
de la légalité comme la décision de l'autorité, qui donne la structure de
systéme de régime, exprime le commandement d'un déterminé procédé
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des organes d’Etat dans leurs relations avec les citoyens, surtout le com-
mandement de régler strictement, précisement dans la loi, toute la dépen-
dance du citoyen a I’égard de l'autorité d’Etat, comme aussi le comman-
dement d'adopter les suffisantes garanties convenables que les autorités
I'observeront. Dans cette part 'auteur renvoie aux plusieurs dispositions
des constitutions des pays socialistes d’Europe qui, soit directement, soit
indirectement, expriment le principe du régime de 1égalité.

La part III s'occupe des garanties de la légalité, adoptées dans les
constitutions des pays socialistes d’Europe, par lesquelles 'auteur com-
prend ’ensemble des conditions, comme de méme des institutions con-
sciemment adoptées dans la loi, garantissant la réalisation du principe de
légalité. L’auteur montre que les constitutions n'ont pas d’influence im-
médiate et essentielle sur les garanties matérieles de la légalité, mais
plutdét au contraire — elles mémes dépendent de ces facteurs, fondés dans
la structure et la psychologie sociale et dans la culture politique de la
société et spécialement des classes gouvernantes, qui mémes constituent
les garanties du genre. Par contre, les constitutions peuvent exercer une
influence essentielle sur la formation des garanties de la légalité, parmi
lesquelles 'auteur distingue et discute — en renvoyant aux dispositions
des constitutions des Etats socialistes d’Europe: 1) les garanties de la
suprématie de la société a 1'égard de I'appareil professionnel des employés
d’Etat, alors les garanties de la démocratie qui toutefois indirectement ac-
complissent le réle des garanties de la légalité comme d’un attribut indis-
pensable de tout le systéme démocratique; 2) les garanties immédiates de
la légalité qui s’expriment dans le contréle de 'activité des organes d’Etat,
exercé par les autres organes de I'Etat, dans le contréle exercé justement
du point de vue de la conformité de cette activité avec la constitution et
les lois. Cettes garanties sont fondées dans la structure convenable de I'ap-
pareil d’Etat et c’est pourquoi 'auteur les définit comme les garanties de
structure du régime de légalité.



