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Die rechtlichen Grundlagen der polizeilichen Tiétigkeit der zivilen
Besatzungsverwaltung im Generalgouvernement Warschau und die Organisation
ihres Vollstreckungsapparates (1915—1918)

WSTEP

W zwigzku z opanowaniem przez sily zbrojne II Rzeszy znacznej
cze$ci Krolestwa Polskiego i stworzeniem na tych terenach w sierpniu
1915 r. Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego niemieckie wladze
paristwowe zorganizowaly nowy zarzad okupacyjny, bardziej rozwiniety
niz istniejacy w okresie walk.! Zarzad ten, oprécz zapewnienia spokoju
na zapleczu frontu i ochrony niemieckich granic panstwowych, realizowat
takze wyznaczone mu cele polityczne sprowadzajgce sie w ogélnosci do

t W. Conze: Polnische Nation und deutsche Politik im ersten Weltkrieg,
Koln 1958, s. 69 i n.; B. Hutten-Czapski: Sze§édziesiqt lat Zycia politycznego
i towarzyskiego, t. 2, Warszawa 1936, s. 183 i n.; J. Stojanowski: Regestratury
bylych wtadz okupacyjnych, ,Przeglad Historyczny” 1928, t. 27, 5. 284 i n.; J. Tu-
szyhska: Organizacja General Gubernatorstwa Warszawskiego w latach 1914—
—1918, ,Drogi Polski” 1924, t. 3, s. 78 i n.; G. Lowczowski: Organizacja etapow
wojska niemieckiego i administracja terenami okupowanymi na froncie wschodnim
podczas wojny 1914—1918, ,Bellona” 1933, t. 41, s, 300 i n.; W. Kries: Deutsche
Staatsverwaltung in Russisch-Polen, ,Preussische Jahrbiicher” 1933, t. 233, z. 2,
s. 130 i n.
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zerwania wiezéw laczgcych Krolestwo Polskie z Cesarstwem Rosyjskim
i wzmocnienia wplywdéw niemieckich.

W obawie, aby powstale z inicjatywy czesci spoleczenstwa polskiego
komitety obywatelskie, ktére w sposob legalny lub faktyczny zajmowaty
miejsce wycofujgcych sie wladz rosyjskich, nie rozwinely dzialalnosci
sprzecznej z interesami niemieckimi, okupanci wykorzystujgc swe sta-
nowisko usuneli niewygodng konkurencje i przejeli stopniowo wszystkie
galezie administracji i wymiar sprawiedliwosci.?

Stworzony przez nich system prawny wprowadzil znaczne zmiany
w porownaniu ze stanem obowigzujacym w Krolestwie przed wojna.
Wiegkszos¢ przepiséw rosyjskich zostala zastgpiona przez nowe normy,
zredagowane juz przez aparat okupacyjny, ktorego funkcjonariusze czer-
pali wzory ze znanego i bliskiego im prawodawstwa niemieckiego (prus-
kiego), dostosowujac je do aktualnych potrzeb i warunkéw,

W ochronie narzuconego porzadku, ktéry poza spodziewanymi w przy-
szloéci korzySciami politycznymi mial zagwarantowaé takze dorazne zdo-
bycze, polegajace na uzupelnieniu wyczerpujgcych sie niemieckich za-
sobow gospodarczych i sily roboczej, braly udzial okupacyjne wladze
wojskowe i cywilne. Nalezaly one do dwédch pionéw zarzadu wspolpra-
cujaeych Scisle ze soba, lecz wyodrebnionych pod wzgledem organizacyj-
nym. Ochrona ta wyrazala sie miedzy innymi w dzialalno$ci represyjnej
wobec sprawcoéw naruszajacych obowiazujgce prawo. Oprocz sgdéw uczest-
niczyly w niej réwniez cywilne i wojskowe organy administracyjne,
ktéorym powierzono w pewnym zakresie orzecznictwo karne.

Rozprawa niniejsza stanowi tematycznie kontynuacje opublikowane)
wczesniej pracy poswigconej uprawnieniom okupacyjnego zarzadu woj-
skowego i jego dzialalnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku (po-

? Sjeé terenowych instytucji obywatelskich z Centralnym Komitetem na czele

zawdzieczala swe powstanie glownie ziemianstwu i burzuazji, reprezentujgcym
organizacje spoleczne i polityczne Kroélestwa Polskiego. Najbardziej owocng dzia-
lalnos¢ w dziedzinach nalezgcych zazwyczaj do kompetencji samorzadu rozwinely
komitety w miastach. Poczatkowa tolerancja dzialalno§ci komitet6w przez wiladze
niemieckie wynikala ze wzgledéw czysto praktycznych, poniewaz wyreczaly one ad-
ministracje okupacyjng w spelnianiu wielu zadan, ktérym nie bylaby ona w stanie
podola¢ z uwagi na szczuply jeszcze aparat zarzadu cywilnego. ,Niepomy$lne pod
wzgledem politycznym doswiadczenia, jakie poczyniono z poszczegdlnymi komiteta-
mi” przyépieszyly jednak decyzje wiadz okupacyjnych o ich likwidacji we wrzeéniu
1915 r. O komitetach — C. Kozlowski: Dzialalno§é polityczna Kota Miedzypar-
tyjnego w latach 1915—1918, Warszawa 1967, ss. 35, 77; C. Lagiewski: Wskrze-
szenie samorzqdu, ,Niepodleglo§é” 1934, t. 9, s. 33; M. Motas: Z dziejéw samopo-
mocy spotecznej w Warszawie podczas I wojny $wiatowej, [w:] Warszawa popowsta-
niowa 1864—1918, z. 2, Warszawa 1969, s. 122 i n.; Archiwum Gléwne Akt Dawnych
w Warszawie, Vierteljahrsbericht der K.D. Zivilverwaltung fiir Polen links der
Weichsel, okres 26 IV 1915—20 VII 1915, s. 11.
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licji).? Na podstawie pozostawionej na ziemiach polskich oryginalnej do-
kumentacji urzedowej wladz okupacyjnych i Zrédel normatywnych
stwierdzono, ze niemieckie organy wojskowe uzyskaly szerokie uprawnie-
nia w dziedzinie zarzadu policyjnego. Poza prawnym regulowaniem wa-
runkéw zycia na okupowanych terenach w formie rozkazéw i rozporza-
dzen. wiladze wojskowe kontrolowaly takze ich przestrzeganie przez
ludnosé. W razie stwierdzenia zaklocen porzadku ustalaly sprawcow
i w lzejszych przypadkach, okreslonych przez prawo, wymierzaly kary
w drodze policyjnych orzeczen. Jes§li wysoko$é wymaganej sankcji prze-
kraczala przewidziany dla administracji wojskowej zakres kompetencii,
wowczas przekazywaly sprawe sadom wojskowym.

Obecne zadanie polega na przeprowadzeniu analizy podstaw prawnych
dzialalnosci policyjnej okupacyjnego zarzadu cywilnego i porownaniu z
zasadami pruskiego prawa administracyjnego. W zwiazku z tym celowe
wydaje sie réwniez ustalenie organizacji jego aparatu wykonawczego,
ktory postugiwal sie w ograniczonym zakresie polskimi organizacjami po-
rzadkowymi.*

Podstawowe akty normatywne dotyczace zakresu kompetencji okupa-
cyjnej administracji cywilnej na szczeblu powiatu w dziedzinie bezpie-
czenstwa i porzadku oraz ich realizacji zostaly wydane jeszcze przed
utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa. Byly to dwa rozporzadzenia
»Glownodowodzgcego na Wschodzie”” Hindenburga: o policyjnej wladzy
powiatowej z 221111915 r. i o policyjnych orzeczeniach karnych z 4 IV

3 W. Szwarc: Uprawnienia i dzialalnos$é policyjna niemieckiego zarzqdu
wojskowego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915—1918), Ann. Univ.
Mariae Curie-Sklodowska, sectio G, vol. XIX, Lublin 1972, s. 177 i n.

4 Zastosowane skroty: Vbl GgW -—— Verordnungsblatt fiir das Generalgouver-
nement Warschau; MVbl GgW — Militdrverordnungsblatt fir das Generalgouver-
nement Warschau; GS — Preussische Gesetzsammlung; AGAD — Archiwum Gléwne
Akt Dawnych w Warszawie, luzne materialy pozostale po wtladzach okupacyjnych,
bez nazwy zespolu i sygnatur; Bericht Gg — Bericht liber die Entwickelung der
Verwaltung des Generalgouvernements Warschau, 23 X 1915; Vjb Vch — Viertel-
jahrsbericht des Verwaltungschefs; Hjb Vch — Halbjahrsbericht des Verwaltungs-
chefs; WAPL — Panfnstwowe Archiwum Wojew6dzkie w Lublinie, zespoly: Ka
Lukéw — Kreisamt Lukéw; Mg Lukéw — Militirgouvernement Lukéw; WAPL —
Panstwowe Archiwum m. Lodzi i Wojewddztwa Lédzkiego, zespoly: Bg Lodz —
Bezirksgericht ¥.6dz; Sta Bg PL6dz — Staatsanwaltschaft bei dem Bezirksgericht
POodz; Mgg EOdZ — Militirgouvernementsgericht L6d%; WAPKr — Panstwowe Ar-
chiwum m. Krakowa i Wojewédztwa Krakowskiego, zespé! NKN — Naczelnego
Komitetu Narodowego.
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1915 r.5 Po reorganizacji niemieckiego zarzadu, spowodowanej powsta-
niem Generalnego Gubernatorstwa, obowigzywaly one nadal. Poczatkowo
dokonano w nich jedynie niewielkich poprawek podyktowanych koniecz-
noscig zaktualizowania nazewnictwa.® Merytoryczne zmiany wniosly do-
piero nowelizacje przeprowadzone w ciggu r. 1916 i 1917.

Na podstawie wymienionych wyzej aktow policyjne wiladze powiatowe
(prezydenci policji w Warszawie i Lodzi oraz naczelnicy powiatéw) otrzy-
maly uprawnienia do wydawania dla catego podleglego im okregu admi-
nistracyjnego lub jego czesci przepisow o charakterze ogdlnym w postaci
rozporzadzen policyjnych (Polizeiverordnung) wyposazonych w sankcje
karne.” Przez pojecie rozporzadzenia rozumiano pewne polecenie skiero-
wane do ogdélu mieszkancow, dotyczace podjecia okre§lonego dzialania
lub powstrzymania sie¢ od niego.! Granice rzeczowe rozporzadzen nie
zostaly przez prawodawce okupacyjnego wyraznie ustalone. Stwierdzono
tylko, ze rozporzadzenia policyjne nie powinny byé sprzeczne z rozpo-
rzadzeniami wladz zwierzchnich, natomiast moga one wykraczaé, szczegol-
nie w dziedzinie gospodarczej, poza zakres tresciowy przepiséw rosyj-
skich. Podano jednak dokladnie gérng granice sankcji karnych przewi-

5 Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt der Kreispolizeibehorden fiir das
unter deutscher Verwaltung stehende Gebiet von Russisch-Polen, Verordnungsblatt
der K.D. Verwaltung in Polen 1915, nr 2; Verordnung betr. den Erlass polizeilicher
Strafverfiigungen fiir das unter deutscher Verwaltung stehende Gebiet von Russisch-
-Polen, ibid.

¢ Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt der Kreispolizeibehirden fiir das
Gebiet des Generalgouvernements Warschau, Vbl GgW 1915, nr 12; Verordnung
betr. den Erlass polizeilicher Strafverfiigungen fiir das Gebiet des Generalgouver-
nements Warschau, ibid.

7 Szersze pod wzgledem terytorialnym uprawnienia miat naczelnik okupacyj-
nego zarzadu cywilnego (administracji — Verwaltungschef), ktéry mogl wydawaé
rozporzadzenia dla kilku powiatéw lub catego Generalnego Gubernatorstwa, Verord-
nung betr. Aenderung der Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt der Krespolizei-
hohiorden, 16 XII11916 r.,, Vbl GgW 1916, nr 58.

8 Polgczenie w rozporzadzeniu policyjnym norm prawa administracyjnego z za-
grozeniem karnym bylo uzaleznione od woli prawodawcy. Paistwa poludniowonie-
mieckie, uznajace w przeciwienstwie do Prus zasade, wedlug ktérej prawo tworzenia
sankeji przystugiwalo jedynie ustawie w sensie formalnym, oddzielily norme admi-
nistracyjng od sankciji. Ustalenie zagrozenia karnego nalezalo w tych panstwach do
ustawodawcy, natomiast rozporzadzenia wladz administracyjnych okreslaly tylko
pewne zasady chronione wspomnianymi rygorami. Na temat rozporzadzen policyj-
nych zob. F. Stier-Somlo i inni: Hendwdérterbuch der Rechtswissenschaft, t. 4,
Berlin 1927, s. 532; E. Loenin g: Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts, Leipzig
1884, s. 231; R. Bitter: Handwirterbuch der preussischen Verwaltung, wyd. 2, t. 2,
Leipzig 1911, s. 294; K. Stengel, M. Fleischmann: Worterbuch des deutschen
Staats- und Verwaltungsrechts, wyd. 2, t. 3, Tiibingen 1914, s. 119; F. Fleiner:
Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, wyd. 3, Tiibingen 1913, ss. 70, 75.
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dzianych do zastosowania w razie naruszenia postanowien rozporzadze-
nia.®

Analiza materialu normatywnego pozwala stwierdzi¢, ze rozporzadze-
nia policyjne pojawialy sie na terenie prawie wszystkich galezi admi-
nistracji nie zastrzezonych dla zarzadu wojskowego. Korzystano z nich
chetnie, zwlaszcza przy reglamentacji zycia gospodarczego na okupowa-
nych terenach.

Rozporzadzenia policyjne wladz powiatowych kontrolowal pod wzgle-
dem ich celowosci i prawomocnosci naczelnik okupacyjnego zarzadu cy-
wilnego (administracji), ktéry mogt zarzadzi¢ ich zniesienie lub zmiane.!?
Uprawnienia kontrolne mieli réwniez gubernatorzy wojskowi (Militdr-
gouverneur), reprezentujgcy w terenie pion zarzadu wojskowego.

W stosunku do wydanych na poczatku okupacji i nadal obowiazuja-
cych rozporzadzen polecono naczelnikom powiatow (prezydentom policji),
aby zapoznali wladze wojskowe z ich trescig, natomiast nowe rozporza-
dzenia policyjne mogly zostaé¢ opublikowane dopiero po uzyskaniu zgody
(Zustimmung) wlasciwego dla danego terytorium gubernatora wojsko-
wego.1l Gubernator, wyrazajgc swa zgode, mial za zadanie sprawdzié,
czy rozporzadzenie nie stalo w sprzecznosci z wymogami porzadku i bez-
pieczenstwa na podleglym mu obszarze.!2

9 Goérng granice wysokosci zagrozenia karnego ustalono na 5000 rubli lub
6 miesiecy pozbawienia wolno$ci. W razie braku mozliwoséci egzekucji kary pienieznej
przeliczano jg na kare¢ pozbawienia wolnosci, przyjmujgc kwote 1—30 rubli za réwno-
wazng jednodniowej karze pozbawienia wolnosci. Na podstawie nowelizacji z 5 XII
1916 r. rozporzadzenia policyjne mogly zagrozi¢ takze konfiskatg stosowang w po-
laczeniu z grzywng (pozbawieniem wolnos$ci) lub samodzielnie, Vbl GgW 1916, nr 56
oraz pismo naczelnika administracji w tej sprawie z 6 XII 1916 r., WAPL Ka Lukoéw,
sygn. 5, s. 61. Rozporzadzenia policyjne wladz administracyjnych w Prusach posia-
daly swe granice pod wzgledem rzeczowym i wysoko$ci kary w ustawie, Gesetz iiber
die allgemeine Landesverwaltung, GS 1883, s. 195, § 136, 137, 142,

19 Pruskie terenowe wladze policyjne, mimo uzyskania pewnej swobody pod
wzgledem zakresu stanowionych norm, skrepowane byly jednak wymogami formal-
nymi. Publikacja ich wymagala zgody organu administracyjnego jednostkowego lub
kolegialnego, zlozonego cze$ciowo z oséb wykonujacych swe funkcje niezawodowo,
ibid., § 139, 142; Gesetz iiber die Polizeiverwaltung, 11 I1I 1850, GS 1850, s. 265, § 6.

11 Pismo przewodnie naczelnika administracji z 19 XI 1915 r. do przeslanych
w zalgczeniu wytycznych generalnego gubernatora z 9 XI 1915 r. przeznaczonych dla
gubernator6w wojskowych, Allgemeine Gesichtspunkte fiir die Militirgouverneure,
WAPL Ka Lukéw, sygn. 5, s. 1. Pod tym wzgledem kompetencje okupacyjnych gu-
bernatoréw wojskowych odpowiadaly, wedlug opinii Beselera, uprawnieniom do-
wodeé6w na tych obszarach Prus, gdzie wprowadzono ,stan oblezenia’, AGAD Bericht
Gg, s. 3 oraz Gesetz iiber den Belagerungszustand, 4 VI 1851, s. 451.

12 Pismo Beselera z 8111916 r.,, w ktéorym przypomina o wydaniu takiego za-
rzadzenia w wytycznych dla gubernatoréw wojskowych, WAPL Ka Lukdw, sygn. 64,
s. 854 oraz Mg Lukéw, sygn. 23, s. 43.

7 Annales, sectio G, vol. XX
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W zwiazku z powyzszym nasuwa sie pytanie, czy zgoda (zezwolenie)
gubernatora réwnoznaczna byla z zatwierdzeniem rozporzgdzenia (Be-
stdtigung). Problem ten mial znaczenie praktyczne, poniewaz konieczno$é¢
uzyskania aprobaty nie musiala oznaczaé jednocze$nie podporzadkowania
sluzbowego, natomiast zatwierdzenie wystepowalo zazwyczaj w stosunku
do decyzji jednostki podleglej.

Teksty zZrodlowe wskazuja, Ze generalny gubernator Beseler, sprawu-
jacy na terenach okupowanych ,najwyzsza wladze wojskows i rzadzacy”,
przywiazywal wielka wage do koordynacji przedsiewzie¢ obu pionéw za-
rzadu i ich wzajemnej wspélpracy.’® Ustanawiajac wymog uzyskania
zgody ze strony gubernatoréw wojskowych, chciat on skionié organy ad-
ministracji powiatowej do liczenia sie z opinig wladz wojskowych odpo-
wiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo. Nadajgc gubernatorom w dzie-
dzinie policji bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei) range instytucji wiodacej
Beseler staral sie w ten sposdb zapewnié rozporzadzeniom administracji
cywilnej nalezyta skuteczno$§é.l4

Skoro wprowadzono obowigzek uzyskania zezwolenia dla projektow
wszystkich aktéw normatywnych o tresci policyjnej, zatem uwazano ten
warunek za co$ wiecej niz samg zgode w sensie ,,przytakujgcej” opinii.l®
Zustimmung oznaczalo w tym wypadku zezwolenie gubernatora, ktére
zbiezne bylo ze skutkami prawnymi zatwierdzenia. Nie tworzylo ono
jednak formalnego podporzadkowania stuzbowego instytucji cywilnych,
poniewaz zakres uprawnien nadzorczych gubernatora wojskowego w sto-
sunku do cywilnych wladz powiatowych dotyczy! tylko fragmentu ich
dzialalnosci urzedowej. Ponadto sprzeciw gubernatora nie powodowal

13 Pismo naczelnika administracji z 28 III 1916 r., ibid., Ka Lukéw, sygn. 5, s. 23,
,»Der Herr Generalgouverneur legt besonderen Wert darauf, dass der einheitliche
Wille der Militdr- und Zivilbehorden beim Erlass derartiger Verordnungen offentlich
in die Erscheinung tritt”. Ibid.,, Mg Lukéw, sygn. 18, s. 1; sygn. 68, s. 401, ,Die
Bevdlkerung muss die aus militdrischer oder ziviller Quelle getroffene Anordnungen
als den einheitlichen unbeirrbaren deutschen Staatswillen iiberall empfinden. Das
muss Hauptgesichtspunkt aller im Generalgouvernementsgebiet titigen Behorden
bleiben. [...] so bleibt doch ein enges Hand — in — Handarbeiten der militarischen
und zivillen Behorden dauernd unbedingt erforderlich”.

4 AGAD Bericht Gg, s. 3, ,,Den Gouverneuren ist neben ihren militirischen
Obliegenheiten nur eine gewisse Oberaufsicht in polizeilichen Dingen iibertragen
[...] wie es ihre Verantwortlichkeit fiir Ruhe, Ordnung und Sicherheit in den ihnen
unterstellten Gebietsteilen erheischt”. Pismo generalnego gubernatorstwa z 13 XI
1915 r., WAPL Mg Lukéw, sygn. 18, s. 1, ,,Daher sind ihm (gubernatorom wojskowym)
auch die seitens der Zivilverwaltung erlassenen Polizeiverordnungen zur Geneh-
migung vorzulegen. Erteilt er diese, so hat er nmunmehr auch die Verpflichtung,
die Durchfithrung solcher Verwaltungsmassregeln mit seiner ganzen militirischen
Kraft zu unterstiitzen”.

15 Pisma naczelnika administracji z: 231, 28 I1I, 29 II1 1916 r., WAPL Ka FLukéw,
sygn. 5, ss. 11, 23; Mg Lukéw, sygn. 23, s. 127.
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bynajmniej nieodwolalnej dyskwalifikacji projektu. Naczelnik powiatu
mogl jeszcze zwrocié sie w tej sprawie do naczelnika zarzadu cywilnego,
a ten z kolei — do generalnego gubernatora, ktory wydawal ostateczng
decyzje.16

Czy obowigzek uzyskania zezwolenia lokalnych wladz wojskowych
odnosil sie roéwniez do rozporzadzen policyjnych wydanych przez na-
czelnikéw powiatéw, lecz zainicjowanych przez centralne wladze admi-
nistracji cywilnej, czy tez nalezalo je tylko zapoznaé z trescig, podobnie
jak w przypadku rozporzadzen wydanych na poczatku okupacji? Naczel-
nicy powiatéw mieli obowigzek i tego rodzaju rozporzadzenia podaé¢ do
wiadomosci gubernatoréw wojskowych. Jefli projekt rozporzadzenia wladz
powiatowych pochodzil od naczelnika administracji cywilnej, lokalne wla-
dze wojskowe mogly poddaé go ocenie i zaproponowaé poprawki, chyba
ze wypowiedzialo sie juz w tej sprawie generalne gubernatorstwo —
centralny organ zarzadu wojskowego.l?

Wladze terenowe] administracji cywilnej podporzadkowaty sie za-
rzadzeniu generalnego gubernatora o konieczno$ci uzyskania zezwolenia
nie bez pewnych oporéw. Swiadczyly o tym proby zawezania wykladni
i stosowania wytycznych Beselera jedynie do tych norm prawnych, ktére
publikowano w formie rozporzadzen policyjnych, pomijajac obwieszczenia
(Bekanntmachung), chociaz i one zawieraly przepisy policyjne. Naczelnik
administracfi wyjasnil swoim podwladnym niedopuszczalnosé takiego po-
stepowania.l® Niezaleznie od tego polecil on naczelnikom powiatow wy-
stepowa¢ do wiadz wojskowych z prosbha o zezwolenie dopiero po zatwier-
dzeniu projektu przez siebie. Do odstepstwa od tej zasady upowazniala
jedynie nagla potrzeba, chociaz nie zwalniala ona od dostarczenia rozpo-
rzadzenia naczelnikowi administracji w terminie pézniejszym.1?

Jak mozna sadzié, pomys! zatwierdzania projektu przez naczelnika
zostal podyktowany checig oslabienia wrazenia kontroli przedsiewzieé¢
organéw cywilnych przez wladze wojskowe. Jednocze$nie naczelnikowi
administracji zalezalo na zaznaczeniu swego uczestnictwa w procesie pra-
wotwdérezym i oddzialywaniu w ten sposéb na decyzje gubernatora woj-
skowego. Mimo ze w tekscie rozporzadzenia policyjnego nie umieszczano
wzmianki o zezwoleniu udzielonym przez cywilng administracje central-
na 29, to jednak naczelnik powiatu, majac zapewnione poparcie swego prze-
lozonego, czul sie juz pewniej w razie ewentualnego sporu z gubernatorem

16 Pismo naczelnika administracji z 19 XI 1915 r., zob. przypis 11.

17 Pisma naczelnika administracji z 111 i 191111916 r., WAPL Ka Lukéw,
sygn. 5, ss. 15, 19,

18 Pismo naczelnika administracji z 2311916 r., ibid., s. 11.

19 Pismo naczelnika administracji z 20 III 1916 r., ibid., s. 21.

20 [ oc. cit.
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wojskowym. Ci ostatni zabiegali natomiast w generalnym gubernatorstwie
o zaznaczenie we wstepie do kazdego rozporzadzenia faktu udzielenia
przez siebie zezwolenia. Starania te wywolaly sprzeciw naczelnika admi-
nistracji, poniewaz nie uwazal on za wskazane, by tre$é przepisu naka-
zujacego uzyskanie zezwolenia wladz wojskowych jako sprawe czysto
wewnetrzna podawaé¢ w ten sposéb do publicznej wiadomoscei.?!

Zajmujac takie stanowisko, kierowal sie on troskg o utrzymanie wsréd
ludnoéei autorytetu zarzadu cywilnego, ktory moégt zostaé pomniejszony
przez ujawnienie wojskowych uprawnien kontrolnych. Generalny guber-
nator wyjasnil z kolei, ze wprowadzenie wzmianki mialo na celu wylgcz-
nie przekonanie adresatéw norm policyjnych o jednolitym stanowisku
wladz cywilnych i wojskowych oraz polecil, by jako wstep do rozporza-
dzenia stosowano formulke ,,w porozumieniu z gubernatorem wojsko-
wym”.22

Niezastosowanie sie¢ do nakazéw lub zakazéw zawartych w rozporza-
dzeniach okreslane bylo mianem ,deliktéw policyjnych”, karanych przez
wladze powiatowe w drodze ,,policyjnych orzeczen karnych” (polizeiliche
Strafverfiigung).2? Wymienialy one zabroniony czyn, czas i miejsce jego
popelnienia, dowody, naruszony przepis oraz kare (w przypadku grzyw-
ny — takze siedzibe kasy, w ktorej nalezalo ja wplacié). Do wladz po-
wiatowych nalezalo takze wykonanie orzeczen.2

Do 11X 1917 r. zakres uprawnien karnych naczelnikéw powiatow (pre-
zydentéw policji) wykraczal poza delikty z rozporzadzen policyjnych.
Wedlug obowiazujacych w Generalnym Gubernatorstwie zasad mogli oni
wymierza¢ sankcje nie tylko za popelnione w ich ckregu wykroczenia

1 Pismo naczelnika administracji z 28 IIT 1916 r., ibid., s. 23

22 Im Einvernehmen mit dem Militdrgouverneur”, loc. cit.

8 W nauce niemieckiej przez pojecie ,policvjnego orzeczenia karnego” rozu-
miano wymierzenie przez organ policyiny okreslonej kary za popelnienie wykro-
czenia (Uebertretung) z mozliwoscia odwolania sie przez obwinionego do sadu.
Orzeczenie karne pod wzgledem rzeczowym stanowilo akt administracyjny, na-
tomiast pod wzgledem tresci dotyczylo pewnego stanu faktycznego, ktéry podlegal
ocenie wymiaru sprawiedliwosci. Powyzszy sposdb rozwigzania wymiaru sprawied-
liwosci w dziedzinie wykroczerh okre§lanych popularnie mianem ,,Bagatellsachen”
zostal spowodowany, jak twierdzono, , wzgledami celowo$ci” i dlatego policyjnych
orzeczen karnych nie zaliczano do wyrokéw (Strafurteil). O orzeczeniach karnych
w administracyjnym prawie pruskim zob. Stier-Somlo: op. cit., 5. 527; O. Ger-
land: Der Erlass polizeilicher Strafverfiigungen, ,Preussisches Verwaltungsblatt”
1901, nr 43; Gesetz betr. den Erlass polizeilicher Strafverfiigungen wegen Ueber-
tretungen, 23 1V 1883, GS 1883, s. 64.

*t  Verordnung betr. den Erlas polizeilicher Strafverfiigungen, op. cit, § 1, 3. Po-
licyjne orzeczenia karne w Prusach zawieraly jeszcze dodatkowo pouczenie co do
terminu zlozenia wniosku o rozstrzygniecie sprawy na drodze sgdowej, poniewaz
w przeciwnym wypadku orzeczenie stawalo sie prawomocne, Gesetz betr. den Erlass
polizeilicher Strafverfiigungen, op. cit., § 1.
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(Uebertretungen), ale i wystepki (Vergehen), pod warunkiem, Ze sprawy
te nie podlegaly kompetencji wojskowego wymiaru sprawiedliwosci.?
Takie ustalenie zakresu wlasciwosci rzeczowej mialo na celu czesciowe
zmniejszenie obcigzenia ,,cywilnego” wymiaru sprawiedliwoSci o pewng
kategorie spraw, miedzy innymi takze o wykroczenia i wystepki prze-
ciwko tym karnym ustawom rosyjskim, ktérych obowigzywanie potwier-
dzily wladze okupacyjne.

Granice uprawnien okupacyjnych sadow i administracji w przedmio-
cie karania przestepstw o mniejszym ciezarze gatunkowym nie zostaly
jednak nakres§lone w sposéb sztywny. Wymierzanie sankcji za wystepki
nie znalazlo sie¢ w wylacznej gestii organéw zarzadu powiatowego, jak
mozna by sadzié na podstawie pobieznej lektury rozporzadzenia. W rze-
czywistosci prawodawca zamiast pelnego przekazania zdecydowat sie tylko
na ich wspoludzial w orzekaniu obok sadéw. Dowodzi tego wyraznie zakres
kar. Wymierzona w drodze administracyjnej kara pieniezna nie mogta
przekraczaé¢ kwoty 5000 rubli, kara wiezienia dla wystepkow — okresu
1 roku, natomiast czas trwania kary aresztu wynosi¢ wiecej niz przewi-
dziany dla niej najwyzszy ustawowy wymiar — czyli 6 miesiecy.26

Podobnie szeroki by! réwniez krag osob podleglych uprawnieniom
karnym naczelnikéw (prezydentéw), bowiem zezwolono im na wydawanie
orzeczen policyjnych i wobec osé6b w wieku od 10 do 17 lat.??

Zgodnie z zasada me bis in idem, jesli przed doreczeniem obwinionemu
orzeczenia wladz administracyjnych zapadl! odnosnie tego samego czynu
prawomocny wyrok sadowy, wéwczas tracilo ono moc. Odwrotna sytuacja
miala miejsce, gdy orzeczenie doreczono przed uprawomocnieniem sie
wyroku. Natomiast jeSli w toku rozprawy sgdowej wyszlo na jaw, ze
Scigany czyn stanowil zbrodnie (Verbrechen), nalezato wstrzymaé wykona-
nie orzeczenia, gdyz z chwilg uprawomocnienia sie wyroku stwierdzajg-
cego popelnienie zbrodni orzeczenie policyjne tracilo moc bez wzgledu
na termin jego doreczenia.?® Powyzszy fragment rozporzadzenia Hinden-

25 Verordnung betr. den Erlass polizeilicher Strafverfiigungen, op. cit., § 1. Ogra-
niczenie kompetencji do wykroczen zob. nizej.

2 Jbid. Wedlug art. 3 rosyjskiego kodeksu karnego z r. 1903 przestepstwa, za
ktore ustawa przewidywatla jako najwyzsze kary: wiezienie od 1 roku do lat 6 (dom
poprawy), twierdze (od 2 tygodni do lat 6, art. 19) lub wiezienie (od 2 tygodni do
1 roku, art. 20) nosily nazwe wystepkoéw. Przestepstwa, za ktoére ustawa przewidy-
wala jako najwyzsze kary: areszt (1 dzienn do 6 miesigcy, art. 21) lub grzywne nazy-
wano wykroczeniami. W r. 19815 okupanci dokonali nowelizacji obowigzujacego prawa
karnego, wprowadzajgc miedzy innymi w miejsce kary domu poprawy — kare
wiezienia. Jej najnizszy wymiar wynosit 1 dzief, za$§ najwyzszy — 5 lat, Verordnung
betr. das Strafrecht im Gebiete des Generalgouvernements Warschau, Vbl GgW 1915,
rr 12. O zakresie uprawniefi karnych po 11X 1917 r., zob. nizej.

27 Verordnuung betr. den Erlass polizeilicher Strafverfiigungen, op. cit., § 1.

8 Jbid, § 7.
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burga z 41V 1915 r. wskazywal wyraznie na zbieg kompetencji organu
administracyjnego i sagdu, a wiec posrednio takze i prokuratury. Poniewaz
problem ten nie zostal uregulowany przez jednolity, wydany przez wladze
centralne, akt prawny, ze wzgledéw technicznych rozstrzygano go w dro-
dze oddzielnych porozumien miedzy administracja powiatowa i proku-
ratura.

W aktach pozostalych po Sadzie Okregowym w Lodzi zachowalo sie
zreformowane w ciggu pierwszych miesiecy 1916 r. rozgraniczenie wiasci-
wosci dokonane przez wydzial karny prezydium policji i pierwszego pro-
kuratora przy miejscowym Sadzie Okregowym (K.D. Erste Staatsanwalt
bei dem Bezirksgericht).?® Wedlug praktyki przyjetej w okregu 16dzkim,
policyjne orzeczenia karne wydawano w tych wszystkich wypadkach,
w ktorych natychmiastowe wymierzenie kary nie budzilo watpliwosci,
na przyklad w razie przyznania sie obwinionego lub schwytania go na
gorageym uczynku. Jesli sprawa wymagala wyjasnienia stanu faktycznego,
to wykroczenia i ,,delikty gospodarcze” nalezaly réwniez do kompetencji
prezydium, natomiast prokuraturze przekazywano te sposrod wyzej wy-
mienionych spraw, w ktorych istnialo uzasadnione przypuszczenie, ze
zostanie wymierzona kara pozbawienia wolnosci wyzsza niz 1 miesigce lub
kara pieniezna przekraczajaca 1000 marek. Podobnie postepowano, gdy
zachodzila potrzeba prowadzenia szeroko zakrojonego dochodzenia lub
tez udzial sadu wydawat sie ,,celowy” badz ,,konieczny”. Powyzsze uregu-
lowanie kompetencji wskazywaloby na ograniczenie w praktyce zakresu
uprawnien administracji do karania wystepkéow.

Poczatkowo policyjne orzeczenia karne wydawane przez wladze po-

#¥  Pismo prokuratora do Sagdu Okregowego z 11V 1916 r., WAPE Bg L6dZ, sygn.
2675, k. 5.

Schemat okupacyjnych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci byt dwuinstancyjny.
Najnizsza pozycje w hierarchii zajmowaly sgdy gminne (Gemeindegericht), nazywa-
ne w Warszawie i niektérych innych miastach sadami pokoju (Friedensgericht). Te
orzeczenia sadéw okregowych (Bezirksgericht), ktére rozstrzygaly odwotania od wy-
rokéw sadéw gminnych (pokoju) nie podlegaly juz zaskarzeniu. W ten sposéb do Sgdu
Najwyziszego (Obergericht) docieraly tylko odwolania od orzeczeh sgdéw okregowych
wydanych w pierwszej instancji. W zwigzku z przekazaniem przez okupantéw od
11X 1917 r. ,cywilnego” wymiaru sprawiedliwo$ci w rece polskie schemat ten zosta?
uzupelniony przez sady apelacyjne i przeksztalcony w tréjinstancyjny. Droga spraw
rozpoczynajacych sie przed sadami pokoju, gdyz po zlikwidowaniu sgdéw gminnych
tak nazywano wszystkie sady najniisze, prowadzila przez sady okregowe do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy rozpatrywal rowniez odwolania od orzeczefi sadéw ape-
lacyjnych, do ktérych wplywaly z kolei odwotania od wyrokéw sadéw okregowych
wydanych w pierwszej instancji. Zob. Verordnung betr. die Gerichtsverfassung, Vbl
GgW 1915, nr 12; Verordnung betr. Aenderung der Verordnung iiber die Gerichts-
verfassung, 18 X1 1916, ibid., 1918, nr 54; Vorldufige Vorschriften iiber die Gerichts-
verfassung im Kénigreich Polen, 18 VII 1917, ibid., 1917, nr 84; Handbuch fiir das Ge-
neralgouvernement Warschau, Warschau 1917, s. 1 i n.; Kries: op. cit.,, s. 138 i n.
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wiatowe byly ostateczne i obwinionemu nie przyslugiwaly zadne s$rodki
odwolaweze.3® Ten sposéb rozstrzygniecia problemu odwolan, prowadzacy
do maksymalnego uproszczenia i skrécenia postepowania, musial budzié
watpliwosei wsrod niemieckich prawnikéow, zwlaszcza jesli zdarzaly sie
omylki popelnione przez pierwsza i zarazem ostatnia instancje. Dlatego
tez sprawa ta zajeto sie na szczeblu centralnym, szukajac tymczasowych
§rodkow zaradczych.

Pismo prezesa Sadu Najwyzszego z 29 IV 1916 r., skierowane do Sadu
Okregowego w Lodzi, poswiecone bylo glownie kwestii bezpodstawnego
w $wietle ujawnionych pézniej okolicznosci wymierzenia kary.$! Poniewaz
orzeczenia nie modg! uchylié nawet organ, ktéry je wydal, a nastepnie
spostrzeg! swa pomylke, jedyne wyjscie dawalo, zdaniem prezesa, ulaska-
wienie obwinionego (Begnadigung) w oparciu o postanowienia rozporzg-
dzenia o procesie karnym z 21 III1915 r.3 Ulaskawienie nie oznaczalo
bynajmniej uniewinnienia, lecz tylko darowanie wymierzonej kary w ca-
loéci lub jej zlagodzenie.

Aby wykluczyé na przyszlo§é mozliwosé pomylek, prezes Sadu Naj-
wyzszego polecil ograniczyé orzeczenia policyjne wylgcznie do przypad-
kow, w ktérych wszelkie waipliwosci na temat sprawstwa obwinionego
zostaly wykluczone. Powyzsza zasada nie obowigzywala jednak wobec
,.deliktéw gospodarczych”.

Z procedury ,prawa laski”, stanowiacej w tej sytuacji jedyng mozli-
wo$é naprawienia popelnionego bledu, organy policyjne korzystaly nie-
watpliwie jeszcze przed nadeslaniem przez prezesa Sadu Najwyzszego
pisma w tej sprawie do Sadu Okregowego w Lodzi. Jako dow6d mozna
przytoczyé zarzadzenie naczelnika administracji z 3 IV 1916 r., w ktérym,
zapewne celem skrocenia terminu zalatwianych spraw, upowaznil on
l6dzkiego prezydenta policji do samodzielnego: 1) oddalenia nieuzasad-
nionych prééb o ,,zmiang orzeczenia”; 2) odroczenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci i jej przerwania w razie stwierdzenia szans na
ulaskawienie; 3) wyrazenia zgody na odroczenie kary pienieznej lub rozlo-
zenie jej na raty.¥®

Dopiero w maju 1916 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie generalnego gu-
bernatora zmieniajace istniejaecy stan prawny. Dotychczasowe brzmienie
odpowiedniego fragmentu rozporzadzenia z 22 III 1915 r. uchylono oficjal-

30 Verordnung betr. den Erlass polizeilicher Strafverfiigungen, op. cit., § 2;
AGAD Vijb Vch, okres 1 IV 1916—30 VI 1916, s. 23. Na temat sytuacji w prawie prus-
kim, zob. przypis 23 i 24.

11 WAPEL Bg L6d%, sygn. 2664, k. 21.

st Verordnung betr. den Strafprozess [..] fiir das Gebiet des Generalgouver-
nements Warschau, § 9, 10, Vbl GgW 1915, nr 12.

33 WAPEL Bg L6d%, sygn. 2657, k. 9.
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nie dopiero w 2 miesigce pdzniej.3* Poniewaz rozporzadzenie generalnega
gubernatora otrzymalo natychmiastowa moc obowiazujaca, przeto juz od
maja 1916 r. dopuszczalne bylo skladanie przeciw policyjnym orzeczeniom
karnym wladz powiatowych zazalen (Beschwerde) do naczelnika admi-
nistracji cywilnej. Postanowienie to lagodzilo nieco dotychczasowe surowe
i niekorzystne dla obwinionych zasady proceduralne.

Prawo zlozenia zazalenia przystugiwalo osobom, przeciw ktérym orze-
czenie bylo bezposrednio skierowane. W ciagu 2 tygodni od doreczenia
mogly one zlozy¢ zazalenie na pi$mie badz przez oswiadczenie do proto-
kolu w tym urzedzie, gdzie orzeczenie wydano lub réwniez na piSmie
do naczelnika administracji. Gdy urzad, od ktérego decyzji zlozono odwo-
lanie, uznal zazalenie za uzasadnione, powinien byl zalatwié¢ je sam. W
przeciwnym razie zazalenie nalezalo przekaza¢ naczelnikowi administracji
przed uplywem jednego tygodnia.

Zlozenie zazalenia nie wstrzymywalo wykonania orzeczenia, chociaz
zaréowno urzad, od ktorego decyzji sie odwolywano, jak i naczelnik mieli
prawo nakaza¢ zawieszenie jego wykonania. Naczelnik administracji, dzia-
lajac w tym wypadku jako druga instancja, mog! oddali¢ zazalenie i utrzy-
maé w mocy decyzje pierwszej instancji lub uchylié policyjne orzeczenie
karne. W tej ostatniej sytuacji nastepowalo albo zmniejszenie wysokosci
kary, albo zmiana jej rodzaju lub tez przekazanie sprawy sgdowi okrego-
wemu. Decyzja naczelnika administracji byla juz ostateczna i nie podle-
gala zaskarzeniu. Ponadto rozporzadzenie generalnego gubernatora wpro-
wadzilo wymég zredagowania tej decyzji na piSmie, wywolany koniecz-
noscig przekazania jej w tej formie wladzom powiatowym, natomiast
umotywowanie decyzji na pismie uznano za zbyteczne.

Rezultaty nowelizacji wprowadzajacej mozliwosé skladania odwolan
od policyjnych orzeczen karnych zaskoczyly wladze okupacyjne. Jak po-
dawal naczelnik administracji, zostaly one ,zasypane lawing zazalen,
z ktoérg ledwo mogly sie uporaé¢”. Aby zahamowaé¢ napltyw zazalen, za-
rzad niemiecki zdecydowal sie wprowadzié w postepowaniu odwolawezym
oplaty, co przyniosto wkrotce ,,pozadane” efekty.3®

W sierpniu 1917 r., w zwiazku z przygotowywanymi zmianami orga-
nizacyjnymi, polegajacymi na przekazaniu wymiaru sprawiedliwoéci ,,kré-
lewsko-polskim sadom sprawujacym swa dzialalno$¢ w imieniu Korony

34 Verordnung betr. Aenderung der Vorschriften iiber den Erlass polizeilicher
Strefverfiigungen, 27 V 1916, Vbl GgW 1916, nr 35; Verordnung betr. Aenderung der
Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt der Kreispolizeibehérden vom 22 III 1915,
26 VII 1916, Vbl GgW 1916, nr 39; AGAD Vijb Vch, okres 11V 1916—30 VI 1916, s. 23.

35 AGAD Vjb Vch, okres 1VII1916—301X 1916, s. 21; Verordnung betr. das
Gebiihren — und Kostenwesen im Gebiete des Generalgouvernements Warschau,
26 VII 1916, § 5, 6, Vbl GgW 1916, nr 124,
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Polskiej”’, generalny gubernator wydal nowe rozporzadzenie dotyczace
policyjnych orzeczen karnych, znoszac jednocze$nie wczedniejsze rozpo-
rzadzenie z 4 IV 1915 r., zmienione 27 V 1916 r.

Rozporzadzenie z sierpnia 1917 r. wprowadzalo do poprzednio obowia-
zujacego stanu prawnego kilka nowych postanowien. Policyjne orzeczenia
karne wladz powiatowych dotyczyly odtad czynow karalnych, na ktére
nie rozciggala sie wlasciwos$é sadow polskich, a wiec czynoéw stanowiacych
wykroczenia przeciw rozporzadzeniom niemieckiego zarzadu okupacyjnego
(generalnego gubernatora i innych wladz niemieckich) i zagrozonych przez
nie sankcjami karnymi. Zmiana ta spowodowala rozszerzenie uprawnien
wladz powiatowych w zakresie wysokosci orzekanych kar. Z wyjatkiem
kary pozbawienia wolnosci, dla ktérej gérng granicg pozostal nadal 1 rok,
mogly one wymierzaé kare grzywny w pelnym zakresie, przewidzianym
w poszczegdlnych rozporzadzeniach, to znaczy przekraczajacym sume 5000
rubli.

Prezydenci policji i naczelnicy powiatéw zostali takze upowaznieni do
korzystania ze $rodkéw prowadzacych do wyjasnienia stanu faktycznego,
na przyklad przesluchiwania pod przysiega swiadkéw i bieglych. Ponadto
zezwolono na przeprowadzenie przed wydaniem policyjnego orzeczenia
karnego ustnej, publicznej lub niejawnej ,,rozprawy’’.

Obwinionemu nadal przystugiwalo prawo zlozenia odwolania, lecz
tylko do nowo utworzonego Cesarsko-Niemieckiego Sadu Najwyzszego
Administracji (K.D. Obergericht der Verwa‘ltung), ktory w zwiazku ze
znacznym naplywem zazalen rozwingl wkrotce ozywiong dzialalnosé. Dla
rozpatrzenia odwolania od orzeczenia pierwszej instancji Sad Najwyzszy
mial prawo przeprowadzi¢ ustng, publiczng rozprawe. Jego decyzja, wy-
magajaca pisemnego umotywowania i uwazana za ostateczna, mogla byé
czworakiego rodzaju: odrzucajaca zazalenie, zmniejszajgca kare (zmienia-
jaca jej rodzaj) lub uchylajgca zarzadzenie. Poza wykluczeniem przeka-
zania sprawy sadowi okregowemu, jak dzialo si¢ poprzednio przy decyzji
naczelnika administracji, réznica polegala réwniez na tym, ze dopuszczo-
no mozliwo$é uniewinnienia obwinionego, podezas gdy do tej pory uchy-
lenie orzeczenia pierwszej instancji wigzalo sie jedynie ze zmiang wyso-
kosci kary lub jej rodzaju.3®

Poza rozporzadzeniami policyjnymi wladze powiatowe mogly wyda-
wac takze zarzadzenia policyjne (Polizeiverfiigung), to jest pewne nakazy

8  Verordnung betr. den Erlass polizeilicher Strafverfiigungen, 11 VIII 1917, Vbl
GgW 1917, nr 84; Verordnung betr. die K. D. Gerichte der Verwaltung bei dem Ge-
neralgouvernement Warschau, 11 VIII 1917, ibid.; Ausfiihrungsverordnung betr. die
Neuregelung des Justizwesens im Generalgouvernement Warschau, 11 VIII 1917, ibid.;
AGAD Hjb Vch, okres 11V 1917—301X 1917, s. 47; okres 1 X 1917—31 II1 1918, s. 38;
okres 11V 1918—30 IX 1918, s. 43.
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lub zakazy posiadajace w przeciwienstwie do rozporzadzen konkretnie
okreslony podmiot.3?

Aby umozliwié organom okupacyjnym realizacje wydanych przez nie
nakazow i zakazéw policyjnych, otrzymaly one réwnoczesnie prawo stoso-
wania Srodkéw przymusu (Zwangsmittel) wobec oséb uchylajacych sie od
spelnienia polecenia. Zaliczano do nich: wykonanie nakazu przez osoby
trzecie na koszt adresata zarzadzenia, kary przymusowe do wysokosci
5000 rubli oraz ,bezposredni przymus”, przy czym wybodr ktéregokolwiek
z nich zalezal od uznania wladzy.3®

Przeciw zarzadzeniom okupacyjnych wladz powiatowych i zastosowa-
nym Srodkom przymusu nie przystugiwaly ludnosci Generalnego Guber-
natorstwa §rodki odwolawcze.??

37 Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt, op. cit., § 3. Zarzadzenia policyjne
nauka niemiecka zaliczala do aktow administracyjnych i w przeciwienstwie do rozpo-
rzadzen odmawiano im charakteru Zrédel prawa. Na temat zarzadzenh policyjnych,
zob. O. Arnstedt: Das preussische Polizeirecht unter Benutzung der Entschei-
dungen von Verwaltungs- sowie Gerichtsbehérden, t. 1, Berlin 1905, s. 67; K.
Friedrichs: Grundziige des Polizeirechts, wyd. 2, Bonn 1927, s. 148; Stier-
-Somlo: op. cit,, s. 530; Loening: op. cit.,, s. 240; Bitter: op. cit, t. 2, s. 290;
Stengel, Fleischmann: op. cit, t. 3, s. 105.

%8  Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt, op. cit., § 3. Wladnie w przymusie,
a nie karze (represji) nauka niemiecka dopatrywala sie érodka wlasciwego dla prawa
administracyjnego. Do §rodkéw przymusu zaliczano w Prusach wykonanie zastepcze
(Ersatzvornahme), kare pieniezng lub aresztu (Ungehorsams-, Exekutiv-, Vollstrek-
kungs-, Zwangsstrafe) i bezpoSredni przymus wobec majatku lub osoby (unmit-
telbare Zwang gegen Vermogen und Person). Kare pieniezng uznano za dopuszczalng
jako §rodek przymusu woéwczas, gdy nie bylo mozna skorzystaé ze §wiadczenia osoby
trzeciej lub chodzilo w danym wypadku o zaniechanie. W stosunku do dwoéch pierw-
szych $rodkéw panowal ponadto wymoég uprzedniego pisemnego zagrozenia. Przymus
fizyczny traktowano w zasadzie jako §rodek ostateczny (ultima ratio), zob. Gesetz
iiber die allgemeine Landesverwaltung, op. cit.,, § 132; Fleiner: op. cit,, s. 214;
Arnstedt: op. cit, t. 1,s. 78 i n.; Loening: op. cit.,, s. 250; L. Mayer: Ueber
den Begriff des Verwaltungszwangsverfahrens und die Zwangsmittel der Polizei,
»Archiv des 6ffentlichen Rechts” 1914, t. 32, ss. 152—182.

¥ Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt, op. cit.,, § 3. W pruskim prawie
administracyjnym przeciw zagrozeniu érodkami przymusu przystugiwaly identyczne
§rodki prawne jak przeciw zarzgdzeniom policyjnym. Rozciggaly sie one réwniez na
zarzadzenia, je$li te ostatnie nie staly sie juz przedmiotem postepowania odwo-
lawczego. Przeciw naznaczeniu i wykonaniu §rodkéw przymusu dozwolone bylo za-
zalenie (Beschwerde) rozstrzygane przez administracyjne organy nadzorcze, podobnie
jak w przypadku zazalenia na zarzadzenie policyjne. Po dwukrotnym odwolaniu sie
mozliwe bylo jeszcze, w okre$lonych przez prawo warunkach, zloZenie skargi (Klage)
do Najwyiszego Trybunalu Administracyjnego (Oberverwaltungsgericht). Zamiast
wnoszenia zazalenia obywatele mogli od razu skorzystaé z prawa skargi. Wybér tej
formy odwotlania oznaczal jednak wkroczenie na droge postepowania spornego (Ver-
waltungsstreitverfahren), w ktérym skarga byla rozpatrywana przez odpowiednie
instancje sgdownictwa administracyjnego. Zob. Gesetz iiber die allgemeine Landes-
verwaltung, op. cit., § 127, 128, 129, 133.
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Zarzad policyjny w miastach powierzono, wedlug ordynacji miejskiej
z 19 VI 1915 r., czeSciowo zmienionej i rozciagnietej nastepnie w sierpniu
1916 r. na wszystkie miasta w Generalnym Gubernatorstwie oprécz War-
szawy, niemieckim burmistrzom.4?

Zgodnie z terminologia stosowang w niemieckiej nauce prawa admi-
nistracyjnego zarzad policyjny nie stanowil ,,wlasnego” (w rozumieniu —
organicznie zwigzanego z instytucja) zakresu obowigzkéw burmistrza, lecz
jedynie ,,przekazany przez wladze panstwowg”. Dlatego tez podlegal on
kontroli wladzy nadzorczej (prezydenta policji, naczelnika powiatu), wy-
razajacej sie miedzy innymi poprzez to, ze burmistrz mégl powolywaé
nizsze organy policyjne za jej zgoda. Ponadto organ nadzorczy upowaz-
niono do wydawania szczegélowych przepisow o wykonywaniu wladzy
policyjnej przez zarzady miejskie.

Uprawnienia policyjne zarzagdéw miejskich podlegaly réwniez ogra-
niczeniom innego typu. W stosunku do mieszkancow (z wyjatkiem oby-
wateli niemieckich) opierajacych sie zarzadzeniom burmistrza (jednego
z wydzialéw zarzadu miejskiego) dysponowal on na podstawie § 32 ordy-
nacji $rodkami przymusu w postaci: wykonania zastepczego, kary pie-
nieznej do wysokoSci 1000 marek, natomiast w razie braku mozliwosci
jej zaplaty — aresztu do 6 tygodni. Przeciw zarzgdzeniu §rodkéw przy-
musowych stronie przyslugiwalo zlozenie zazalenia do wladzy nadzorczej.
Zarzad miejski nie posiadal natomiast zadnych uprawnien w zakresie ka-
rania wykroczen przeciw wydanym przez siebie za zgodg wladzy nadzor-
czej miejscowym przepisom policyjnym, popelnionych zaréwno przez oby-
wateli niemieckich, jak i ludno$é miejscows, poniewaz stanowilo to do-
mene wladz powiatowych.

Podobne uregulowanie spraw zarzgdu policyjnego przewidziano w
pordynacji miejskiej dla stolecznego miasta Warszawy” wydanej 5V
1916 r., z tym Ze miejsce burmistrza zajal tam prezydent miasta, a role
organu nadzorczego pelnilo prezydium policji.#!

Generalny gubernator rozporzadzeniem z 28 II 1917 r. upowaznil jednak
prezydenta policji w Warszawie do powierzenia naczelnikowi tamtejszej
milicji miejskiej wymierzania kar policyjnych oraz zarzgdzania policyj-

#  Stidteordnung fiir die unter deutscher Verwaltung stehenden Gebietsteile
Russisch-Polens, § 21, Verordnungsblatt der K.D. Zivilverwaltung fiir Polen links
der Weichsel, 1915, nr 10; Verordnung iiber die Abdnderung der Stidteordnung vom
19 VI 1915 fiir die im Generalgouvernement Warschau gelegenen Stddte unter 20003
Einwohner, Vbl GgW 1916, nr 42. Zob. réwniei: Polizeiliche Neuerungen in der
deutschen Zivilverwaltung fiir Polen links der Weichsel, ,Deutsche Strafrechts
Zeitung” 1915, nr 7/8, s. 355.

4 Stadtordnung fiir die Landeshauptstadt Warschau, Vbl GgW 1916, nr 32.
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nych $rodkéw przymusowych.4? Zwiekszenie kompetencji naczelnika mili-
cji miejskiej nie oznaczalo bynajmniej uszczuplenia uprawnien prezydenta
policji w tym zakresie, gdyz przyslugujace mu prawo samodzielnego de-
cydowania w poszczegdlnych wypadkach o wyznaczaniu kar jak i zarza-
dzaniu $rodkéw przymusowych pozostalo nie zmienione. Uzyskane przez
naczelnika milicji miejskiej w Warszawie uprawnienia posiadaly niewat-
pliwie wplyw na jego stanowisko prawne, chociaz uprawnienia te wladze
niemieckie w trosce o zachowanie wlasnej przewagi powaznie okroily. Na-
czelnik milicji nie dzialat bowiem samodzielnie na mocy wilasnych prero-
gatyw, gdyz we wszelkich wydanych zarzadzeniach obowiagzany byl za-
znaczy¢ udzielone mu przez niemieckiego prezydenta policji upowaznienia
do dzialania.

Ponadto uprawnienia te ograniczono pod wzgledem osobowym i rze-
czowym. Naczelnikowi milicji nie przystugiwalo prawo wymierzania kar
policyjnych i stosowania srodkéw przymusowych w stosunku do obywa-
teli niemieckich i panstw sojuszniczych. Upowaznienie za§ do przekazania
kompetencji policyjnych dotyczylo jedynie: 1) wymierzania kar za wy-
kroczenia przeciwko § 210, 211, 212, 231, 238, 262, 272, 287 rosyjskiego
kodeksu karnego z r. 1903 43; 2) wymierzania kar za uchybienia rozpo-
rzadzeniom policyjnym wydanym przez prezydenta policji; 3) wymierza-
nia kar przymusowych celem wykonania zarzadzen policyjnych dotycza-
cych komunikacji, zdrowotnosei, przemystu i budownictwa oraz w spra-
wach dotyczacych obowiagzkéw wlascicieli budynkéw co do zatrudnienia,
wyposazenia i wynagrodzenia dozorcow #.

2 Zur Ausfithrung der Verordnungen vom 221I1/81X 1915 und vom 4IV/81X
1915, Vbl GgW 1917, nr 68. Milicje miejskie, zob. nizej.

48 Art. 210, 211, 212 — wyrdb i przechowywanie produktéw spozywczych nie-
pelnowarto$ciowych lub szkodliwych dla zdrowia; art. 231 — wykroczenia komuni-
kacyjne; art. 238 — palenie tytoniu w miejscach zabronionych; art. 262 — zaklécanie
spokoju publicznego; art. 272 — przywtlaszczenie nazwiska lub tytulu; art. 287 — dre-
czenie zwierzat.

4 Kary wymierzane przez naczelnika milicji nie mogly przekraczaé — w wy-
padkach wskazanych w punktach 1 i 2 — kwoty 50 marek, w razie trudnoéci w egze-
kucji — 10 dni aresztu, natomiast w przypadku punktu 3 — sumy 100 marek lub
20 dni aresztu. Gdyby naczelnik milicji uwazal za celowe wymierzenie kary su-
rowszej, powinien byl skierowaé sprawe do prezydenta policji. JeSli naczelnik mi-
licji odméwil wymierzenia kary policyjnej, musiatl zawiadomié o tym wnioskodawce,
gdyz temu ostatniemu przystugiwalo prawo wniesienia zazalenia do prezydenta po-
licji. Wobec zazalenia znajdowaly zastosowanie odpowiednie przepisy rozporzadzenia
z 27V 1916 r. o zmianie procedury policyjnej, lecz spraw tych nie przekazywano sg-
dowi okregowemu. Podobnie przeciwko karom wymierzonym przez naczelnika milicji
obwiniony moégt wnie$é zazalenie do naczelnika administracji z tym jednak, ze prawo
zmiany decyzji przystugiwalo jedynie prezydentowi policji. O procedurze odwolaw-
czej wobec orzeczen naczelnika milicji, stosowanej po 11X 1917 r. — brak blizszych
danych.
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Poniewaz na naczelniku milicji cigzyl obowiazek wykonania wymie-
rzonych przez niego kar i wydanych zarzadzen, dochody z oplat, kar
pienieznych i wykupu skonfiskowanych przedmiotéw wplywaly do kasy
milicji, ktéra z kolei ponosila wszelkie powstale z tej przyczyny koszty,
zwlaszeza koszty wykonania kar.

Administracja gmin wiejskich spoczywala czesciowo w rekach polskich,
poniewaz obowiazki wojtéw, pisarzy i soltysow pelnili przedstawiciele
miejscowej ludnosci. Podlegali oni jednak daleko idacemu nadzorowi nie-
mieckich wladz powiatowych, co powodowalo w praktyce wlgczenie orga-
néw administracji wiejskiej do struktury zarzadu okupacyjnego.

Woéjtowie, wykonujacy wedlug ukazu z r. 1864 roéwniez obowiazki
lokalnych wladz policyjnych, mieli przyznane uprawnienia w dziedzinie
wymierzania kar administracyjnych.#5 Poniewaz wladze niemieckie, wy-
dajac szereg aktéw normatywnych, zreformowaly calkowicie organizacjg
i dzialalno§é¢ wladz policyjnych, dlatego powstaly watpliwosci, czy wojto-
wie w dalszym ciggu beda mogli korzysta¢ ze swych dotychczasowych
kompetencji w tej dziedzinie. Niepewnoéé te usungl naczelnik administra-
cji w piSmie z 11X 1916 r. skierowanym do zarzadu lokalnego.46

Wedlug jego opinii rozporzadzenia wladz niemieckich wcale nie uchy-
lity uprawnien wojtow. Utrzymanie dotychczasowego stanu naczelnik
administracji uwazal za celowe, bowiem ,nie byly to kary wysokie,
a poza tym wojtowie dzialajgcy jako organy naczelnika powiatu, powinni
posiadaé autorytet sklaniajacy ludno§é do przestrzegania zarzadzen wyda-
nych przez wladze"”. Jednocze$nie zawiadomil on o poddaniu zakresu kom-
petencji wojtéw powtdrnej kontroli, w razie gdyby zaszla potrzeba wy-
dania nowej ordynacji gminnej, do czego jednak w zwigzku z ogélng
tendencja do unikania zmian w ustroju gminy wiejskiej nie doszlo.4?

Problem dzialalnoSci policyjnej wojtow stal si¢ aktualny ponownie
w r. 1917, kiedy przygotowywano przekazanie wymiaru sprawiedliwosci
stronie polskiej. W trakcie rokowan generalny gubernator zlozy! obietnice
udzielania w przyszlo$ci polskim organom pomocy przez wladze policyjne.
Jak wynikalo z pisma naczelnika administracji z 29 VIII 1917 r., obowiazek
wspoldzialania zostal rozciagniety takze na woéjtéw i soltyséw, odnoszac
sie przede wszystkim do przesluchan i kar pienieznych.4®

W grudniu 1917 r. naczelnik administracji przestal zarzadowi lokal-

4 Uczriezdienije uprawlenija gubierni Carstwa Polskogo, Swod Zakonow Ros-
sijskoj Impierii, wyd. 1892, t. 2, art. 214 (art. 22 ukazu z 1911 1864 r.), art. 216 (art. 24
ukazu), art. 219 (art. 27 ukazu).

6 Pismo naczelnika administracji z 1 IX 1918 r.,, WAPL Ka Luk6w, sygn. 93, s. 3.

47 W.Szwarc: Préby reorganizacji samorzqdu terytorialnego w gminach wiej-
skich Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego w latach 19151918, Ann. Univ.
Mariae Curie-Sklodowska, sectio G, vol. XV, Lublin 1968, s. 235 i n.

48 WAPL KA Bukow, sygn. 64, s. 664.
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nemu szczegbélowe wytyczne w tej sprawie, opracowane juz przez polskie-
go prokuratora przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, polecajac jedno-
czesnie, aby zapoznano z nimi wéjtow i dopilnowano ich $cistego przestrze-
gania.t®

W pierwszej instrukcji, przeznaczonej gléwnie dla sadéw pokoju, jedy-
nie zapowiedziano korzystanie przez polskie organy wymiaru sprawiedli-
wosci z pomocy wo6jtow i niekiedy soltyséw, z tym ze ci pierwsi beda
mogli czesé obowiazkéw przekazaé pisarzom gminnym.5® Szczegolowe
wskazoéwki zostaly zawarte dopiero w drugiej instrukcji.®? W mys$l umiesz-
czonych na wstepie postanowien ogolnych urzednicy ci, jako organy po-
licji wiejskiej (Dorfpolizei), obowigzani byli do wykrywania na terenie
swej gminy czynéw karalnych i winnych tego oséb oraz spelniania po-
lecen wydanych im przez polskie organy wymiaru sprawiedliwosci.

1I

Funkcjonowanie cywilnego zarzadu okupacyjnego wymagalo wsparcia
si! zdolnych zapewnié¢ realizacje wydanych przez niego przepiséw. Za-
danie to powierzono przede wszystkim funkcjonariuszom pruskiej ,,zan-
darmerii krajowej” (Landgendarmerie), spelniajacym tego rodzaju czyn-
nosci w przedwojennej pruskiej administracji wewnetrznej na szeczeblu
powiatu i wyzszych jednostek, a po wkroczeniu na ziemie Krélestwa Pol--
skiego odkomenderowanym tam do stuzby policyjnej.5?

Na zajetych terenach oprécz niemieckiego aparatu policyjnego istnialy
rowniez organizacje o podobnym charakterze, lecz powstalte dzieki inicja-
tywie przedstawicieli spolteczenstwa polskiego. Bedac zorientowani w
przygotowaniach ewakuacyjnych wladz rosyjskich podjeli oni wysitki
w kierunku stworzenia, zwlaszcza w osrodkach miejskich, sil porzadko-
wych zdolnych przeciwdziala¢ powstaniu anarchii i bezprawia. Organi-
zatorom, ktorzy nie mogli przewidzie¢ losow konfliktu zbrojnego, lecz
zdawali sobie sprawe ze znaczenia i wagi historycznej tego wydarzenia,
zalezalo rowniez na tym, by wkraczajgce wojska i wladze niemieckie posta-
wié¢ przed faktem dokonanym.

4 Pismo naczelnika administracji z 7 XII 1917 r., ibid., sygn. 84, s. 15.

50 Pismo prokuratury z 7 XI 1917 r., Anlage A, ibid., s. 1.

51 Anweisung fiir die Dorfpolizei, d.h. fiir Wojts, Gemeindeschreiber, deren Ge--
hilfen und Schulzen in Bezug auf Ermittelungen in Strafsachen, Anlage B, ibid., s. 5.

52 W Prusach dzialalno§é policyjng na terenie miast prowadzily odrebne sily
porzgdkowe. O odkomenderowaniu pruskiej Zandarmerii krajowej na tereny okupo-
wane wspomina rozporzadzenie cesarza Wilhelma II z 8 VII 1915 r,, Armeeveror-
dnungsblatt 1915, nr 34. Zandarmeria pelnila na obszarze powiatéw stuzbe okre§lona
jako Polizeiexequtive oraz sluzbe w zakresie policji kryminalnej, AGAD Vjb Vch,
okres 21 VII 1915—1 X 1915, s. 6; pismo prokuratora Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z 7XI11917 r., WAPL Ka Lukow, sygn. 84, s. 1.
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Prace przygotowawcze, prowadzone poczatkowo nielegalnie, zostaly
wkrotce zaakceptowane przez zainteresowane czynniki rosyjskie, a pa-
tronat nad nimi przejely powstajace w tym samym niemal czasie polskie
komitety obywatelskie.? Sprzyjajace po temu warunki wystapily naj-
pierw w poludniowo-zachodniej i zachodniej czesci Kroélestwa, rozszerza-
jac sie stopniowo w miare ustepowania Rosjan na reszte kraju. Przed
utworzeniem Generalnego Gubernatorstwa istnialy juz na tych terenach
w czesci miast i osad pozbawione zawodowego charakteru i skladajace
sie¢ niemal wylacznie z Polakéw organizacje o nazwie strazy lub milicji
obywatelskiej.*

Wkraczajgce do Krolestwa wojska niemieckie nie zastaly na tych ob-
szarach chaosu i dezorganizacji. Nie zetknely sie takze z zorganizowanymi
wrogimi wystapieniami ze strony cywilnej ludnosci polskiej. Okupanci
tworzac wlasny aparat nie mogli powolywaé¢ sie¢ w tej sytuacji na ko-
nieczno$é przywrdcenia porzadku, zapewnienia ludnosci bezpieczenstwa
czy nawet wypelnienia luki po ewakuowanych rosyjskich instytucjach po-
licyjnych, poniewaz dzialalnosé¢ strazy (milicji) czynila tego rodzaju argu-
menty, jeSli nie calkowicie, to przynajmniej w duzym stopniu bezpod-
stawnymi. Przyczyna powolania niemieckich okupacyjnych organéw po-
licyjnych tkwila przede wszystkim w potrzebie usuniecia badz calkowi-
tego podporzadkowania konkurencyjnych organizacji polskich, gdyz jedy-
nie zdecydowana przewaga w tej dziedzinie mogla zapewnié¢ okupantom
zabezpieczenie wlasnych intereséw.

Zandarmeria zachowujac wlasna, wewnetrzng organizacje zostala przy-
dzielona naczelnikom poszezegélnych powiatéw w charakterze ich organéow
wykonawczych. Sposréd dzialajgcych w powiatach cywilnych wiadz admi-
nistracyjnych zandarmeria podlegala wylacznie naczelnikom powiatow,
poniewaz tylko oni (lub ich stali zastepcy) mogli wydawaé jej polecenia
stuzbowe %5

Naczelnik zajmowal sie¢ ponadto sprawami kadrowymi sit policyjnych
w powiecie oraz ich rozmieszczeniem, zawiadamiajac o tym z uwagi na
konieczno$¢é wspoldzialania gubernatora wojskowego lub zasiegajac w tym

38 Zob. przypis 2.

54 Historia Strazy Obywatelskiej w Warszawie: WAPKr NKN, sygn. 89, k. 81—
—85; ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1915, nr 23, 32/33, 34; o innych milicjach i stra-
zach w ich poczatkowym okresie istnienia: WAPE Sta Bg Lo6dz, sygn. 10, k. 30 (Alek-
sandréw), k. 51 (Zgierz);: WAPKr NKN, sygn. 85, k. 116—120 (Sosnowiec, Bedzin,
Czestochowa); ,,Nowy Kurier Eo6dzki” 1915, nr 38 (bask), nr 51 (Sieradz), nr 72
(Zloczew), nr 90 (Piatek), nr 113 (Wielun), nr 124 (Wloctawek). nr 239 (Puttusk).

55 Zarzadzenie naczelnika administracji z 21 IX 1917 r.,, WAPL Ka Lukéw, sygn.
4, s. 291.
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wzgledzie jego opinii.¢ Na terenie powiatow podzielonych dla celéw po-
lieyjnych na specjalne okregi organizowano niewielkie posterunki pod
nazwa Gendarmeriestationen. Wiadomo na przykiad, ze w r. 1916 w po-
wiecie lomzynskim istnialo 5 takich placowek, tyle samo w powiecie kol-
nenskim, natomiast w powiecie lukowskim przy koncu okupacji az 11.57
Personel lukowski z tego okresu liczyl 45 osob, w tym 21 okreslanych
jako ,,zandarmi pomocniczy” (Hilfsgendarmen).

Na poczatku kwietnia 1917 r. nastapila reorganizacja zandarmerii ma-
jaca na celu wieksze jej zmilitaryzowanie.’¥ Na podstawie zarzadzenia
pruskiego Ministerstwa Wojny z 11III1 1917 r. i Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z 131V 1917 r. zandarmerie zarzadu cywilnego (Gendar-
merietruppe der Zivilverwaltung) przeksztalcono z dniem 11V 1917 r.
w zandarmerie polowa (Feldgendarmerietruppe) w sile brygady.’?® Jed-
nocze$nie wprowadzono podzial terytorialny Generalnego Gubernatorstwa
na 5 dystryktéw (Distrikt) i 38 rewiréw (Beritt). W sklad brygady wcho-
dzilo 33 wachmistrzow (Feldgendarmeriewachmeister) i 882 nizszych
funkcjonariuszy (Korpsgendarm).5®

Powody tej reformy nie sa dokladnie znane. Prawdopodobnie zadecy-
dowal o tym przedluzajacy sie stan okupacji wojennej, a takze wzgledy
finansowe i organizacyjne wynikajgce z potrzeby ujednolicenia przepisow
sluzbowych.

Zmilitaryzowanie zandarmerii nie zmienilo w sposéb zasadniczy jej
zaleznosci sluzbowej wobec naczelnikéw powiatéow, gdyz w dalszym ciagu
miala ona spelnia¢ polecenia lokalnego zarzadu cywilnego pod rygorem
,ukarania za niepostuszenstwo”. W stosunku do gubernatoré6w wojsko-
wych zandarmeria pozostawala w analogicznej sytuacji jak inne rozmiesz-
czone na terenie gubernatorstw formacje i sluzby specjalne nie podpo-
rzadkowane im sluzbowo. Zyczenia gubernatoréw zandarmeria obowig-
zana byla jednak wypeklnia¢ z ,najwyzszym zrozumieniem”, a jej perso-
nelowi dowédezemu nakazano czeste osobiste kontakty z gubernatorami

8¢ Sprawy kadrowe: ibid., Mg Lukow, sygn. 74, ss. 41, 45, 53, 63, 81, 89, 97; roz-
mieszczenie: ibid., ss. 3, 7.

57 Kreisblatt Lomza, Kolno, Mazowieck (Wysokie Mazowieckie) 1916, nr 21, 23;
WAPL Ka Lukoéw, sygn. 4, s. 399 — wykaz z 101X 1918 r. Ponadto o posterunkach:
Kreisblatt Sieradz 1915, nr 8, 15; Kreisblatt Kolo 1918, nr 8; w powiecie l6dzkim —
WAPL Mgg E6d%, sygn. 1903, k. 205, 902; ibid., sygn. 1a, k. 25.

% AGAD Hjb Vch, okres 11V 1917—301X 1917, s. 8; pismo naczelnika admi-
nistracii z 17 VII 1918 r., w ktérym zandarmi sg okreélani jako Heeresangehdrigen,
WAPL Ka Eukéw, sygn. 64, s. 1382,

% MVbl GgW 1817, nr 60.

0 AGAD Hjb Vch, zob. przypis 58.
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w celu omawiania wzajemnych zyczen i inicjatyw.8! Ten ostatni wymog,
jak wynikalo z meldunku dowddztwa brygady z lipca 1917 r. nie byl
w praktyce przestrzegany, co spowodowalo z kolei przypomnienie przez
centralny zarzad wojskowy o konieczno$ci organizowania spotkan.?

Mimo przejecia przez zarzad cywilny tylko czeSci obowigzkéw po-
licyjnych sily zandarmerii, wedlug ocen niemieckich, byly jednak nie-
wystarczajace do ich prawidlowego wypelniania. Aby zmniejszy¢ ten nie-
dobér wladze niemieckie uciekaly sie do réznych srodkéw zastepezych.
Od poczatku okupacji korzystano z pomocy wojska, wspierajacego dzia-
lalno$é zandarmerii.®® Dopiero jednak w r. 1918 zdecydowano sie dokonaé
zabiegu reorganizacyjnego, polegajacego na uzupelnieniu stanu kadrowe-
go sit policyjnych przez czesé regularnych oddzialow.

W sprawozdaniu gubernatora wojskowego w Lukowie za okres 1IV
1918—30 VI 1918 r. znajdowala si¢ wzmianka o przekazaniu na podstawie
rozkazu generalnego gubernatora z 16 V1918 r. z obu przebywajacych
w powiecie lukowskim i garwolifiskim batalionéow ,Landsturmu” czesci
zolnierzy w charakterze ,zandarméw pomocniczych” do dyspozyeji do-
wédztwa brygady zandarmerii w Warszawie.® Chociaz akcja ta prowa-
dzona w calym Generalnym Gubernatorstwie spowodowala liczebne
zmniejszenie stanu wojsk, nie wywolala jednak zmiany potencjalu sit
okupacyjnych, gdyz przejscie do zandarmerii oznaczalo tylko zmianeg do-
wbédztwa, natomiast charakter sluzby pozostal w zasadzie podobny. Tak
wiec dopiero dzieki uzyciu wojska zandarmeria osiaggnela pozgdane przez
naczelnika administracji powazne wzmocnienie. W ciggu czerwca i lipca
1918 r. uzyskano w ten sposob 721 funkcjonariuszy, z ktérych okolo 140
przeznaczono do uzupelnienia stanu etatowego brygady zandarmerii, za$
pozostalych potraktowano jako czasowo odkomenderowanych do tej
stuzby.8

Wraz ze wzrostem liczebnym kadr powiekszeniu ulegla tez liczba pla-
cowek (Gendarmeriestationen) i w tym wlasnie fakcie nalezy szukaé wy-
tlumaczenia owych dysproporcji miedzy stanem z r. 1916 i r. 1918,
zaobserwowanych w powiatach: lomzyriskim, kolnenskim i lukowskim.

Dzialalno§é policyjna prowadzona na terenach okupowanych przez
organizacje polskie postawila wladze niemieckie przed koniecznoscig do-

6. MVbl GgW 1917, nr 60; Dienstanweisung fiir die Feldgendarmerietruppe,
WAPL Mg Lukéw, sygn. 74, s. 73; pismo generalnego gubernatorstwa z 211V 1917,
ibid., s. 71.

¢ Pismo generalnego gubernatorstwa, zob. przypis 61.

88 AGAD Vierteljahrsbericht der Zivilverwaltung fiir Russisch-Polen, okres 51
1915—251V 1915, s. 8; K ries: op. cit,, s. 137.

64 WAPL Mg Lukoéw, sygn. 64, s. 4.

5 AGAD Hjb Vch, okres 11V 1918—30 IX 1918, s. 6.

8 Annales, sectio G, vol. XX
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konania trudnego wyboru. Pierwsza z koncepcji, sprowadzajaca sie do
likwidacji, byla stosunkowo latwa do przeprowadzenia, lecz zamiast zla-
godzi¢ kryzys kadrowy w niemieckich sitach policyjnych, dodatkowo go
poglebiata. Niewgtpliwie okolicznos¢ ta zadecydowala ostatecznie o wybo-
rze drugiej metody, konsekwentnie realizowanej przez zarzad okupacyj-
ny, polegajacej na $cistym podporzgdkowaniu organizacji polskich i kon-
troli ich dzialalnosci.

Stosunek wladz niemieckich do polskich milicji wyjasnial fragment
instrukeji generalnego gubernatora z 16 X 1915 r., ktéry chociaz godzil sie
z potrzebg ich istnienia w wiekszych miastach, to jednak zabronit postugi-
wania sie bronig palng oraz nakazal gubernatorom wojskowym stala kon-
trole i baczng obserwacje, ,,aby nie okazalo sie ktorego§ dnia, ze mamy
do czynienia z zorganizowanymi oddzialami”.®® Niemcy obawiali sie, jak
z tego wynikalo, nie tylko uzbrojenia milicji, lecz takze osiagniecia przez
nie paramilitarnego charakteru. W innym pié$mie, skierowanym do gu-
bernatoréw wojskowych, Beseler ponownie przestrzegal przed nadaniem
milicjom charakteru samodzielnych organéw policyjnych. Mogly one byé
wykorzystywane jedynie jako sily pomocnicze administracji okupacyjnej.
Z tych wzgledow Beseler polecil dokladne uregulowanie kompetencji mi-
licji i prowadzenie ,,surowego nadzoru” nad ich dzialalnoscig. W ,,niebez-
piecznych okolicach™ nalezalto, wedlug jego opinii, w ogoble zrezygnowaé
2 uzycia milicji lub wykorzysta¢ jej sily jedynie po zabezpieczeniu $cistego
podporzadkowania i w lgcznosci z wojskiem.®?

Podobnych obaw nie budzilo natomiast zatrudnienie mieszkancow oku-
powanych terenéw jako ,postancow” (Amtsbote) i ,pisarzy” (Amits-
schreiber). Ze sprawozdania naczelnika administracji za II kwartal r. 1916
wynikalo, ze z jego zezwolenia skorzystano w wielu powiatach, przydzie-
lajac nowo przyjetych ,,Zandarméw pomocniczych” do plac6wek niemiec-
kiej zandarmerii, gdzie pelnili oni jednoczeénie role tlumaczy.®®

Poczagtkowy okres tolerowania wzglednie samodzielnej dzialalno$eci
strazy obywatelskich (milicji) skoriczy! sie w momencie stabilizacji za-
rzagdu okupacyjnego. Dlatego tez, pokonujac trudnosci organizacyjne
i przeszkody czynione przez okupantéw oraz oceniajac szanse utrzyma-
nia na dluzsza mete niezawodowego charakteru tych organizacji jako
znikome, strona polska rozpoczeta przygotowania do przeksztalcenia przy-

8 AGAD Besondere Gesichtspunkte fiir die erste Tdtigkeit der Miiitdrgouver-

neure, 16 X 1915.

87 Verwendung der Truppen zu polizeilichen Zwecken, WAPL Mg Eukow, sygn.
18,s. 1in.

%8 AGAD Vjb Vch, okres 11V 1916—30 VI 1916, s. 7; w powiecie lukowskim —-
pismo naczelnika powiatu do gubernatora wojskowego z zapytaniem, czy administra-
cja wojskowa nie zglasza zastrzezenn co do kandydatéw na Amtsboten, WAPL Mg
Lukoéw, sygn. 74, s. 7.
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najmniej niektérych z nich w milicje miejskie (Stadtmiliz).%® Inicjatywa
ta wymagala jednak zgody wladz okupacyjnych, a one narzucily z kolei
szereg ograniczen praktycznie likwidujgcych samodzielnosé¢.

Obie wspomniane wyzej ordynacje miejskie we fragmencie po§wieco-
nym zarzgdowi policyjnemu zawieraly istotne uprawnienie naczelnika
administracji. Mog!l on mianowicie postanowi¢, by w niektérych miastach
calo$¢ policji czy tez okreslone jej dzialy zostaly przejete przez instytucje
panstwowe. W takim wypadku do wladzy panstwowej nalezalo réwniez
powolanie nizszych organéw policyjnych. Koszta zwigzane z wykonywa~
niem wtadzy policyjnej obowigzane bylo ponosi¢ miasto, takze wtedy gdy
zarzad policyjny sprawowaly w calosci lub tylko czesciowo organy pan-
stwowe.?®

Naczelnik administracji cywilnej w sprawozdaniu za okres 21 VII
1915—1 X 1915 wspomnial o zorganizowaniu ,,panstwowego zarzadu poli-
cyjnego” w Warszawie, Lodzi, Czestochowie, Sosnowcu i Kaliszu, a w spra-
wozdaniu obejmujgcym trzy pierwsze miesigce r. 1916 wymienit dodatko-~
wo Wloclawek.”! Panstwowy zarzad policyjny reprezentowaly w Warsza-
wie i Lodzi prezydia policji, natomiast w pozostalych z wyliczonych miast
— niemieccy urzednicy oddelegowani wraz z niewielkim personelem po-
mocniczym sposréd pracownikéw lokalnych urzedéw powiatowych.

Czy mozna jednak sadzié, ze w innych miastach, nie wymienionych
w tych dwoéch sprawozdaniach, wykonywanie miejscowej wladzy policyj-
nej przekazano w pelnym zakresie burmistrzom? Hipoteza taka w kon-
trontacji ze stwierdzeniem naczelnika administracji w sprawozdaniu po-
chodzacym z przelomu r. 1917 i 1918 wydaje sie malo prawdopodobna.’?
Natomiast, nie obawiajac sie popelnienia bledu, mozna przyjaé, ze bur-
mistrzom przekazano pewne galezie zarzadu policyjnego.

Milicje, wspierajace w dziedzinie utrzymywania porzadku dzialalnosé
niemieckich organéw okupacyjnych, w wigkszosci byly juz na poczatku
r. 1916 przeksztalcone w formacje policyjne (Polizeitruppen) dowodzone

® Dziesigciolecie sluzby bezpieczefistwa w Polsce Odrodzonej 1915—1925, wyd.
»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” pod red. E. Grabowieckiego, Warszawa
1925, s. 2; WAPKr NKN, sygn. 89, k. 81—85.

7 Zob. przypisy 40, 41 oraz O. Loening: Die Stidteordnung fiir Russisch-Po-
len, ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1915, nr 15/16, s. 772.

T AGAD Vjb Vch, okres 21 VII 1915—1 X 1915, s. 6; okres 111916—31 III 1916,
s. T.
2 AGAD Hjb Vch, okres 1X1917—311111918, s. 8 i n.: ,,Doch gab die Ueber-
leitung einer grosseren Zahl stidtischer Kommunalverwaltungen in polnische Hinde
Veranlassung, die deutschen Polizeiverwaltungen in diesen Stiddten den Kreischefs
unmittelbar zu unterstellen [...] In fast allen Kreisstidten ist die ortliche Polizeiver-
waltung seit langerer Zeit derart organisiert, dass mindestens 1 reichsdeutscher Po-
lizeibeamter die Leitung der Polizei und die Aufsicht iiber das einheimische Personal
ausiibt.”
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i nadzorowane przez niemieckich urzednikéw policyjnych. Poréwnujac
w tym samym okresie rezultaty ich pracy, naczelnik administracji uznal,
ze milicje z okupowanych juz od roku zachodnich powiatéw Generalnego
Gubernatorstwa pracowaly lepiej niz stosunkowo jeszcze niedoswiadczone
sily pozostalej czesci zajetego terytorium.?

Na podstawie zachowanych materialow trudno ustalié¢, czy polskie
milicje miejskie powstaly wszedzie tam, gdzie dzialaly wczes$niej organi-
zacje obywatelskie. Wiadomo na przyklad, ze w czerwcu 1915 r. doszlo
w Plocku do otwartego konfliktu miedzy miejscowymi wladzami nie-
mieckimi i strazg obywatelska, w wyniku czego jej 120 czlonkéw areszto-
wano i wywieziono do obozu jencéw w Prusach.” Nie wydaje sie jednak,
aby byly to organizacje wystepujace sporadycznie tylko w duzych oérod-
kach, jak Warszawa lub Lo6dZ, o czym $wiadczy! choéby przyklad Lu-
kowa.?

Milicje miejskie, uwazajgc si¢ za spadkobierczynie tradycji organizacji
obywatelskich z poczatkowego okresu wojny, staly sie¢ organami wyko-
nawczymi zarzadéw miejskich finansujgcych ich dzialalnosé i z koniecz-
nos$ci pomocniczymi w stosunku do niemieckich instytucji policyjnych,
gdyz ich dalsze istnienie zostalo uzaleznione od podporzadkowania stuzbo-
wego naczelnikom powiatéw (prezydentom policji). Jednoczesnie zmniej-
szono zakres ich kompetencji rzeczowych, przekazujac funkcjonariuszom
policji niemieckiej prowadzenie spraw natury kryminalnej i obyczajo-
wej.” Do zadan milicji nalezalo za$ pelnienie stuzby porzadkowej w mie-
$cie, sprawowanie nadzoru policyjnego w dziedzinie sanitarnej, przemysto-
wej, handlowej i budowlanej oraz prowadzenie czynno$ci wykonawezych
zleconych przez zarzad miejski.

Milicje dzialajagce w mniejszych osrodkach posiadaly, jak mozna sa-
dzié, nieco wiecej swobody niz w Warszawie czy Lodzi, gdyz naczelnik po-
wiatu obarczony licznymi obowigzkami, mimo formalnego zwierzchnic-
twa nad milicja, nie ingerowal w sprawy miejskie w takim stopniu jak
prezydia policji. Prawdopodobnie wplywal na to réwniez fakt, ze urzedo-
wali tam niemieccy burmistrze. Dopiero pod koniec r. 1917, w zwigzku
z przekazaniem w wielu miastach kierownictwa sprawami komunalnymi
w rece polskie, wladze okupacyjne podporzadkowaly tamtejsze zarzady po-
licyjne bezposrednio naczelnikom powiatéw. We wszystkich prawie mia-

7 AGAD Vjb Vch, okres 111916—31III1916, s. 7; Zwei Jahre deutscher Arbeit
im Generalgouvernement Warschau, WAPKr NKN, sygn. 85, k. 199,

4 WAPKr NKN, sygn. 85, k. 365; sygn. 88, k. 98; ,Deutsche Lodzer Zeitung”
1915, nr 147. Jako powdd aresztowania wymieniono aufsdssiges Betragen.

75 Zob. nizej.

¢ Pismo naczelnika administracji z 7 XII 1917 r.,, WAPL Ka Rukéw, sygn. 84,
s. 15; Dziesigciolecie stuzby bezpieczenstwa, op. cit., s. 3; Dziennik Zarzadu m. Stol.
Warszawy 1916, nr 63; ,,Nowy Kurier L6dzki” 1915, nr 307.



Podstawy prawne dzialalno§ci policyjnej okupacyjnego zarzadu... 117

stach powiatowych, jak podawal w swym sprawozdaniu z przelomu r. 1917
i r. 1918 naczelnik administracji, miejscowy zarzad policyjny ,,0d dluzsze-
go juz czasu” zorganizowano w ten sposob, Ze co najmniej 1 niemiecki
urzednik policyjny kierowal tymi sprawami i nadzorowal polski personel.
Ewentualne przekazanie zarzadu policyjnego naczelnik okreslil jako nie-
wskazane, gdyz doswiadczenia wyniesione z Plocka, gdzie istniala ,,czysto
miejska”, podporzadkowana polskim burmistrzom, milicja nie wplywatly,
jego zdaniem, bynajmniej zachecajaco.??

Organizacji milicyjnych w Generalnym Gubernatorstwie nie laczyt
wzajemny, wewnetrzny stosunek stuzbowy, poniewaz brak bylo ze zro-
zumiatych wzgledéw jednoczacego i oddzialujacego na ich rozwdj ro-
dzimego organu o charakterze centralnym. Dlatego nie tworzyly one
instytucji jednolitej pod wzgledem ustrojowo-prawnym. Sytuacja ta nie
stala jednak na przeszkodzie nawigzywaniu, co prawda sporadycznych,
lecz mimo to owocnych kontaktéw z organizacjami dzialajacymi w innych
miastach. Szczegdélna rola przypadla pod tym wzgledem do spelnienia
milicji warszawskiej, ktora usilowala zastapi¢ brak instytucji centralnej,
wykazujac wiele inicjatywy w pracach organizacyjnych na terenie strefy
okupacyjnej niemieckiej i austro-wegierskiej. Duzy wklad pracy wniesli
szczegdlnie delegowani w teren przez oSrodek warszawski instruktorzy,
zazwyczaj obejmujacy tam stanowiska naczelnikéw powstajacych milicji.?®

Poniewaz milicje miejskie posiadaly okreslony pod wzgledem tery-
torialnym zakres dzialania, ograniczony z natury rzeczy obszarem miasta,
na pozostalych obszarach zadania policyjne spelnialy w dalszym ciagu
sily niemieckiej Zandarmerii. Dopiero powstanie na przelomie r. 1917
i r. 1918 w Lukowie pierwszej w kraju milicji powiatowej (Kreismiliz)
spowodowalo niewielki wylom w tej praktyce.” Powiatowa milicja tu-
kowska byla jedna z nielicznych organizacji tego typu na ziemiach Ge-
neralnego Gubernatorstwa przed odzyskaniem niepodleglosci. Mimo pol-
skiego personelu (23 funkcjonariuszy) i dowoédztwa, formalnie podlegala
ona niemieckiemu naczelnikowi powiatu.8

W polowie pazdziernika 1917 r. z inicjatywa utworzenia milicji po-
wiatowych w Siedlcach, Garwolinie i Sokotowie wystapil pierwszy pro-
kurator przy krélewsko-polskim Sadzie Okregowym w Siedlcach, ktéry
zwroécil sie z powyzszym wnioskiem do tamtejszych naczelnikéw powia-

77 Zob. przypis 72.

18 Dziesieciolecie stuzby bezpieczenstwa, op. cit., s. 3.

™ Ibid.; pismo naczelnika administracji do naczelnika powiatu o udzieleniu zgo-
dy na stworzenie milicji powiatowej z 14 XI1917 r., WAPL Ka Eukéw, sygn. 85,
s. 393. Dualizm polskich sit porzadkowych w postaci milicji miejskich i powiatowych
przypominal analogiczne stosunki pruskie.

80 WAPL Ka Luk6w, sygn. 85, s. 385, pismo naczelnika administracji z 19X
1917 r.
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tow. Ci przekazali propozycje naczelnikowi administracji, lecz chociaz
przyznawal on racje argumentom o liczebnej slabosci niemieckiego per-
sonelu policyjnego, dzialajacego poza miastami, odmoéwil jednak swej
zgody.8!

Dzialajace w powiecie lukowskim dwie milicje: miejska i powiatowa,
nie wspdlpracowaly zgodnie ze soba. Przeciwnie, prawie od samego po-
czatku trwal spor o kompetencje, przy czym, jak stwierdzil naczelnik po-
wiatu, zaré6wno jedna, jak i druga dopuszczaly sie wykroczen na tym tle.82
Poczatkowo naczelnik powiatu staral sie zalagodzi¢ konflikt, kladac go
na karb jeszcze zbyt malej praktyki obu milicji. Gdy zaczal sie on jednak
zbytnio przedluzaé, zwrdcil sie w kwietniu 1918 r. do naczelnika admi-
nistracji z pytaniem, czy ma prawo wydawaé¢ zarzadzenia wigzace w sto-
sunku do milicji miejskiej i otrzymal pozytywna odpowiedz.8% Interwencja
naczelnika powiatu nie mogla juz wplynaé decydujaco na zmiane sytuacji,
poniewaz w kilka miesiecy pézZniej nastgpil koniec okupacji i nowe wla-
dze polskie same zajely sie sprawami organizacyjnymi sil porzadkowych.8¢

ZAKONCZENIE

Przedstawione w rozprawie materialy normatywne $wiadcza, ze ksztal-
towanie okupacyjnego prawa policyjnego przebiegalo wlasciwie w dwéch
etapach, przy czym najszersze uprawnienia z lokalnego zarzadu cywilne-
go uzyskaly organy administracji powiatowej. Spostrzezenie to potwier-
dzajg zrodla archiwalne w formie dokumentacji spraw karnych rozpatry-
wanych przez niemieckiego naczelnika powiatu lukowskiego w latach
1915—1918.85

Jako granice oddzielajacag oba etapy mozna przyja¢ rozporzadzenie
z 27 V 1916 r. dopuszczajace skladanie zazalen na kary wymierzane w dro-
dze policyjnych orzeczenn karnych.

81 WAPL Ka Lukéw, sygn. 4, ss. 263, 265.

82 Pismo naczelnika powiatu do pierwszego burmistrza w Eukowie z 30 III
1918 r., ibid., sygn. 84, s. 23; sygn. 85, s. 459. Pierwszy burmistrz zwr6cit sie do na-
czelnika powiatu z wnioskiem o wydanie zarzgdzenia, aby milicja powiatowa nie na-
ruszala ,miejscowej wladzy policyjnej” i nie postugiwala si¢ funkcjonariuszami mi-
licji miejskiej do prowadzenia dzialalno§ci w powiecie bez jego zezwolenia lub na-
tychmiastowego zawiadomienia po fakcie, ibid., sygn. 79, s. 51.

88 Ibid., sygn. 84, s. 35. OdpowiedZ naczelnika administracji z 5V 1818 r., ibid.,
s. 37.

8¢ Przepisy o organizacji milicji ludowej z 5 XII 1918 r., Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1918, nr 2. Na podstawie § 7 powyiszych prze-
piséw utrzymano jedynie milicje miejskie i powiatowe, natomiast powstajgce sponta-
nicznie w ostatnim miesigcu okupacji formacje ,strazy, obron i milicji obywatel-
skich” ulegly likwidacji.

88 WAPL Ka kukéw, sygn. 66, 68, 85, passim.
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W pierwszym okresie zasady orzecznictwa w przedmiocie przestepstw
o mniejszym ciezarze gatunkowym (wykroczenia, wystepki) zostaly ure-
gulowane w sposéb zdecydowanie niekorzystny dla obwinionych, a to
z racji zbyt rozbudowanego pod wzgledem rzeczowym zakresu kompe-
tencji organéw administracyjnych i jednocze$nie braku mozliwo$ci odwo-
lari od ich orzeczen.

Reformy prawa policyjnego nastgpily dopiero w drugim etapie. Za-
sadniczy wylom w dotychczasowej praktyce zostal dokonany przez wspom-
niane wyzej rozporzadzenie z 27V 1916 r. W zwiazku z przekazaniem od
11X 1917 r. ,cywilnego” wymiaru sprawiedliwosci sgdom polskim ulegt
on pewnemu poglebieniu przez ograniczenie zakresu wlasciwosci rzeczo-
wej niemieckich wladz powiatowych tylko do wykroczen przeciwko roz-
porzadzeniom administracji okupacyjnej. Nalezy jednak pamietaé, ze
zwiekszono jednoczesnie wysokosé kary grzywny za te czyny.

Poréwnanie podstawowych zasad obowiazujacych w dziedzinie policji
na terenie prawodawstwa okupacyjnego i administracyjnego prawa prus-
kiego dowodzi, Ze zarzad niemiecki skorzystal wprawdzie w Generalnym
Gubernatorstwie z wlasnych, rodzimych wzoréw, lecz z powodu stanu
okupacji wojennej nadal im inng, zdeformowang postaé.

Te nadzwyczajne warunki sprawily réwniez, ze centralny zarzad oku-
pacyjny przywigzywal szczegdlng wage do dzialalnosci umacniajgcej na-
rzucony ,lad” i chroniacej jego interesy. Dlatego tez tylko brak wystar-
czajacej liczby niemieckiego personelu policyjnego i trudnosci w uzyska-
niu rezerw sklonily wladze okupacyjne do wykorzystania, zwlaszcza na
terenie miast, polskich sil porzadkowych.

Powstaly one, jak wiadomo, jeszcze przed wkroczeniem wojsk nie-
mieckich i mialy za zadanie wspieraé¢ dzialalnoéé komitetéw obywatelskich,
ktére po ewakuacji wladz rosyjskich usilowaly opanowaé przynajmniej
niektére galezie zarzadu kraju i pomée ludnosci poprzez akcje charyta-
tywne. Praca komitetéw, zmierzajaca takze do podkre$lenia praw narodu
do niepodleglego bytu i decydowania o swoim losie, zostala jednak po-
traktowana przez okupantéw jako sprzeczna z ich planami politycznymi
co do przyszloéci Krolestwa Polskiego. Po rozwigzaniu komitetéw réwniez
i milicje obywatelskie nie mogly liczyé na to, ze zdolaja utrzymaé cha-
rakter autonomicznych organizacji. Cze$é z nich ulegla likwidacji, cze§é
natomiast zarzad okupacyjny przeksztalcit w formacje pomocnicze, wyzna-
czajgc im niewielki zakres kompetencji i poddajac nadzorowi urzednikéw
niemieckich. Nie zrezygnowaly one jednak z prac organizacyjnych i po
odzyskaniu niepodlegloéci staly sie zalgzkiem nowych sit porzgdkowych.
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PE3IOME

[anHas pabota sensertca npoponKeHuem onybAUKOBAHHOW paHblue MO-
HOorpacduM, NOCBAWEHHOW MPaBOMOUMIO HEMELIKOTO OKKYNaluWMOHHOro BOEH-
HOFO ynpasneHus u ero fgestensHoctu B obnactu HGe3zonacHOCTH M nopsaka
(nonuumm).”

B HbiHewHen paboTte asTop aHanuiuMpyert npasoBbie OCHOBbI NONULENHCKOM
AeATeNbROCTH OKKYMNALMOHHOrO rpaX[aHCKOro YynpaBneHus 4 CPaBHMBAET uX
C MPUHLMUNAMMKM NPYCCKOrO aAMWHUCTPATMBHOrO NPasa, a TakXe onpepenseT
OpraHu3auMIo erc MCNonHuTensHoro annapata. Pabora cocTout M3 Asyx
yacreu.

B nepBoi 4YacTu Ha OCHOBe APXWMBHBIX U HOPMATUBHBIX MCTOUHWMKOB YCTa-
HaBNMBAETCSH, YTO M3 MECTHOIO OKKYNAUMOHHOFO ynpaeneHus cambie Honb-
Wune npasomouus B obBnactu co3fasaHUs NOMULENACKHMX HOPM M HaKa3aHus
33 UX HapylWeHHe WMEeNW NOBATOBbIe BAACTH — HauanbHWMK NOBsTa (NpeamnAeHT
nonuuuu). inanasoH yronoBHbIX NPABOMOUMIA NOBATOBOM OKKYNAUMOHHOMN aa-
MHUHMCTPAUKK BbIXOAMN 3@ npeAenbl , AenuMKTOB'' NonuUeHcKkmX pacnopse-
Hui. Mo obsaabiBaowum 8 [eHepansHoi Bapwasckoi rybepHuu BHauane
MPUHUMNAM OHM MOTNM HA3HAYATH CAHKLMM He TONbKO 33 AAMWHWCTPATUBHbIE
HapyLleHMs, COBEPLIEHHbIe B UX OKPYre, HO M 338 MeHee TAXKue npecTynne-
HUS, NPU YCNOBMUM, YTO 3TK RENa He BXOAMNM B KOMNETEHUWM BOEHHOro npa-
socyaus.

lpPaHuUBLl NPAaBOMOUMM OKKYNALMOHHBIX CYAOB M AAMWHMUCTPaUMM B 0Ob-
eKTe HakasaHus 3a Bonee menkue npectyrneHus He Bbinu TBepao onpeae-
nexbl. HasHaueHue caHKUuii 3@ MeHee TAXKME NPECTYNNEHUS He HAWNO CBOe-
TO MECTa B UCKNIOUYUTENLHOM BeAA€HWW OPTraHOB MOBATOBOrO YNpPaBAEHWSA Tak
KaK 3aKOHoZaTefNb BMECTO MONHOW NepefayM Aen Pelwuncs Nulib Ha MX cOo-
yyactve npu BblHECEHUM NPUrOBOPOB O BMHOBHOCTM HAPSAY C CYAAMM.

Tonbko B nonosuHe 1916 r. okkynaHTel no3eonunu nogasatb anobui Ha
nonuuekrckue yronosHble pewenus, a 8 1917 r. 8 ¢8sa3u ¢ nepenaven ,,rpax-
AaHCKOro'' npasocyAms MONbCKMM CYQaM, OHM OFPaHWUMNM YrONOBHLIE npa-
BOMOUYMS NOBSATOBOrO YNpAaBsNeHMs AO NPaBOHApYLieHuM NPOTHB pacnops-
MEHUNH OKKYNALMWOHHON aAMUHUCTPALMUM, HO OAHOBPeMeHHO Bbinu ysenuueHs!
pasmepsb! wrpada 3a 3Tu AeaHUA.

Kpome nonuuedckux npaBoOMOUMH NOBATOBOro ynpasneHus, B paborve
PaccMaTPUBAOTCS TAKIKE KOMMETEHUWM OPraHos aAMMHMCTPAaUUW B ropopaax
M NepeBeHCKMX FMUHAaX.

CpagHeHne OCHOBHbIX NPUHLUMNOB, OOA3LIBAIOLUX MONULUIO HA TEPPHUTO-
PUM OKKYNaUWMOHHOTO 3aKOHOAATENbCTBA, € MNPYCCKMM  A4MWUHUCTPATMBHBLIM

* W Szwarc: Uprawnienia i dziatalno$é policyjna niemieckiego zarzqdu woj-
skowego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915—1918), Ann. Univ.
Mariae Curie-Sklodowska, sectio G, vol. XIX, Lublin 1972.
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Npasom CBMAETENbCTBYET O TOM, YTO HEeMeuKOe npasneHwe nonb30oBanoch
cobcTBeHHBIMU OTedecTBeHHbIMKM 0Bpa3siamu, HO BBMAY BOEHHOTo nonoxe-
HuA npuaano um B [eHepansHoin Bapwasckoi rybepuuu apyryo, aedopmu-
FOB&HHYIO (DOPMY.

Bropas uacte pabotbl nocesueHa npobnemam ycTpoMcTBa NOMAULLEHCKOTO
MCMONHUTENRBHOrO annapata. 3Ty PONb BLINONHAAM CNYXallMe NPYCCKOW Ha-
UMOHANLHOMN MaHAAPMeEpPUK, NPUKPENSEeHHble K NOBATOBOW AAMMHMCTPAUMM.
M3-3a OrpaHMUEHHOCTU MNOMMUENCKOro NEPCOHAna HemeLkue Bnactu 6binu
BbIHY)XXAEeHbl OTKOMAHAMPOBATL HA 3TY cNYOy 4acTb BOEHHbIX OKKYNaUMOH-
Hbix OTPAAR0B. o 3TOM e NPUUMHE OHM YACTMYHO MCNONb3oBanu, ocobeHHo
B ropofax, nonbCkue cunbl OxpaHb! obuiecTBeHHOro nopsaka, ocTtaswuecs
Tam Nocne 3BaKYauUu PYCCKOW aAMUHUCTPAaLMUHM.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Abhandlung ist eine Fortsetzung der friiher veroffentlichten Ar-
beit Uiber die Befugnisse der deutschen Militarverwaltung und ihre Tétig-
keit auf dem Gebiet der Sicherheit und der Ordnung (Polizei) *.

Die Aufgabe dieser Abhandlung bestand darin, die rechtlichen Grund-
lagen polizeilichen Tatigkeit der zivilen Besatzungsverwaltung zu ana-
lysieren und mit den Grundsitzen des preussischen Verwaltungsrechts zu
vergleichen, sowie die Organisation des Vollstreckungsapparates der zivi-
len Besatzungsverwaltung zu untersuchen. Dieser Zielsetzung gemiss
besteht die Abhandlung aus zwei Teilen.

Im ersten Teil wird auf Grund archivaler und normativer Quellen fest-
gestellt, dass in der lokalen Besatzungsverwaltung die grossten Befugnisse
auf dem Gebiet der Schaffung von Polizeinormen und der Strafzumessung
fir ihre Verletzung den Kreisbehérden — den Kreischefs (den Polizeipri-
sidenten) zustand. Der Bereich der strafrechtlichen Befugnisse der Kreis-
verwaltung ging weit liber die in Polizeiverordnungen vorgesehenen , De-
likte” hinaus. Laut den in der ersten Periode im Generalgouvernement
Warschau geltenden Grundsdtzen waren die Kreisbehorden berechtigt,
nicht nur die in ihrem Kreis begangenen Ubertretungen sondern auch
Vergehen zu bestrafen, vorausgesetzt, dass diese nicht der Militdrgerichts-
barkeit vorbehalten waren.

Die Grenzen der Befugnisse der Besatzungsgerichte und der Besa-
tzungsverwaltung hinsichtlich der Bestrafung der Delikte von kleinerer
Bedeutung waren aber nicht streng gezogen. Die Bestrafung von Verge-

* W.Szwarc: Uprawnienia i dziatalno$¢ policyjna niemieckiego zarzqdu woj-
skowego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915—1918), Ann. Univ.
Mariae Curie-Sklodowska, sectio G, vol. XIX, Lublin 1972.
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hen wurde nicht ausschliesslich den Organen der Kreisleitung anvertraut,
da der Gesetzgeber sich nur dafiir entschloss, dass sie neben den Gerichten
an der Rechtssprechung teilnehmen.

Erst Mitte 1916 wurde erlaubt, Beschwerden gegen polizeiliche Straf-
verfiigungen einzulegen. Im Jahre 1917, im Zusammenhang mit der Uber-
gabe der ,zivilen” Gerichtsbarkeit den polnischen Gerichten, wurden die
strafrechtlichen Befugnisse der Kreisverwaltung auf die Ubertretungen
gegen die Verfiigungen der Besatzungsbehorden beschriankt, wobei gleich-
zeitig die Geldstrafen fiir diese Ubertretungen erhéht wurden.

Ausser den polizeilichen Befugnissen der Kreisleitung werden auch
entsprechende Befugnisse der Verwaltungsorgane in den Stddten und in
den Landgemeinden besprochen. NM,

Die Vergleichung der wichtigsten das Polizeiwesen betreffenden
Grundsidtze des Besatzungsrechts mit den des preussischen Verwaltungs-
rechts bietet den Beweis dafiir, dass die Besatzungsverwaltung sich zwar
eigener Vorbilder bediente, ihnen aber wegen des Zustandes der militari-
schen Besatzung im Generalgouvernement Warschau eine andere, geian-
derte Form gab.

Der zweite Teil der Abhandlung ist den mit dem polizeilichen Voll-
streckungsapparat verbundenen Verfassungsproblemen gewidmet. Dieser
Vollstreckungsapparat bestand aus den Beamten der preussischen Land-
gendarmerie, die der Kreisverwaltung zugeteilt wurden. Die Knappheit
des Polizeipersonals zwang die deutschen Behérden, einen Teil der Be-
satzungstruppen zu diesem Dienst abzukommandieren. Die gleichen Griin-
de fiihrten auch zum teilweisen Einsatz, besonders in den Stidten, der
polnischen Ordnungskriifte, die dort schon seit dem Riickzug der russi-
schen Truppen bestanden.



