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Le caractére juridique des actes de la régionalisation de 1'élevage

Staly wzrost zapotrzebowania na artykuly spozywcze pochodzenia
zwierzecego dyktuje potrzebe zwiekszenia poglowia zwierzat gospodar-
skich oraz podniesienia ich produkcyjnosci. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
zwickszenie poglowia zwierzat ograniczajg przede wszystkim mozliwosci
produkcji dostatecznej iloSci pasz, co z kolei uwarunkowane jest miedzy
innymi wiasciwym wykorzystaniem gruntéow rolnych. W ostatnich dzie-
sigtkach lat rolnictwo w zasadzie nie jest juz w stanie prowadzié¢ gospo-
darki ekstensywnej. Powierzchnia gruntéw rolnych — podstawowy $ro-
dek produkcji — nie moze byé zwigkszona, lecz odwrotnie — ulega
cigglemu zmniejszaniu sie kosztem innych potrzeb spoteczno-gospodar-
czych.! W rezultacie gospodarka rolna musi opiera¢ sie na rozwoju in-
tensywnym, tzn. na duzych nakladach pracy i srodkéw materialnych
stanowigcych podstawe szybkiego wzrostu produkeji rolnej.? W tej sy-
tuacji szczegblne znaczenie ma takze troska o podnoszenie produkcyj-
noéci zwierzat gospodarskich.

Intensywny rozwdj rolniczej produkcji zwierzecej stal sie realny od
potowy XIX wieku, kiedy to zostaly odkryte prawa genetyki.? Od tego cza-

1 Zob. M. Blazejczyk: ZaloZenia prawnego unormowania ochrony grun-
téw rolnych, ,Panstwo i Prawo” 1966, z. 7—8, s. 70.

t Zob. Wielka encyklopedia powszechna, t. 3, Warszawa 1964, s. 348, haslo:
»ekstensywna gospodarka rolna”; t. 5, Warszawa 1965, s. 80, hasto: ,intensywna
gospodarka rolna”.

3 Zob. J. Goérski: Ochrona prawna nowych odmian roflin i zwierzqt, , Pah-
stwo i Prawo” 1970, z. 1, s. 11.

15 Annales, sectio G, vol. XIX
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su szeroko rozwiniete prace naukowe pozwalaja na uzyskiwanie coraz
wartosciowszych wynikéw w zakresie poprawy wartoSci uzytkowej
oraz uszlachetniania ras i odmian zwierzat gospodarskich. Poniewaz
wyniki twoérczej dzialalnosci czlowieka podnoszgce warto§é materiafu ho-
dowlanego maja donioste znaczenie nie tylko dla poszczegélnych produ-
centéow, ale i dla catej gospodarki narodowej, przeto organizacja hodowli
zostala poddana szczegdlnej reglamentacji prawnej.4

W niektérych panstwach ingerencja prawna w zakresie hodowli zwie-
rzat gospodarskich 3 datuje sie od przelomu XIX i XX wieku® W tym
okresie nie ma ona jeszcze charakteru kompleksowego, dotyczy bowiem
organizacji hodowli tylko niektérych gatunkéw zwierzat gospodarskich.?
Dopiero w XX wieku zaczeto obejmowaé reglamentacjg prawng hodowle
wszystkich gatunkow zwierzat gospodarskich.

W Polsce uregulowano po raz pierwszy kwestie hodowli koni i bydla
w r. 19258 W kilka lat potem wydano nowe ustawy obejmujgce juz ho-
dowle bydla, trzody chlewnej, owiec i koni ?; ze zmianami wprowadzonymi
po wojnie obowigzywaly one do r. 1955, a wiec do czasu uchwalenia de-
kretu o organizacji hodowli zwierzat zarodowych!?. Dekret ten, okresla-

4 Zob. ibid., s. 12.

§ Przez hodowle zwierzat nalezy rozumieé dzialalno$é czlowieka, ktérej celem
jest uszlachetnienie ras, tworzenie nowych, bardziej doskonalych ras oraz pod-
noszenie produkcyjnofci zwierzat. Zob. uchwala nr 124 Prezydium Rzgdu z 21I
1955 r. w sprawie organizacji hodowli zwierzat zarodowych, M.P. 1955, nr 16, poz.
165. Krécej hodowle zwierzat mozna okre$lié jako dzialalno§é zmierzajacyg do
udoskonalenia poglowia zwierzgt. Por. Wielka encyklopedia powszechna, t. 4,
Warszawa 1964, s. 707, haslo: , hodowla zwierzat”.

6 Zob. Z. Ludkiewicz: Podrecznik polityki agrarnej, t. II, Warszawa 1932,
s. 126 1 129.

7 Reglamentacja prawna obejmowala przede wszystkim organizacje hodowli
bydla. Ibid., s. 126. Wyplywalo to stad, ze chéw bydla stanowil gléwna galaz
w rolniczej produkcji zwierzecej. Por. B. Andreae: Sposoby prowadzenia gospo-
darstw rolniczych, Powstawanie i zmiany systeméw uzytkowania ziemi, systeméw
chowu zwierzqt oraz systemdéw gospodarowania w Europie i innych czesciach
$wiata oraz nowe metody ich okreS$lenia, Cze$é szczegélowa ekonomiki i organi-
zacji gospodarstw rolniczych, Warszawa 1966, s. 150.

8 Zob. ustawa z 2311925 r. 0 nadzorze panstwowym nad ogierami i rejestracji
klaczy zarodowych, Dz. U. 1925, nr 17, poz. 113; oraz ustawa z 28 X 1925 r. o0 nad-
zorze pafstwowym nad buhajami, Dz. U. 1925, nr 121, poz. 868; tekst jednolity;
Dz. U. 1933, nr 10, poz. 69.

% Zob. ustawa z 51111934 r. o nadzorze nad hodowlg bydla, trzody chlewnej
i owiec, Dz. U. 1934, nr 40, poz. 349; oraz ustawa z 131111934 r. o nadzorze
nad hodowla koni, Dz. U. 1934, nr 32, poz. 284.

1 Zob. dekret z 2111955 r. o organizacji hodowli zwierzgt zarodowych. Dz.
U. 1955, nr 6, poz. 34.
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jac jednolite zasady organizacyjne dla hodowli wszystkich gatunkow
zwierzat gospodarskich, stworzyl trwale podstawy intensywnego rozwo-
ju rolniczej produkcji zwierzecej., Jednakze zmiany w metodach kiero-
wania rolnictwem oraz powazne przeobrazenia w strukturze produkeji
rolniczej spowodowaly, ze rozwigzania przyjete w dekrecie stopniowo ha-
mowaly dalszy rozw6j hodowli.! Dlatego tez 2 XII 1960 r. Sejm uchwalit
ustawe o hodowli zwierzat gospodarskich 12, ktéra dotychczas obowigzuje.

Ustawa o hodowli zwierzat okre§la podstawowe $rodki administracyj-
no-prawne zabezpieczajace postep zootechniczny w hodowli zwierzat
gospodarskich.1® Nalezg do nich:

1) rejonizacja hodowli oraz tworzenie osrodkéw hodowlanych;

2) ksztaltowanie stada zwierzat gospodarskich okreslonych ras i od-
mian (uznanie stada za zarodowe lub reprodukcyjne);

3) selekcja zwierzat gospodarskich (wpis do ksiegi zwierzat zarodo-
wych);

4) kwalifikacja materialu rozplodowego;

5) reglamentacja rozmnazania zwierzg ;

6) organizacja opieki zootechnicznej i weterynaryjnej nad zwierzetami
hodowlanymi;

7) szczegdlne formy obrotu zwierzetami hodowlanymi.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza podstawowego
administracyjno-prawnego §rodka zabezpieczajacego postep zootechnicz-
ny w hodowli zwierzat gospodarskich. Chodzi mianowicie o rejonizacje
hodowli, ktérej przedmiotem jest wykorzystanie przestrzeni dla potrzeb
hodowli.

POJECIE REJONIZACJI HODOWLI

Rejonizacja produkcji rolniczej, a tym samym produkcji zwierzecej,
jest jednym z wazniejszych czynnikéw podniesienia poziomu tej pro-
dukeji.14

Okreslenie ,rejonizacja produkcji rolnej” nie jest jednoznacznie ro-
zumiane. Po pierwsze — moze ono oznicza¢ planowy podzial wigkszego

11 Zob. wystgpienie posta B. Wilamowskiego na 49 posiedzeniu Sejmu PRL
2 XI1I 1960 r. Sprawozdanie stenograficzne z 49 posiedzenia Sejmu PRL w dniu
2 grudnia 1960 r. Warszawa 1960, s. 55.

12 Dz. U. 1960, nr 54, poz. 310; zm.: 1963 r., nr 22, poz. 113. W dalszym ciggu
ustawa ta cytowana bedzie jako ustawa o hodowli zwierzat.

183 Zob. J. Selwa, A. Stelmachowski: Prawo rolne, Warszawa 1970,
s. 255.

U Zob. J. Suchta: Rejonizacja produkcji rolnej, ,,Gospodarka i Administra-
cja Terenowa” 1968, nr 9, s. 39.
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obszaru na mniejsze jednostki produkecyjno-rolnicze w oparciu o kryteria
przyrodnicze i spoteczno-ekonomiczne !5, co sie pokrywa w zasadzie z za-
kresem pojeciowym ,regionalizacji”. Po drugie rejonizacja to podzial
wigkszego obszaru na mniejsze jednostki terytorialne na podstawie
przestrzennego zréznicowania warunkow i czynnikow predukeji® Przy
tak rozumianej rejonizacji nie zwraca si¢ uwagi na rejon jako jednostke
produkcyjng, ale jako na jednostke terytorialng, na ktoérej moze byé pro-
wadzona okreslona dziatalno$¢ gospodarcza. W tym znaczeniu pojecie
wrejonizacja” wystepuje w ustawie o hodowli zwierzat, stad dalsze roz-
wazania ograniczg sie do rejonizacji jako planu przestrzennego rozmiesz-
czenia ras i odmian zwierzat gospodarskich.

Okre$lenie przestrzennego rozmieszczenia dzialalnosei gospodarczej
terminem ,rejonizacja” wystepuje w zasadzie wylgcznie w ustawo-
dawstwie dotyczacym regulacji prawnej produkecji rolnej (rejonizacja
upraw, rejonizacja hodowli itd.). Rozmieszczenie przestrzenne innych ro-
dzajéw dzialalnosci gospodarczej okresla sie mianem planowania prze-
strzennego. Niemniej jednak rejonizacje hodowli traktowaé nalezy jako
szczeg6lny rodzaj planu zagospodarowania przestrzennego.l?

Teza ta moze budzi¢ pewne watpliwosci. W doktrynie istniejg bowiem
duze rozbieznosci co do sposobu pojmowania istoty planowania przestrzen-
nego.8 | Glowny ciag rozwojowy polskiej i nie tylko polskiej planistyki
przestrzennej — jak pisze S. M. Zawadzki !* — przebiegal po linii: archi-
tektura — urbanistyka — planowanie przestrzenne i w gruncie rzeczy
przez dlugie lata rozwoj ten byl doéé luzno zwigzany z planowaniem roz-
woju spolecznego, planowaniem terytorialnego podzialu pracy, teorig pla-
nowania, efektywnoscig lokalizacji itp.” W rezultacie takie poglady na
istote planowania przestrzennego musialy ulega¢ ewolucji. Wiadomo, ze
w pierwszych latach po wojnie istniala tendencja do ograniczenia plano-
wania przestrzennego tylko do planowania miejscowego i do zagadnien
miast i osiedli.?

Na tym gruncie zrodzil sie poglad, ze przedmiotem planowania prze-

15 Zob. Wielka encyklopedia powszechna, t. 9, Warszawa 1967, s. 759, haslo:
srejonizacja w rolnictwie”.

18 Zob. Suchta: loc. cit.

17 Zob. W. Brzezinski: Plan zagospodarowania przestrzennego, Studium
z zakresu mauki administracji i prawa administracyjnego, Warszawa 1961, s. 62,

18 Zob. S. M. Zawadzki: Podstawy planowania regionalnego, Warszawa
1969, s. 46 i n.; W. Kawalec: Regionalizacsa, ,Gospodarka i Administracja Te-
renowa” 1962, nr 7—8, s. 11.

19 Op. cit., s. 50.

20 Zob. Brzezifaski: op. cit, s. 143.
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strzennego jest przeksztalcanie lub uzupelnianie okreslonych terenéw.?!
Pamietajgc o tym, ze wszystkie zjawiska spoleczne majg swoj aspekt cza-
sowy oraz przestrzenny, nalezy stwierdzi¢, ze samo kryterium przestrzeni
nie wystarcza do wyodrebnienia okreslonej dzialalnosci gospodarczej jako
zagospodarowania przestrzennego. Stad tez zwigzek miedzy ta dzialalno-
Scig a przestrzenig musi by¢ bardziej $cisty. Ustawa z 31 I 1961 r. o plano-
waniu przestrzennym 22 okresla planowanie przestrzenne jako ustalenie dla
poszezegdlnych obszaréw przeznaczenia i sposcbu zagospodarowania te-
renéw na okreslone cele z uwzglednieniem potrzeb biezacych i przysztych
wynikajgcych z programu rozwoju gospodarczego i spolecznego. Skoro
ma to byé planowe przeznaczenie pewnych terenéw na dzialalnosé gospo-
darczg, to powinno nie naruszaé naturalnych wlasciwosci danej przestrze-
ni.?8 Inaczej méwigc — w planowaniu przestrzennym waznym momentem
jest wykorzystanie zgodnie z wlasciwosciami naturalnymi danego terenu
dla potrzeb dziatalnoéci gospodarczej. Drugi moment, to zagospodarowa-
nie danej przestrzeni. Ale czy chodzi o jej przeksztalcenie lub uzupel-
nienie? Na to pytanie nie znajdziemy odpowiedzi w cytowanej wyzej usta-
wie. Wynika z niej zas, ze planowanie przestrzenne dotyczy sposobu za-
gospodarowania terenéw na r 6 zne cele 2%, a wiec nie tylko na te, ktére
pociaggaja za sobg trwale zmiany ksztaltu fizycznego tej przestrzeni. Inna
rzecz, ze ustawa o planowaniu przestrzennym nie obejmuje mocg obowig-
zywania rozmieszczenia dzialalnoéci gospodarczej we wszystkich dziatach
gospodarki narodowej.?® Nie znaczy to jednak, ze dzialy gospodarki na-
rodowej, ktore nie podlegajg tej ustawie, nie powinny i nie moga postugi-
wa¢é sie planami zblizonymi w swej istocie do planéw zagospodarowania
przestrzennego. Skoro tak, to przyja¢ nalezy, ze miedzy innymi rejoni-
zacja hodowli zwierzat gospodarskich stanowi przyklad planu zagospo-
darowania przestrzennego szczegélnego rodzaju. Odrebnosé tresci i me-
tod sporzgdzania tego planu oraz odrebnosé jego formy w niczym nie
wplywa na jego istote.

Rejonizacja hodowli polega na uznaniu pewnych ras i odmian zwie-
rzat gospodarskich za odpowiednie do hodowli dla poszczegélnych rejo-

21 Por. np. poglad K. Dziewonskiego, ktéry twierdzi, Ze ,przestrzenne za-
gospodarowanie obejmuje wszystkie state zmiany [podkre§lenie moje] w §ro-
dowisku geograficznym, a zwlaszcza wszystkie urzgdzenia trwatle, bedace dzietem
$wiadomej dziatalnosci czlowieka.” Mata encyklopedia ekonomiczna, Warszawa
1962, s. 550.

22 Zob., Dz. U. 1961, nr 7, poz. 47.

3 Zob. Zawadzki: op. cit,, ss. 49 i 50, ,

24 Zob. art. 1, ust. 2 ustawy o planowaniu przestrzennym, zob. takie: Br ze-
zinski: op. cit, s. 14.

5 Szerzej omawia ten temat Brzezinski: op. cit, s. 143 i n.



230 Stanislaw Strachowski

néw danych wojewédztw.?® Wida¢ stad, ze kryterium ustalania rejo-
néw hodowlanych stanowi rasa zwierzat, ktore ze wzgledéw hodowla-
nych winny wystepowa¢ na danym obszarze. Wspomnieé¢ wypada, ze od-
mienne kryteria stosuje sie przy ustalaniu rejonéw produkcyjnych, gdzie
podstawg ich wyodrebnienia jest struktura i intensywnosé produkeji. Isto-
tg rejonizacji hodowli jest planowe rozmieszczenie ras i odmian zwierzat
gospodarskich odpowiednich dla hodowli na okreslonych obszarach. W
panstwie stosujgcym nowoczesne metody w produkcji rolniczej rozmiesz-
czenie ras zwierzat gospodarskich nie moze by¢ wynikiem przypadku.

Planowe, oparte na przestankach naukowych, rozmieszczenie rasi od-
mian nie jest bynajmniej zdobyczg ostatnich lat. Przykladowo Dania pod-
dala to zagadnienie regulacji prawnej juz w r. 1902.27 Rejonizacja hodow-
li znana tez byla ustawodawstwu Polski miedzywojennej.28

Nalezy sie zastanowi¢, jakie przesltanki lezg u podstaw rejonizacji ho-
dowli. Oto6z podstawowg przestanks jest ujednolicenie ras i odmian zwie-
rzgt gospodarskich. W wielu wypadkach wystepowanie réznych ras i od-
mian na tym samym obszarze i pdzniejsze ich krzyzowanie daje material
hodowlany posiadajacy liczne wady, a wiec niepozadany ze spoltecznego
punktu widzenia.?® Dlatego najwygodniejsze byloby hodowanie jednej ra-
Sy na obszarze calego panstwa. Jednakze przy rejonizacji hodowli w gre
wchodzi jeszcze jeden moment — mianowicie przystosowanie danej rasy
do okreslonych warunkéw przyrodniczo-klimatycznych. Stad tez na ob-
szarze danego panstwa wystepuje kilka ras, gdyz w zasadzie nie ma pan-
stw o jednolitych warunkach przyrodniczych. Jezeli odpowiednie rasy
i odmiany zwierzat gospodarskich sg rozmieszczone z uwzglednieniem tych
warunkéw, mozna moéwié, ze rejonizacja jest prawidlowa.

CHARAKTER PRAWNY REJONIZACJI HODOWLI

Jak juz zostalo powiedziane, w ten sposob rozumiana rejonizacja ho-
dowli stanowi szczeg6lny rodzaj planu zagospodarowania przestrzennego.
Charakter normatywny tych planéw, jak sie zdaje, nie budzi watpliwos-
ci, oparty jest bowiem na sgdach zaréwno nauki polskiej, jak réwniez ra-
dzieckiej.? Nie znaczy to oczywiscie, ze nie ma pogladow przeciwnych3!,

2% Por. art. 6, ust. 1 ustawy o hodowli zwierzat. Zob. takize J. Paliwoda:
Kierowanie rolnictwem przez rady mnarodowe, Zagadnienia administracyjno-praw-
ne, Wroctaw 1967, s. 292 oraz Selwa, Stelmachowski: op. cit, s. 256.

27 Zob. Ludkiewicz: op. cit, s. 129.

28 Por. np. ustawe z 28X 1925 r. o nadzorze panstwowym nad buhajami
Dz. U. 1925, nr 121, poz. 868: tekst jednolity: Dz. U. 1933, nr 10, poz. 69.

2% Zob. Ludkiewicz: op. cit.,, s. 125.

% Zob. W. Brzezinski: Podstawy prawne planowania gospodarczego
i przestrzemnego, Warszawa 1948, ss. 15 i 77, M. Jaroszyfiski, M. Zimmer-

»
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jednakze polemika z tymi pogladami wydaje sie zbedna??, poniewaz rejo-
nizacja hodowli jest aktem panstwowym, ktéry obowigzuje. W akcie tym
zawarte sg normy potepowania, ktére w konsekwencji zajmujg okreslo-
ng pozycje w systemie zrédel prawa

Podstawowg kwestig, jaka pojawia sie przy charakterystyce normy po-
stepowania w plaszczyZnie normatywnej, jest to, czy dana norma moze
stanowié materialno-prawng podstawe dzialania organéow panstwowych.
Skoro przyjmuje sig, ze norma planowa okresla tylko zadanie, przeto do
podjecia srodkéw zmierzajgcych do wykonania tego zadania konieczne
jest zastosowanie uzasadnionych celowosciowo norm pomocniczych. W
konsekwencji przyjmuje sie na ogél, ze norma planowa nie moze ucho-
dzi¢ za jedyna podstawe prawng dziatania administracji.?® Jednakze istnie-
ja wyrazne powigzania miedzy aktami planowania a prawnymi formami
dzialania administracji zwigzanymi z realizacjg gospodarki planowej. Si-
la tych powigzan jest r6zna w zaleznosci od rodzaju aktu planowania oraz
od przedsiebranych srodkéw realizacji okreslonych w tym akcie zadan.
Wilasciwe rozumienie tych powigzan wymaga uprzedniego wyjasnienia
kwestii podstaw prawnych dzialania administracji.

Konstytucyjna zasada legalnosci wymaga, by wszystkie organy wia-
dzy i administracji panstwowej dzialaly na podstawie przepisoéw prawa.3*
Stad tez zastosowanie jakiejkolwiek prawnej formy dzialania admini-
stracji wymaga oparcia jej na okreslonej podstawie prawnej. Podstawa
prawna dzialania administracji moze by¢ ujmowana w dwojakim znacze-

mann, W. Brzezinski: Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956, s. 477
i n.; Brzezinski: Plan zagospodarowania.., s. 15 i n.; W. Brzezinski,
J. Kaleta, L. Martan, M. Weralski: Problemy prawne planowania gospo-
darczego, Warszawa 1964, s. 66 i n.; Z, Rybicki: Zarzqdzanie gospodarkq na-
rodowq, Zagadnienia administracyjno-prawne, Warszawa 1963, s. 89; Zawadzki:
op. cit., s. 44 i n.; S. Solowjow: Prawowaja priroda socyalisticzeskich planow,
[w:] Woprosy sowietskogo administratiwnogo i finansowogo prawa, Moskwa 1952;
W. Wltasow, S. Studienikin, I. Jewtichiew: Radzieckie prawo admi-
nistracyjne, Warszawa 1953, s. 103 i n.

3t Zob. np. F. Longchamps: O pojeciu stosunku administracyjno-prawnego
w gospodarce panstwowej, ,Pafistwo i Prawo” 1958, z. 1, ss. 14—15; H. Rot: Akty
normatywne rad narodowych i ich prezydidw, Warszawa 1962, ss. 108—113; A.
Chelmonski: Prawne formy zarzqdzania gospodarkq terenowgq, [w:] Rola rad
narodowych w zarzqdzaniu gospodarkq marodowgq, Praca zbiorowa pod red. Z. Ry-
bickiego, I. Bara, J. Sluzewskiego, Wroclaw 1968, ss. 16—18.

32 W rozwazaniach nad prawnym charakterem norm planowych duzo miejsca
poswieca sie analizie logiczno-jezykowej tych norm, a wiec poréwnuje sie struk-
ture normy planowej ze strukturg normy prawnej typu klasycznego. Zob. A. Pe-
czenik: Normy planowe a nmauka prawa, ,Pahistwo i Prawo” 1966, z. 11, s. 698.

33 Zob. Brzezinski: Plan zagospodarowania.., s, 41.

34 Zob. art. 4 ust. 3 Konstytucji PRL.
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niu — wezszym i szerszym.%® Przy ujeciu wezszym przyjmuje sig, ze ped-
stawg prawng zastosowania okreslonej formy dziatania administracji jest
wylgcznie ta norma prawna, ktéra w sposéb bezposredni okresla wa-
runki podjecia danej formy.® W szerokim za$ ujeciu podstawe prawng
stanowi zesp61 norm prawnych zwigzanych z regulowaniem stosunkéw
objetych dang formg dzialania.®?

Nie wydaje sie stuszne, by ograniczaé¢ pojecie legalnosci dzialania ad-
ministracji do zgodnoéci z jedng okreslong normg prawng. W panstwie
socjalistycznym w szczeg6lnoSci organy administracji panstwowej powin-
ny opiera¢ swg dzialalnoé¢ na calym zespole norm prawnych réznego
rzedu. Priorytet ustawy w systemie zrodel prawa wymaga, by norma usta-
wowa byla koniecznym skladnikiem podstawy prawnej dzialania admi-
nistracji. Jednakze nie moze to by¢ skladnik jedyny. Na te podstawe skia-
daé sie musi takze zespdl norm prawnych zawartych w aktach normatyw-
nych nizszego rzedu, w tzw. aktach wykonawczych.8

Normy zawarte w akcie stanowigcym rejonizacje hodowli, okreslajge
zadania, wytyczaja kierunek docelowy w dzialaniu organdéw administracji
panstwowej. Normy te musza by¢ ,,wspolstosowane” z calym zespolem in-
nych norm prawnych, w szczegdlnosci zas z normg ustawows jako skiad-
nikiem koniecznym podstawy prawnej dzialania administracji w zakresie
realizacji zadan planowych. Na przyklad o uznaniu rozplodnikéw za od-
powiednie do hodowli orzekajg komisje kwalifikacyjne w formie decyzji
administracyjnej zwanej swiadectwem uznania. Komisja uznaje za odpo-
wiednie do hodowli te sposroéd doprowadzonych rozplodnikéw, ktére od-
powiadaja warunkom ustalonym przez Ministra Roiniciwa. Jednakze usta-
wa o hodowli zwierzat naklada na komisje obowigzek uwzglednienia przy
kwalifikacji przepisdw w sprawie rejonizacji. Tak wigc Swiadectwo uzna-
nia moze otrzymaé taki rozptodnik, ktéry nalezy do rasy lub odmiany uz-
nanej za odpowiednig dla danego terenu.

Przyklad ten w pelni ilustruje charakter normy zawartej w akcie sta-
nowigcym rejonizacje jako podstawe prawng dzialania administracji w
formie aktu administracyjnego. Norma ta wystepuje w z2spole norm

33 Zob. Z. Rybicki: Z problematyki prawnej aktéw planowania, ,Pafistwo
i Prawo” 1856, z. 1, s. 56.

38 Loc. cit.

37 Loc. cit. W piémiennictwie mozna takie spotkaé podzial przepis6w praw-
nych tworzgcych bezpo$rednig i po$rednia podstawe prawnag innych aktéw praw-
nych administracji. Zob. K. Jasinsk a: Uprawnienia przemystowe jednostek gos-
podarki nie uspolecznionej w systemie gospodarki planowej PRL, Poznan 1970,
s. 40 i n. Podziat ten co do treSci pokrywa sie w zasadzie z podzialem na podsta-
we prawng w znaczeniu wezszym i szerszym.

8 Zob. Akt administracyjny w Swietle Konstytucji PRL, [w:] Zagadnienia
prawne Konstytucji PRL, t. 11, Warszawa 1954, s. 256.
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prawnych, wsréd ktérych znajduja sie normy okreslajace organizacje
i tryb postepowania komisji kwalifikacyjnych, normy okreslajagce warun-
ki, jakim powinny cdpowiada¢ rozptodniki uznane za odpowiednie do ho-
dowli oraz norma ustawowa wprowadzajgca instytucje uznania rozplod-
nikéw. Widaé¢ stad, Ze norma zawarta w akcie stanowigcym rejonizacje
hodowli jest $cisle zwigzana, jako podstawa prawna, z decyzjg admi-
nistracyjng. Swiadectwo uznania, wydane z pominigciem tej normy, nie
powoduje niewaznoSci decyzji ipso iure, ale ja czyni wzruszalng.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze ujete w plaszczyznie normatywnej
miejsce, jakie zajmuje w systemie prawa norma zawarta w akcie stano-
wigcym rejonizacje hodowli, decyduje o jej generalnym charakterze. Nor-
ma ta moze stanowié¢ podstawe prawng dzialania administracji, choé¢ nie
moze ona uchodzi¢ za podstawe jedyna. Ta cecha nie dyskwalifikuje jej
zresztg jako Zroédla prawa, jesli przyjmiemy za Z. Rybickim %, ze jednym
z warunkow praworzadnosci socjalistycznej jest to, by ,kazdy akt prawny
byt zgodny z porzadkiem prawnym panstwa ludowego, wyrazonym we
wszystkich legalnych aktach prawnych”. Sprzeczne z zasadami prawo-
rzadnosci socjalistycznej ograniczanie pojecia legalnosci dzislania admi-
nistracji do zgodnoéci z jedng okreslong norma prawng, wyklucza moz-
liwosé traktowania normy zawartej w akcie stanowigcym rejonizacje ho-
dowli jako jedynej podstawy prawnej dzialania administracji. Przyjecie
odmiennego stanowiska byloby tym bardziej niebezpieczne, ze wynika-
jacy z istoty normy planowej jej celowosciowy charakter stanowitby
frédlo sklonnosci do naruszania prawa przez administracje. Tendencje
do naruszania prawa w imie tzw. dzialania celowego sg zjawiskiem
dosé powszechnym.® Okreslenie celu dziatania administracji bez wska-
zania prawnych form jego realizacji — jak czynig to akty planowa-
nia — moze prowadzi¢é do naruszenia zasad praworzadnosci. Celowosé
nie zawsze bowiem idzie w parze z legalnoscig.4!

Z tych to wzgledow norma zawarta w akcie stanowigcym rejonizacje
hodowli nie moze byé jedyna podstawg prawng dzialania administracji.
Jednakze zgodnie z przepisami wyzszego rzedu stanowi ona jedng z norm
tworzacych wspolnie te podstawe.42

Biorgc pod uwage miejsce, jakie zajmujg w systemie prawa normy za-
warte w akcie stanowigcym rejonizacje hodowli, nalezy przyjaé za W.

% Z problematyki prawnej.., s. 56.

@ Zob, A. Burda: Praworzqdnosé w systemie demokracji socjalistycznej,
Wroctaw 1967, s. 116.

4 Inaczej te kwestie ujmuje B. Mankowski, ktéry twierdzi, Ze ,radzieckiej
praworzadno$ci obce jest jakiekolwiek przeciwstawianie iegaino$ci i celowosci”.
Zasady radzieckiej praworzqdnosci socjalistycznej, ,Panstwo i Prawo™ 1950, z. 1,
s, 29.

42 Zob. Peczenik: op. cit, s. 698.
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Brzezinskim, ze sg one normami generalnymi z tego wzgledu, iz stanowig
materialno-prawng podstawe ,,dlugiego szeregu aktéw prawnych i czyn-
nosci materialno-technicznych” .43

Generalny charakter normy zawartej w akcie stanowiagcym rejonizacje
hodowli decyduje o jej normatywnym charakterze. W konsekwencji przy-
ja¢ nalezy, ze akt stanowigcy rejonizacje hodowli jest aktem prawnym
bedagcym zZrodlem prawa dla innych aktéw prawnych administracji.4

ROLA AKTOW STANOWIACYCH REJONIZACJE HODOWLI
W SYSTEMIE GOSPODARKI PLANOWEJ PRL

Plany gospodarcze to podstawowe narzedzie regulowania i kierowania
rozwojem gospodarki narodowej.4’ Rejonizacja hodowli, stanowigc szcze-
gélny rodzaj planu zagospodarowania przestrzennego, zajmuje okreslone
miejsce w systemie gospodarki planowej PRL. Wyznacznikiem tego miejs-
ca jest rola, jaka ten akt odgrywa w kierowaniu przez panstwo rolniczg
produkcjg zwierzecs.

Weczesniej zostalo powiedziane, ze akt stanowigcy rejonizacje hodowli
jest aktem prawnym bedacym zrédlem prawa dla innych aktéw praw-
nych administracji. Odnosi sie to w szczegélnosci do aktéw normatyw-
nych lub indywidualnych. Powigzania miedzy aktem stanowigcym rejo-
nizacje hodowli a innymi aktami prawnymi administracji, ktére realizujg
zadania planowe, majg rozng sile. Przyjmuje sie na ogdl, ze akty plano-
wania moga wplywaé na inne akty prawne administracji:

1) poérednio przez ogoélne wskazania organom administracji panstwo-
wej kierunku dzialania zgodnego z prawem,;

2) $cislej przez wymog stwierdzenia zgodnosci danego aktu admini-
stracyjnego z planem;

3) wyrazne zdeterminowanie tresci aktu przez plan.4¢

Podzial ten opiera sie na kryterium skutkéow prawnych, jakie wyply-
waja z powigzan miedzy aktami planowania a innymi aktami prawnymi
administracji. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze réznice w powigzaniach praw-
nych miedzy tymi aktami nie decydujg o praktycznej skutecznosci po-
dejmowanych przez administracje dzialan w celu wykonania zadan pla-

43  Problemy prawne.., s. 82.

4 Por. Jasinska: op. cit., s. 40.

% Zob. Z. Rybicki: Pozwolenie wodno-prawne w systemie gospodarki pla-
nowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1958, s. 102 i n.; W, Pawlak:
Kierowanie dziatalno$ciq gospodarczqg w systemie rad narodowych PRL, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, ,,Prawo” 1958, nr 6, s. 136.

4 Zob. Rybicki: Z problematyki prawnej.., s. 58 i n.; id.; Pozwolenie
wodno-prawne...,, ss. 154—155; Peczenik: op. cit,, s. 698; Jasinska: op. cit,
s. 41.
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nowych. I tak akty prawne powiazane posrednio z aktem stanowigcym
rejonizacje hodowli mogg w praktyce odgrywa¢ wiekszg role w zabezpie-
czeniu postepu zootechnicznego niz akty, ktérych tres¢ wyraznie zdeter-
minowana jest przez rejonizacje hodowli. Stad tez wszystkie akty praw-
ne administracji, a wiec i te, ktére nie wymagajg wyraznego stwierdze-
nia swej zgodnosci z aktem stanowigcym rejonizacje hodowli, s3 waznym
instrumentem panstwowego kierownictwa w zakresie hodowli zwierzat
gospodarskich.

Interesowaé nas jednak bedzie kwestia roli, jakg odgrywa w plaszczyzi-
nie formalno-prawnej akt stanowigcy rejonizacje hodowli. Trzeba wiec
bedzie podja¢ probe okreslenia powigzan prawnych miedzy tym aktem
a innymi aktami prawnymi administracji.

Najstabsze powigzania prawne istniejg miedzy tymi aktami wtedy, gdy
akt stanowiacy rejonizacje jedynie ogoélnie wskazuje organom admini-
stracji panstwowej kierunek zgodnego z nim dzialania. Wéwczas mozemy
mowi¢, ze ten akt jest w zasadzie wylgcznie ,,inspiracja” do podejmowa-
nia okreslonych dzialan przez administracje 47, zar6wno w dzialalnosci pra-
wotworczej, jak i w stosowaniu indywidualnych aktow administracyjnych.
Organy administracji panstwowej winny bowiem podejmowaé¢ takie dzia-
lania, ktore obok innych $rodkoéw, wyraznie prawem okreslonych, zabez-
pieczalyby jak najpelniejszg realizacje zadan zawartych w akcie stano-
wigcym rejonizacje hodowli.

Dotyczy¢ to bedzie doskonalenia hodowli zwierzat poszczegdlnych ras
poprzez szczegllne formy opieki zootechnicznej®, reglamentacji pasz*®
oraz organizacji i form skupu oraz zbytu zwierzat o wartosci hodowlanej.5
Akt stanowiacy rejonizacje hodowli poza ,,inspirowaniem’” administracji
do podejmowania pewnych dzialarn w formie aktu normatywnego wywie-
ra takze okreslony wplyw na wydawanie indywidualnych aktow admini-
stracyjnych. W kazdym wypadku sila powigzan miedzy tymi aktami be-
dzie dos¢ luzna.

47 Por. Jasinska: op. cit, s. 43.

8 Wydane zostalo m.in. zarzadzenie nr 34 Ministra Rolnictwa z 19111962 r.
w sprawie prowadzenia przez spéldzielczo§é mleczarskg prac zootechnicznych
w zakresie rozwijania i doskonalenia hodowli bydia, Dz. Urz. Min. Roln. 1962, nr 6.

4 Zob. np. zarzadzenie nr 20 Ministra Rolnictwa z 26111963 r. w sprawie
sprzedazy w r. 1963 paszy treSciwej posiadaczom macior zaewidencjonowanych
w gniazdach reprodukcyjnych, buhajow, knuréw i trykéw uznanych oraz hodow-
com sprzedajgcym loszki i knurki hodowlane, Dz. Urz. Min. Roln. 1963, nr 4.

80 Zob, np. zarzadzenie nr 47 Ministra Przemystu Spoiywczego i Skupu, Mi-
nistra Rolnictwa oraz Prezesa ZG CRS ,Samopomoc Chlopska” z 26 ITI 1964 r.
w sprawie skupu i zagospodarowania cielat rzeinych o wadze powyzej 80 kg,
stosowania premii weglowej w skupie kontraktowanego mlodego bydla rzefnego
i za zacielone zarodowym buhajem jalowice, Dz. Urz. Min. Roln. 1964, nr 8.
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Latwiej bedzie ustali¢ wpadki, w ktérych powigzania miedzy aktem
stanowigcym rejonizacje hodowli a innymi aktami prawnymi admini-
stracji bedg bardziej $cisle. Mianowicie, gdy bedzie istnial wymég stwier-
dzenia zgodno$ci danego aktu z zalozeniami rejonizacji hodowli. Ustawa
o hodowli zwierzat przewiduje dwa wypadki, w ktérych zachodzi taka
sytuacja.

Po pierwsze — dotyczy to zakazu utrzymywania niektérych rodzajow
zwierzat na pewnych terenach. Ot6z ustawa deleguje na prezydia woje-
wodzkich rad narodowych uprawnienie do wprowadzania — po porozu-
mieniu z Ministrem Rolnictwa — zakazu utrzymywania niektérych rodza-
jow zwierzat gospodarskich na okreslonych terenach danych wojewodztw
na pewien czas lub na stale5! Zakaz ten uzasadnia¢ musza wzgledy ho-
dowlane®, co $wiadczy o jego powigzaniu z aktem stanowigcym rejoni-
zacje hodowli.

Po drugie — ustawa o hodowli zwierzat przewiduje mozliwos$¢ two-
rzenia osredkow hodowlanych. W mysl art. 3 ustawy Minister Rolnictwa
moze uznaé za oSrodki hodowlane poszczegélne tereny, na ktorych rozpow-
szechniona jest hodowla okreslonych ras zwierzat gospodarskich wyro6z-
niajgcych sie wartoscig hodowlang. Osrodki te sg wiec niejako instytucja
»pochodng” od rejonizacji hodowli, skoro celem ich utworzenia jest do-
skonalenie poglowia zwierzat gospodarskich w rasie przewidzianej dla re-
jonu, na ktorego terenie znajduje sie osrodek.’?

W obu wypadkach wymoég zgodnosci aktéw normatywnych organéow
administracji panstwowej z aktem stanowigcym rejonizacje hodowli jest
tak oczywisty, ze nie wymaga blizszych wyjasnien.

Wreszcie trzecia grupa aktéw administracji obejmuje te akty, ktérych
tresé wyraznie zdeterminowana jest przez akt stanowiacy rejonizacje ho-
dowli. Bedg to takie akty indywidualne, jak decyzja o wpisie do ksiegi
zwierzat zarodowych, decyzja o uznaniu stada za zarodowe lub reproduk-
cyjne oraz decyzje kwalifikujgce material zarodowy.

I tak wpis do ksiegi zwierzat zarodowych moze nastgpi¢ tylko w zgod-
nosci z przepisami w sprawie rejonizacji.?* Jesli chodzi o uznanie stada
zwierzat gospodarskich za zarodowe lub reprodukcyjne, to takze decyzja

51 Art. 6 ust. 2 ustawy o hodowli zwierzat.

52 Loc. cit.

58 Por. § 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Rolnictwa z 161V 1969 r. w sprawie
organizacji o$rodké4w hodowli koni oraz zniesienia ofrodkéw hodowli innych
zwierzagt gospodarskich, M.P. 1989, nr 17, poz. 146.

54 Zob. § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa z 27 XII 1962 r.
w sprawie prowadzenia ksiag zwierzat zarodowych, Dz. U. 1963, nr 8, poz. 38.
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taka musi uwzglednia¢ przepisy w sprawie rejonizacji.® Z:sada ta
odnosi si¢ do uznawania obér. Watpliwo$ci moga jednak powstaé przy
uznawaniu chlewni, stajni, owczarni i koziarni. Sprawy te regulujg
przepisy wydane przed wejsciem w zycie ustawy z r. 1960 o hcdowli
zwierzat gospodarskich.’® Dotychczas obowigzujace przepisy nie przyj-
muja zasady, ze stado zwierzat gospodarskich moze byé uznane za za-
rodowe lub reprodukecyjne, jezeli w stadzie tym znajdujg sie tylko zwie-
rzeta nalezgce do rasy uznanej za odpowiednig dla danego rejonu. Ale
jednym z warunkéw uznania stada jest wymog, by zwierzgta stada
podstawowego byly wpisane w odpowiednim stosunku do woje-
wodzkiej i powiatowe] ksiegi zwierzat zarodowych. Poniewaz wpis
do ksiegi moze nastapi¢ tylko w zgodnosci z przepisami w sprawie
rejonizacji, przeto przyjaé¢ nalezy, ze przy uznaniu stada zwierzat za za-
rodowe lub reprodukcyjne musi sie bra¢ pod uwage przepisy o rejoni-
zaciji.

Rejonizacja hodowli wywiera takze okreslone skutki prawne w zakre-
sie kwalifikacji materialu rozptodowego i reglamentacji rozmnazania
zwierzgt gospodarskich. Komisja kwalifikacyjna uznaje bowiem za odpo-
wiednie do hodowli tylko te sposrod doprowadzonych rozptodnikow, ktére
nalezg do rasy uznanej za odpowiednig dla danego rejonu.’” Dotyczy to
takze sztucznego unasieniania zwierzgt, gdzie dozwolone jest stosowanie
nasienia rozplodnikéw wylgcznie tej rasy, ktéra przewidziana jest dla da-
nego rejonu.*

W tych wypadkach powigzania miedzy aktem stanowigcym rejoniza-
cje hodowli a indywidualnymi aktami administracyjnymi sg bardzo Sciste,
akty te bowiem nie moga si¢ wzajemnie wykluczaé. Akt stanowiacy re-
jonizacje hodowli odgrywa w gospodarce narodowej doniostg role. Stanowi
on bowiem zaréwno Srodek ,,inspirujacy” dzialalno§é¢ organdéw administra-

85 Zob. § 2 ust. 1, pkt 7 zarzadzenia Ministra Rolnictwa z 111 1964 r. w sprawie
zasad i trybu uznawania obor za zarodowe lub reprodukcyjne, M.P. 1964, nr 8,
poz. 39.

5% Obowigzujq tu przepisy z r. 1955. Zob. zarzadzenie Ministra Rolnictwa
z 27 VIII 1955 r. w sprawie zasad i trybu uznawania stajni za zarodowe i repro-
dukcyjne, M.P. 1955, nr 80, poz. 955; zarzadzenie Ministra Rolnictwa z 27 VIII
18055 r. w sprawie zasad i trybu uznawania chlewni za zarodowe i reprodukcyine,
M.P. 1955, nr 80, poz. 957; zarzadzenie Ministra Rolnictwa z 27 VIII 18955 r. w spra-
wie zasad i trybu uznawania owczarni za zarodowe i reprodukcyjne, M.P. 1955,
nr 80, poz. 958.

57 Zob. art. 11 ust. 2 ustawy o hodowli zwierzat. Obowigzek przestrzegania
tej zasady podkreSlany jest takze w przepisach wykonawczych. Zob. np. § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa z 5 VI 1862 r. w sprawie uznawania bu-
hajow za odrowiednie do hodowli, Dz. U. 1962 nr 38, pcz. 168.

58  Zob. art. 8 ust. 1 ustawy o hodowli zwierzat.
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cji panstwowej, jak tez wplywa na bardzo scisla reglamentacje postepu
zootechnicznego w hodowli zwierzat gospodarskich.

TRYB USTALANIA REJONOW HODOWLANYCH

Ustalanie rejonéw hodowlanych jest jedng z podstawowych form
kierownictwa panstwowego w zakresie rolniczej produkcji zwierzecej.
Dlatego tez forma ta stosowana jest od tej pory, gdy ten dzial produkciji
zostal poddany reglamentacji prawnej. Jednakze rozpietos¢ rozwigzan
prawnych w zakresie trybu ustalania rejonéw hodowlanych, jaka wy-
stepowala na gruncie polskiego ustawodawstwa, w sposéb wyrazny od-
bijala sie na randze aktéw rejonizacji hodowli. '

Poczagtkowo ustalanie rejonéw hodowlanych (czy wedlug o6wczesnej
nomenklatury: okregéw hodowlanych) nalezalo do Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych po zasiegnieciu opinii wlasciwej izby rolniczej lub
w razie jej braku®® — dzialajgcych na danym obszarze spolecznych orga-
nizacji rolniczych, ktérych celem statutowym bylo popieranie hodowli
zwierzat i ktére zostaly powolane przez Ministra Rolnictwa i Relorm
Rolnych do wydawania takich opinii.®®

W r. 1934 uprawnienia do ustalania rejonéw hodowlanych przekaza-
no izbom rolniczym®!, co w znacznym stopniu ostabilo praktyczne znacze-
nie rejonizacji hodowli.

W pierwszych latach po wojnie kwestia ustalania rejonéw hodowla-
nych byla w zasadzie pomijana przez ustawodawce. Wynikalo to stad, ze
— jak sie wydaje — olbrzymie zniszczenia wojenne w poglowiu zwierze-
cym dyktowaly potrzebe jak najszybszego osiggniecia takiego stanu po-
glowia, ktory zaspokajalby stale wzrastajgce potrzeby spoteczenstwa na
drodze socjalistycznych przemian ustrojowych. Dlatego tez ustawodawca
chcial przede wszystkim zabezpieczyé wzrost poglowia zwierzat €2, nawet

% W r. 1925 istnialy tylko trzy izby rolnicze, ktére dzialaly na terenach
bylego zaboru pruskiego. Dopiero od r. 1928 tworzono izby rolnicze na pozostalych
terenach pahstwa na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 III
1928 r. o izbach rolniczych, Dz. U. 1928, nr 39, poz. 385. Szerzej na temat tych
izb: K. W. Kumaniecki, B. Wasiutyfaski, J. Panejko: Polskie prawo
administracyjne w zarysie, Krakéw [br], s. 702 i n.

80 Zob. ustawe z 28 X 1925 r. o nadzorze panstwowym nad buhajami. Dz. U.
1925, nr 121, poz. 268: tekst jednolity: Dz. U. 1933, nr 10, poz. 69.

81 Zob. ustawe z 5II11934 r. o nadzorze nad hodowla bydla, trzody chlewnej
i owiec, Dz, U. 1934, nr 40, poz. 349.

%2 Por. Prawo administracyjne, Czeéé II1I, Praca zbiorowa pod red. M. Jaro-
szynskiego, Warszawa 1952, s. 119; zob. takze: dekret z 22 XII 1945 r. o ochronie
hodowli zwierzat gospodarskich, Dz. U. 1946, nr 2, poz. 12; ustawa z 1I1I11949 r.
0 zmianie dekretu z 22XII11945 r. o ochronie hodowli zwierzgt gospodarskich,
Dz. U. 1949, nr 18, poz. 112; ustawa z 41V 1950 r. o zakazie uboju zwierzat hodow-
lanych, Dz. U. 1950, nr 18, poz. 152,
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z pominieciem zasad rejonizacji. W zwigzku ze zniesieniem izb rolni-
czych 8 i przejeciem ich zadan przez Zwigzek Samopomocy Chiopskiej
pewne zadania w zakresie rejonizacji hodowli wykonywatl ten Zwigzek.%
Wreszcie ustawa z 1 VII 1949 r. o zmianie dekretu o zniesieniu izb rol-
niczych 8 wlgczyla ustalanie rejonéw hodowlanych do zakresu dzialania
wladz administracji ogélnej.

W pierwszej potowie lat pieédziesigtych zostal w zasadzie wyréwna-
ny stan poglowia zwierzat gospodarskich do poziomu z r. 1938.86 Wyniki
te osiggnieto metodami tradycyjnymi, dlatego dalekie one byly od wy-
mogoéw racjonalnej hodowli.8? Dalszy intensywny rozwdj produkcji zwie-
rzecej mogl nastgpié¢ przede wszystkim przez wprowadzenie postepu
zootechnicznego. Jednym z podstawowych czynnikéw tego postepu —
jak juz wielokrotnie podkreslano — jest rejonizacja hodowli. Stad tez
zagadnienie to zostalo uregulowane w odmiennej formie w nowych prze-
pisach, obejmujacych tym razem jednolicie wszystkie gatunki zwierzat
gospodarskich. Byt to dekret z 2 IT 1955 r. o organizacji hodowli zwierzat
zarodowych®, ktéry obowigzek ustalania rejonéw hodowlanych nalozyl
na Ministra Rolnictwa. Jednakze w my$l dekretu do ustalenia rejonu ho-
dowlanego potrzebna byla zgoda Prezesa Rady Ministrow. Taki tryb
ustalania rejonéw hodowlanych wyplywal stad, ze w tym okresie pano-
wala ogélna tendencja do nadmiernego centralizowania administracji.®®

Jednakze w drugiej polowie lat pie¢dziesigtych zaczal sie zarysowy-
waé¢ proces demokratyzacji zycia spolecznego, ktérego przejawem byto

88 Dekret z 26 VIII 1946 r. o zniesieniu izb rolniczych, Dz. U. 1946, nr 47,
poz. 265.

64 Jego prace w tym zakresie mialy jednakze charakter fragmentaryczny.
Rejonizacjg objete bylo bowiem w zasadzie tylko bydlo. Niemniej jednak niewat-
pliwe zastugi Zwigzku tkwig w tym, ze jego dzialalno§¢ w zakresie produkecji
zwierzecej w znacznym stopniu utorowalta droge przyszlym pracom rejonizacyj-
nym. Wyodrebnienie rejonéw produkeyjnych (np. rejoné6w produkceji bekonowej)
i rozprowadzanie wylacznie w tych rejonach odpowiedniego materialu zarodowego
sprawialo, ze te rejony stawaly si¢ z czasem rejonami hodowlanymi. Zob. Spra-
wozdanie 2z dziatalno$ci Zwigzku Samopomocy Chlopskiej za lata 1946, 1947 i 1948,
Warszawa 1949, s. 48.

6 Dz U. 1949, nr 41, poz. 296.

66 W r. 1954 poglowie poszczegblnych gatunkéw 2zwierzat gospodarskich na
100 ha uzytkéw rolnych ksztaltowalo sie nastepujaco: a) dla bydia — 37,7 szt.
(w poréwnaniu z r. 1938 mniej o 3,4 szt.); b) dla trzody chlewnej — 48,0 szt. (w po-
rownaniu z r. 1938 wiecej o 18,6 szt.); c¢) dla owiec — 20,4 szt. (w por6éwnaniu
z r. 1938 wiecej o 7,1 szt.); d) dla koni — 13,0 szt. (w poréwnaniu z r. 1938 mniej
o 2,3 szt.). Dane te zaczerpnieto z Rocznika Statystycznego 1969, s. 230, tab. 26(305).

87 Zob. E. Mazurkiewicz: Uwagi o rozwoju hodowli bydla i trzody
chlewnej, ,,Nowe Drogi” 1961, nr 10, s. 120.

# Dz U. 1955, nr 6, poz. 34.

8 Zob. J. Staro$ciak: Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 124,
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miedzy innymi rozszerzenie kompetencji rad narodowych.” Zwickszenie
udzialu rad narodowych w zarzadzaniu gospodarkg narodows znalazlo
swe odbicie takze w rejonizacji hodowli. Postulat opracowywania planéw
rejonizacji produkeji rolniczej nie na szczeblu centralnym, lecz na niz-
szym, znajdowal wyraz w dyskusjach sejmowych poprzedzajacych wydanie
ustawy z r. 1960 o hodowli zwierzat gospodarskich.” Ustawa ta zmienila
tryb ustalania rejonéw hodowlanych. Wedlug niej Minister Rolnictwa
moze uzna¢ pewne rasy i odmiany zwierzat gospodarskich za odpowied-
nie do hodowli dla poszczegélnych rejonéw danych wojewoédzw po
uprzednim zasiegnieciu opinii prezydiéw wojewoddzkich rad narodowych.

Zasadnos¢ takiego unormowania trybu ustalania rejonéw hodowla-
nych nie powinna budzi¢ zastrzezen. Tryb ten jest bowiem refleksem
zasady centralizmu demokratycznego w strukturze organdéw administracji
panstwowej. Jes$li wiec rejonizacje hodowli traktowaé bedziemy jako
krajowy plan zagospodarowania przestrzennego, przeto stusznie ustala-
nie tego planu nalezy do wlasciwosci organu centralnego. Z drugiej
strony niezbedne jest ustalanie tych planéw w oparciu o opinie organéw
nizszego stopnia. Jest to podyktowane nie tylko wzgledami ustrojowymi,
lecz przede wszystkim faktem, ze organy te lepiej znaja istniejace na
danym obszarze warunki przyrodniczo-ekonomiczne, stanowigce material-
na podstawe rejonizacji.

Jak z powyzszych uwag wynika, rozwigzania prawne stosowane
uprzednio stanowily dwie skrajnosci. Pierwsza — przekazujgc upraw-
nienie do ustalania rejonéw hodowlanych organom samorzgdu gospodar-
czego, pozniej zas organom administracji ogélnej — spowodowala zmniej-
szenie rangi rejonizacji, a co wazniejsze nie mogla prowadzié do pelnej
jej realizacji. Zwrécono juz bowiem uwage na fakt, ze takie rozwigzanie
w zasadzie przeczylo podstawowym zalozeniom rejonizacji hodowli.
Z kolei druga skrajnosé, ktéora miala miejsce na gruncie dekretu z 21I
1955 r. o organizacji hodowli zwierzat zarodowych, powodowala zbedng
centralizacje w kierowaniu rolnicza produkcjg zwierzeca, ktéra ze swej
istoty scisle determinowana jest przez czynniki wyplywajace ze specyfiki
poszczegoélnych terendw.

Stad tez mozna powiedzie¢, ze ustawa o hodowli zwierzat przyjmuje
rozwigzanie optymalne. Okre§lanie rejonéw hodowlanych przez Ministra
Rolnictwa jest uzasadnione potrzeba uwzgledniania w tym procesie inte-
resu ogoélnopanstwowego. Niemniej jednak istnieje wymdg uprzedniego

7 Zob. Z. Leohski: Rady mnarodowe, Zasady organizacji i funkcjonowania,
Poznan 1969, ss. 18 i 19.

" Zob. Biuletyn nr 67/476 z dnia 20 maja 1960 r. Biuro Sejmu, Wydzial Pra-
sowy, Komisja Rolnictwa i Przemystu Spozywczego, Warszawa 1960, s. 14.



Charakter prawny aktéw rejonizacji hodowli zwierzat... 241

zasiegniecia opinii prezydiow wojewodzkich rad narodowych. Zabezpie-
cza to prawidlowos¢ podejmowanych rozstrzygnie¢, jako ze organy tere-
nowe najlepiej znaja potrzeby i mozliwosci wlasnego terenu.

Tak wiec w procesie ustalania rejonéw hodowlanych zaangazowane
s3 organy stopnia centralnego i wojewddzkiego. Zaangazowanie w te
prace organow administracji panstwowej nizszego stopnia nie znajduje
uzasadnienia. Organy stopnia wojewodzkiego dysponujg wiekszg grupg
specjalistow znajgcych zlozong problematyke rolniczej produkcji zwie-
rzecej. Nadto obszar wojewddztwa pozwala na bardziej ogélne podejscie
do zagadnien rejonizacji hodowli, przy ktérej jednostka podstawows jest
w zasadzie jednostka terytorialna rzedu powiatu.

W systemie organéw prezydium wojewddzkiej rady narodowej spra-
wami rejonizacji zajmujg sie¢ wydziaty rolnictwa i lesnictwa, a Scislej —
oddzialy produkeji zwierzecej mieszczace sie w tych wydzialach.

W praktyce tryb opracowywania rejonéw hodowlanych przedstawia
si¢ w ten sposéb, ze Ministerstwo Rolnictwa, Departament Produkcji
Zwierzecej zwraca sie¢ do wydzialéw rolnictwa i lesnictwa PWRN o przcd-
stawienie projektéw rejonizacji hodowli.”? Opracowanie takich projektow
poprzedza na ogél konferencja specjalistow z kregu przedstawicieli ho-
dowli, administracji hodowlanej oraz nauki. Wnioski wyciagnigte na
takiej konferencji praktycznie wigza administracje hodowlang przy po-
dejmowaniu dalszych rozstrzygnie¢.”® Niemniej jednak nie mozna po-
wiedzie¢, ze moc wigzgca tych wniosk6w ma charakter prawny, co znaczy,
ze przyjecie odmiennych rozstrzygnieé nie powoduje ich nieprawidlo-
wosci w sensie prawnym.

Ustalenia konferencji majg charakter kierunkowy, stad tez admi-
nistracja hodowlana nie jest nimi krepowana przy rozstrzyganiu kwestii
szczegotowych. Ogélne wnioski konferencji, oparte na autorytecie specja-
listébw, majg doniosle znaczenie przy podejmowaniu decyzji przez organy
administracji panstwowej. Wydzialy rolnictwa i lesnictwa PWRN, opie-
rajac si¢ na tych wnioskach, opracowujg szczegétowe projekty rejoniza-
cji hodowli poszczegdlnych gatunkéw zwierzat gospodarskich. Opraco-
wania te roboczo konsultowane sg z Departamentem Produkcji Zwie-
rzecej.

Opracowane w ten sposob projekty stanowig podstawe do okreslenia
przez Ministra Rolnictwa rejonéw hodowlanych. Ustalenie tych rejondéw
dokonuje sie w drodze zarzgdzenia Ministra Rolnictwa ogloszonego
w Monitorze Polskim.

Pewne zastrzezenia moze budzi¢ fakt, ze od udzialu w pracach nad

* Zob. np. pismo Ministerstwa Rolnictwa, Departament Produkcji Zwierzecej

z dnia 25111969 r. (znak: PZb. 5311/28/69) w sprawie rejonizacji hodowli bydia.
3 Loc. cit.

16 Annales, sectlo G, vol. XIX
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rejonizacja hodowli odsuniete sg terenowe organy przedstawicielskie.
Wydaje sie jednak, Ze jest to uzasadnione faktem, ze w tym wypadku
wydzialy rolnictwa i lesnictwa PWRN wykonujg jedynie funkcje ustu-
gowe w stosunku do organu nadrzednego, jakim jest w tej sytuacji Mi-
nister Rolnictwa.’”* Bardzo czesto wydzialy przygotowuja materialy dla
podjecia przez organy wyzsze aktow wladczych.” Poniewaz w wypadku
rejonizacji hodowli decydowanie o rozmieszczeniu ras i odmian zwierzat
gospodarskich nalezy do Ministra Rolnictwa, przeto zasieganie opinii
wydzialéw rolnictwa i leSnictwa PWRN oparte jest na zasadzie infor-
mowania organu naczelnego przez organy terenowe. Stad tez nie wydaje
sie rzecza celowa, by ta czynno$¢ podlegala kontroli organu przedstawi-
cielskiego, skoro mamy do czynienia ze stosunkami wewnetrznymi w ra-
mach resortu rolnictwa.

Nalezy sie takze zastanowi¢ nad kwestig, dlaczego w praktyce pro-
jekty rejonizacji hodowli opracowujg i przedstawiajg Ministrowi Rol-
nictwa wydzialy rolnictwa i lesnictwa PWRN, skoro ustawa o hodowli
zwierzat moéwi, ze czynnosé ta nalezy do prezydiow. Wydaje sie, ze
ustawodawca moéwige o prezydiach WRN nie mial na mysli prezydiow
jako organéw kolegialnych. Wyplywa to stad, ze wydzialy stanowigce
samoistne jednostki organizacyjne w sensie funkcjonalnym okresla sie
mianem wydzialéw, a wiec organéw prezydium rady narodowej.”® W re-
zultacie podzial kompetencji miedzy prezydium a wydzialy nie jest
dostatecznie wyrazny.?”?” W kazdym razie rozstrzyganie przez prezydia
spraw resortowych moze budzi¢ watpliwosci. Jednakze w praktyce —
ktorej ilustracja moze byé¢ miedzy innymi tryb ustalania rejondéw ho-
dowlanych — sprawy wymagajgce duzego stopnia fachowosci rozstrzy-
gaja wlasciwe wydzialy, poniewaz posiadajg cdpowiednich specjalistow,
dla ktérych te kwestie sg zrozumiate.”

4 Slusznie zauwaza bowiem W. Sokolewicz (Przedstawicielstwo i admi-
nistracja w systemie rad marodowych PRL, Wroclaw 1968, s. 258), Ze wydzialy
wchodzg jednocze$nie w sklad dwoch osobnych systemow: 1) system rady naro-
dowej, tworzony na zasadzie terytorialnej; 2) system okre$lonego dziatu administracji
(resortu), tworzony na zasadzie branzowej. Ustalanie rejonéw hodowlanych nalezy
traktowaé jako sprawy resortowe, choé niewatpliwie powinny one interesowa¢é tere-
nowe organy przedstawicielskie. Niemniej jednak duzy stopien fachowo$ci, jaki
jest wymagany przy pracach rejonizacyjnych, uzasadnia pominiecie rad narodo-
wych przy ustalaniu rejoné6w. Ich wigczenie bowiem do procesu nadawania mocy
prawnej aktom rejonizacji hodowli silg rzeczy staloby si¢ formalnoscig mijajaca
sie¢ z celem. Por. I. Bieganska: Problemy stosowania ustawy o planowaniu
przestrzennym, ,Studia Prawnicze” 1970, z. 25, s. 177.

% Zob. Sokolewicz: op. cit, s. 277.

% Ibid., s. 263.

77 Ibid., s. 165.

% Ibid., s. 164.
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UWAGI KONCOWE

Ustalenie rejonéw hodowlanych na obszarze calego panstwa stwarza
dogodne warunki do podnoszenia produkcji. W szczegdlnosci przyczyniaja
sie do tego o$rodki hodowlane, gdzie struktura i intensywnos$é produkcji
ulega duzym przeksztalceniom wskutek znacznego rozpowszechnienia
hodowli zwierzat w rasie przewidzianej dla danego rejonu. Relacje miedzy
rasg zwierzat gospodarskich, ktéra wystepuje na danym terenie a struk-
turg oraz intensywnoscig produkeji sg bowiem oczywiste. Ponadto nalezy
pamietaé, ze u podstaw rejonizacji hodowli oraz wyodrebniajgcych sie
rejonéw produkcyjno-rolniczych lezg te same czynniki przyrodnicze oraz
w znacznym stopniu spoleczno-gospodarcze.” W ten sposob rejon ho-
dowlany w wiekszym lub mniejszym stopniu moze okre$laé granice re-
jonu produkcyjnego. '

Trzeba jednakze podkresli¢, ze przedstawione wyzej uwagi nalezy
ostroznie odnosi¢ do aktualnie istniejgcego stanu rzeczy.

Kompleksowe i powazne traktowanie rejonizacji hodowli datuje sie
stosunkowo od niedawna. W niektérych rejonach hodowlanych wystepuje
jeszcze znaczna liczba zwierzat innych ras.’® Stad tez okreslenie rejonu
hodowlanego nalezy traktowaé obecnie jako czynnik, ktory w przysztosci
moze doprowadzi¢ do wyodrebnienia sie¢ rejonu produkcyjnego.

PE3IOME

MHTeHCHMBHOE PAa3BUTHE XXMBOTHOBOACTBA CTANO BO3MOMXHBIM BO BTOPOW
nonoeuHe XIX B., T. e. Toraa, koraa 6biAu OTKPLITHI NPUHUMNLI FTEHETMKMU.
B cBs3mM € Tem, UTO pe3ynbTaTthl TBOPUYECKON AEATENbHOCTHM YE€NOBEKa, yny4-
walowimue KA4YecTsO MPOAYKUMM, MMetoT HBonblioe 3HaYeHWe He TONMbKO ANns
npoussoauTeNneH, HO U ANS BCEro HAPOAHOrO XO3AMCTBA, OPraHW3auMs Mu-
BOTHOBO/ACTEA NMOABEPFNack NPaBOBOM pernameHTaluu.

B HexkoTOpbLIX FOCYAAPCTBAX NPABOBOE BMELIATENLCTBO B cepy HMBOT-
HoeogciBa npom3owno B KoHue XIX B. B MNonblwe Hopmanusauusa xKoHesoa-
cTBa M cKOoTOBOACTBA Obina nposeaeHa B 1925 r. DTo NOCNYKMNO TONUKOM
4ns AanbHeMIEero YCOBEPLIEHCTBOBAHWS NPasoBbIX meponpusaTtwii, obecne-
UMBAIOLLMX NPOrPecc 300TEXHUKW B MMBOTHOBOACTBE.

% Przykladowo bydlo rasy nizinnej czarno-bialej, jako bardziej szlachetne
niz bydlo rasy polskiej czerwonej, zrejonizowane jest na terenach o lepszych wa-
runkach przyrodniczych jak réwniez wyiZszej kulturze rolnej. Zob. Wyniki oceny
wartodci uzytkowej kréw w wojewddztwie rzeszowskim za rok 1967, Rzeszébw
1970, s. 9.

8 Przykladowo na przelomie lat pieédziesiatych i sze$édziesiatych na terenie
wojewodztwa rzeszowskiego w rejonie hodowli bydla rasy simentalskiej wigkszo$é
stanowilo bydlo rasy polskiej czerwonej. Zob. Podstawy rejonizacji produkcji rolni-
czej w wojewodztwie rzeszowskim, [praca zbiorowa], Rzeszéw 1961, s. 481.
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O6bs3bisaowmin 8 HacToswee sBpems 3akoH ot 2.XIL1960 r. o »uBOTHO-
BOACTBE BBOAWUT PSA NPABOBLIX MEPONPHATHIA, KOTOPbLIE YNYULLAIOT KAYecTBo
npoaykuuu. B paHHoi paborte asTop paccmatpusaer ¢ FOPUAMHECKOM TOUKM
3PEHUS TONbKO PANOHMPOBAHUE MKMBOTHOBOACTBA.

PalioHupoBaHue KMBOTHOBOACTBA 3AKNIOUYAETCH B ONPEAENEeHMM COOTBEeT-
CTBYIOWMX NOPOA CENbCKOXO3ANHCTBEHHbIX MWBOTHbIX, KOTOPbie COOTBETCTBO-
sanu 6bl Ans paseeaeHMs B OTAENbHbLIX PEruoOHAX faHHeix Boesoacts. Cne-
[OBATENbHO, 33 KPWUTEPUA OnNpPefeneHns WMBOTHOBOAYECKMX PANOHOB npwm-
HUMAETCA NOPOAA MMBOTHbLIX, KOTOPbIE B 33BUCMMOCTM OT YCNOBMI pa3se-
AEHUS AOMKHBLI BLICTYNaTe Ha AaHHOW Tepputopuu. Mpu arom cneayer no-
MHUTb, UYTO NPW ONPEAEeNneHuM NPOM3BOACTBEHHbIX PANOHOB MPUMEHSAIOTCH
Bpyrue kputepuu. B 3Tom cnyuae ocHoBON ANs ux onpefeneHus ecTb CTPYK-
TYPa M MHTEHCMBHOCTb NPOAYKLMM.

Takoe panoOHMpOBaHMEe aBTOpP cuuTaer oCcobBeHHbiM BMAOM Tax HasbiBae-
MOro nnaHa ocBoeHus npocTpaHcte. flanee pellaerca BONPOC, sBnseTcs
NW axkr parfioOHMPOBAHMS >KMBOTHOBOACTBA HOPMATUBHbIM axkTom. B c¢Bsam ¢
3TUM [AH aHaNU3 COAEPIKALLMXCS B HEM HOPM NPOM3BOACTBA B HOPMATHB-
HOM NMOCKOCTHM, KOTOPbLIN MOKAa3an, YTo 3Tu HOPMbI MOryT BbiTh topuauue-
CKOM OCHOBOW AEMCTBUS AAMMHMCTPALMK, OAHAKO HE EAMHCTBEHHOHN.

Mpu onpepeneHun pPoAM aKTOB PAHOHUPOBAHMUA MMBOTHOBOACTBA B CM-
cTeme nnaHosoro xo3ssictea llonbwu oBpawleHO BHUMAHME HA CBS3M, Bbi-
CTYNAIOLME MEXAY AKTOM PAHOHUPOBAHMS M AEATENbHOCTHIO AAMMUHUCTPA-
UM B obnacTM pPYyKOBOACTBA rOCYAAPCTBOM JHMBOTHOBOAUYECKOR RNPOAYK-
umer. AKT paldOHMPOBaAHWS OnNpeAeneH, ¢ OfHOM CTCPOHbI, KAK Meponpus-
THe ,MHCRupupylowee'' A[eaTenbHOCTb roCcyAapCTBEHHOR afMMHACTPAUMM, a
C APYroi CTOPOHbI, KaK pernameHTupyloliee meponpmarue.

B nocnepHei vactu paboTel paccmMoTpeH NOPAAOK ONPEeAENEHHA MUBOT-
HOBOAUYECKUX PaOHOB. AKTbl PAWOHWMPOBAHMS KUBOTHOBOACTBA, KAk 0cobblin
BMA TaK HA3bIBAEMOrO NNAaHAa OCBOEHWA NPOCTPAHCTB, pa3spabaTbiBaetcs MHa-
ye, YeM Apyrue akTel NnaHuposaHus. Bce paboTel no paioHupoBaHMIO Ha-
XOAATCS B BEAOMCTBE CENbCKOFO X03ficTBa He3 yuyacTus B HMX CPraHos
IKOHOMMUUECKOrO MNAHMPOBAHMA M 6e3 KOHTPONA NPeACcTaBMTEeNbHbLIX Opra-
HOB.

RESUME

Le développement intense de la production agraire des animaux est
devenu réel dés la moitié du XIX-e siécle, donc de 'époque ou l'on a dé-
couvert les lois de la génétique. Vu le fait que les résultats de l'activité
créatrice de I'homme, augmentant la valeur du matériel d’élevage. ont une
grande importance non seulement pour les producteurs particuliers, mais
également pour l’économie nationale entiére, l'organisation de l'élevage
a été soumise a la réglementation juridique.
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Dans certains Etats I'ingérence juridique dans le domaine de I’éleva-
ge des animaux de ferme date déja des derniéres dizaines d’années du
XIX-e siécle. En Pologne on a réglé, en 1925, pour la premiére fois, le pro-
bléme de l'organisation de I'élevage des chevaux et du bétail. Depuis ce
temps-la, on peut observer, dans la législation polonaise, une constante
tendance au perfectionnement des moyens juridiques garantissant le
progrés zootechnique dans l'élevage des animaux de ferme.

La loi du 2 déc. 1960 sur l’élevage des animaux de ferme, étant
actuellement en vigueur, introduit ’ensemble des moyens juridiques
ayant pour but une amélioration de la qualité de la population des ani-
maux. L’auteur a choisi un de ces moyens, celui de régionalisation de 1'éle-
vage, en l'analysant dans son aspect juridique.

La régionalisation de I'élevage consiste a définir certaines races et
variétés comme propres pour l’élevage dans les régions particuliéres des
voiévodies données. Il en résulte que le critére de limitation des régions
d’élevage est fondé sur la race des animaux qui, pour des raisons de
I'élevage, doivent étre présents sur un terrain donné. 11 faut également
tenir compte du fait que les autres critéres sont appliqués a la délimi-
tation des régions de production ou la base de définition est formée par
la structure et l'intensité de la production.

La régionalisation de 1'élevage ayant un contenu ainsi défini, est trai-
tée par 'auteur comme une sorte particuliére du plan d’exploitation spa-
tiale. L’auteur essaie de répondre ensuite & la question si I'acte de régio-
nalisation de I'¢levage est un acte normatif ou non. Dans ce but il fait
I’analyse des normes d’exécution qu'il contient, dans le plan normatif,
afin de constater que ces normes peuvent constituer un fondement juri-
dique de l'activité de I’'administration, bien qu’elle n’en soient pas la base
unique.

Dans la partie suivante de I'article I'auteur définit le réle des actes de
régionalisation de 1'élevage dans le systéme de ’économie planifée en Po-
logne. Il attire I'attention sur les connexions existant entre 1'acte de ré-
gionalisation et 'activité de I'administration dans la direction de la pro-
duction agraire des animaux par I'Etat. L’acte de régionalisation est carac-
térisé, d’une part,comme un moyen ,inspirant” 1’activité de 1’administra-
tion d’Etat, et de I'autre — comme un moyen strictement réglementaire.

Dans la partie finale de l'article I'auteur présente la procédure de déli-
mitation des régions d’élevage. Les actes de régionalisation de I’élevage,
en tant qu'une sorte particuliére du plan d’exploitation spatiale, sont dres-
sés dans une procédure différente que celle des autres actes de planifi-
cation, car I’ensemble des travaux de régionalisation de 1’élevage se grou-
pe dans le ressort d’agriculture, sans participation des organes de plani-
fication économique et sans contréle des organes représentatifs.






