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WSTEP

Podczas pierwszej wojny $wiatowej ziemie Kroélestwa Polskiego, za-
rzadzanego az do ewakuacji w r. 1915 przez wladze rosyjskie, zostaly opa-
nowane przez sily zbrojne Niemiec i Austro-Wegier. Oba mocarstwa nie-
mal od poczatku dzialan przeciwko Rosji rywalizowaly, mimo lgczacego
je sojuszu militarnego, w tworzeniu dalekosieznych planéw politycznego
rozwigzania ,sprawy polskiej”, jak rowniez doraznym wykorzystaniu
skutkéw okupacji. Sytuacja ta sklonila je do tymczasowego podzialu
Kroélestwa na dwie strefy okupacyjne: niemieckg i austrowegierskg.!

W sierpniu 1915 r. na podstawie rozkazu cesarza Wilhelma II z pél-
nocno-zachodniej czeSci Krolestwa nalezacej do strefy niemieckiej oku-

1 Teksty uméw rozgraniczajacych opublikowane jako Anlage III zum 2 (4)
Vierteljahrsbericht des Verwaltungschefs bei dem Gemneralgouvernement Warschau
fiir die Zeit 1 X 1915—31 X1I 1915: das Posener Abkommen vom 9/101 1915, ss. 4—8;
das Kattowizer Abkommen vom 20/22 IV 1915, ss. 7—13; das Teschener Abkommen
vom 141X/14 XII 1915, ss. 15—20 — Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie
[eyt. w skrécie: AGAD], luZne materialy pozostale po wiadzach okupacyjnych bez
nazwy zespolu i numeracji. Zob. rowniez S. Filasiewicz: La question polonaise
pendant la guerre mondiale, t. 2, Paris 1920, ss. 15 i n.

12 Annales, sectio G, vol. XIX
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panci utworzyli Generalne Gubernatorstwo Warszawskie (Generalgouver-
nement Warschau, skrét: GgW).2 Jednoczednie cesarz mianowal general-
nego gubernatora (Generalgouverneur). Stanowisko to powierzono zdo-
bywcy Antwerpii i Modlina, generatowi piechoty H. H. von Beselerowi.?
Generalny gubernator otrzymal na obszarze GgW ,,najwyzsza wladze woj-
skowsg i rzadzaca”, co oznaczalo, iz uznano go przelozonym calego zarza-
du okupacyjnego.*

Administracjg wewnetrzng kierowal naczelnik zarzadu cywilnego
(Verwaltungschef). Mimo resortowej zaleznosci od kanclerza i Urzedu
Spraw Wewnetrznych Rzeszy (Reichsamt des Innern) naczelnik podlegal
jednocze$nie generalnemu gubernatorowi, poniewaz obowigzany byl oka-
zywaé postuszenstwo jego zarzadzeniom.’? Wolno zatem przyjac, ze wobec
Beselera naczelnik pelnil role organu wykonawczego.

Przy pewnym uproszczeniu schematu organizacyjnego instytucje oku-
pacyjne o charakterze lokalnym mozZna podzieli¢ na reprezentujgce typ
zarzadu wojskowego i cywilnego. Przyjmujgec powyzsze kryterium, do
pierwszej grupy zaliczono gubernatoréw wojskowych (Militdrgouverneur)
i komendantéw miejscowych (Ortskommandant). Do drugiej grupy nale-
zeli natomiast naczelnicy powiatow (Kreischef) i dwaj prezydenci policji
(Polizeiprdsident) rezydujacy w Warszawie i Lodzi.

Gubernatorowi wojskowemu posiadajgcemu personel pomocniczy,
tworzacy tzw. gubernatorstwo wojskowe (Militdrgouvernement) podlegal

2 Allerhéchste Kabinettsorder vom 24 VIII 1915, AGAD,Bericht iiber die Ent-
wickelung der Verwaltung des Generalgouvernements Warschau, 23 X 1915 [cyt.
w skrécie: Bericht Gg], s. 1; J. Stojanowski: Archiwum Akt Nowych, [w:]
Straty bibliotek i archiwéw warszawskich w zakresie rekopi§miennych 2rédel histo-
rycznych, t. 2, Warszawa 1956, s. 262; id.: Regestratury bylych wtadz okupacyj-
nych, ,,Przeglagd Historyczny” 1928, t. 27, s. 287; S. Chmielewski: O tzw. ,Be-
richtach” v. Beselera i v. Kriesa, ,,Drogi Polski” 1923, t. 2, s. 110; G. Lowczow-
s ki: Organizacja etapéw wojska niemieckiego i administracja terenami okupowanymi
na froncie wschodnim podczas wojny 1914—1918, ,Bellona” 1933, t. 41, s, 321.

3 W. Conze: Polnische Nation und deutsche Politik im ersten Wellkrieg,
Kéln 1958, ss. 87, 103; B. Hutten-Czapski: Sze§édziesigt lat Zycia politycznego,
wojskowego i towarzyskiego, Warszawa 1936, ss. 270 i n.

4 Rozporzadzenie Beselera z 81X 1915 r., Verordnungsblatt fiir das General-
gouvernement Warschau [cyt. w skrécie: Vbl GgW] 1915, nr 1. Na terenach okupo-
wanych generalny gubernator reprezentowat ,wojskowsg wladze cesarza, dziatajac
w jego imieniu”. Tak okreflil stanowisko prawne Beselera Sad Rzeszy w orzeczeniu
z 28 XI 1921, Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen, t. 103, Berlin 1922,
ss. 231—244.

5 Obwieszczenie Beselera z 81X 1915, Vbl GgW 1915, nr 1; Conze: op. cit,
s.103; J. Tuszynska: Organizacja Generat Gubernatorstwa Warszawskiego w la-
tach 1914—1918, ,Drogi Polski” 1924, t. 3, s. 90.
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okreg o tej samej nazwie, obejmujacy zazwyczaj kilka powiatow.® Nizsza
jednostkg zarzadu wojskowego byly komendy miejscowe (Ortskomman-
dantur) podporzadkowane komendantom.?

Udzial w okupacyjnym zarzadzie niemieckich instytucji cywilnych
i wojskowych wymagal okreslenia zakresu ich wlasciwosci rzeczowej
i wzajemnych stosunkéw w taki sposéb, by wykluczyé konflikty, a takze
mozliwe w tej sytuacji zaniedbania. Ogdlna zasada podzialu czynnosci
przewidywala, ze zgodnie ze swym przeznaczeniem wladze wojskowe
spelnia¢ beda zadania wojskowe, natomiast naczelnicy powiatéw (pre-
zydenci policji) zajma sie administracjg cywilna.®

Warunki okupacji wojennej sprawily jednak, ze calkowite rozdziele-
nie kompetencji zarzadu cywilnego i organéw wojskowych okazalo sie
irudne do przeprowadzenia. Organy wojskowe poza sprawami przydzielo-
nymi do ich wylacznej decyzji szereg zagadnien rozwigzywaly wspdélnie
lub réwnolegle z wladzami cywilnymi. Do tego ostatniego rodzaju za-
dan nalezaly miedzy innymi sprawy policyjne.

Cel niniejszego artykulu polega na ustaleniu kompetencji organéw
zarzgdu wojskowego w dziedzinie policji oraz wyjasnieniu, w jaki sposéb
uprawnienia te byly realizowane w praktyce. Zr6dla normatywne do tego
tematu zaczerpnieto z niemieckich dziennikéw promulgacyjnych, ukazu-
jacych sie na terenie okupowanym i Rzeszy. Zostaly one uzupelnione ma-
terialami archiwalnymi pozostawionymi przez dzialajagce w Generalnym
Gubernatorstwie wladze niemieckie.

ZAKRES POJECIA POLICJI I JEJ PODSTAWOWE RODZAJE W PRZEDWOJENNEJ
NAUCE NIEMIECKIEJ A PRAKTYKA OKUPACYJNA

Wsrod podstawowych zadan powierzonych niemieckiemu zarzgdowi
wojskowemu w GgW wymieniano utrzymanie spokoju, bezpieczenstwa

¢ Uebersicht der im Gebiet des GgW befindlichen militirischen Behérden und
Truppen, 211 1916, Wojewddzkie Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespél Militir-
gouvernement Lukow [cyt. w skrdcie: WAPL Mg Lukéw], sygn. 2, ss. 1—8; kolejne
zestawienia — AGAD; Geschdftsverteilung beim Militirgouvernement Lodz, 1 XII 1916,
Wojewoddzkie Archiwum Panstwowe w Lodzi, zesp6ét Militdrgouvernementsgericht
Lodz [cyt. w skrécie: WAPL Mgg L6dZ], sygn. la, k. 380.

7 Liczba komend wykazywala w poszczegblnych gubernatorstwach znaczng
rozpieto$é, wahajac sie od 1 do 19. Wykaz z 22 III 1917 r.,, WAPL Mg Lukdéw, sygn.
69, k. 483—486. W gubernatorstwie lukowskim w czerwcu 1916 r. istnialo 9 komend
obejmujgcych swym zasiegiem po 2—8 gmin, Kreisblatt Lukéw 1916, nr 22.

8 ,Die Militirgouverneure haben im wesentlichen militirische Aufgaben; die
Kreischefs der Zivilverwaltung [..] sollen im allgemeinen selbstindige Triger der
Verwaltung sein.” — Bericht Gg, s. 3.
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i porzadku.? Zadania tego typu wystepujace takze w warunkach poko-
jowej egzystencji panstwa okres§lano w nauce prawa administracyjnego
mianem ,,policji”. W wyniku ewolucji zakresu pojecia policji od drugiej
polowy XIX wieku nie uwazano juz jej] za rownoznaczng z ad-
ministracjg wewnetrzng, lecz na ogél terminem tym nazywano te dzialal-
nos¢ wladzy panstwowej prowadzong na obszarze administracji wewne-
trznej, ktéra byla lub mogla byé polaczona z zastosowaniem przymusu.!®

W nauce niemieckiej rozrézniano kilka podstawowych rodzajow po-
licji. Znany byl na przyklad podzial na policje bezpieczenstwa (Sicher-
heitspolizei) i administracyjng lub zarzadu (Verwaltungspolizei). Pierw-
sza z nich ochraniata przy pomocy dzialan prewencyjnych lub represyj-
nych istniejacy porzadek prawny, strzegac go przoed rozmyslnymi zakio-
ceniami. Niekiedy stosowany byl takze dodatkowy podzial na wyzszg po-
licje bezpieczenstwa, nazywang rowniez policjg polityczng, chronigcg us-
troj panstwa i jego instytucje oraz nizsza policje bezpieczenstwa zapew-
niajacg obywatelom codzienng policyjng ochrone.!!

W odroznieniu od policji bezpieczenstwa, zmierzajacej do tlumienia
tych przejawéw zycia, ktére oceniono jako zagrazajace bezpieczenstwu
panstwa (spoleczenstwa) i jednostki, policja administracyjna obejmowa-
la swym zasiegiem, jak przyjmowano, caly obszar administracji wew-
netrznej, docierajgc do kazdego jej dzialu.12

Dzialalno$¢ policyjna nabierala szczegdélnie istotnego znaczenia pod-
czas okupacji wojennej, poniewaz stan ten z natury rzeczy stwarzal sto-
sunkowo wiecej okazji do powstawania zagrozen niz w czasie pokoju.

9 ,Der Militirgouverneur hat die Verantwortung fiir Ruhe und Ordung in sei-
nem Bezirk.” — WAPL Mg Lukéw, sygn. 18, ss. 1—2; ,,Die Eskadron sorgt durch
Besetzung wichtiger Ortschaften fiir Ruhe und Ordnung im Lande”, ibid., sygn. 7, s. 5.

10 K Wolzendorf: Die Grenzen der Polizeigewalt, Teil 2, Marburg 1906, ss. 4
i n; F. Fleiner: Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, Ed. 3, Tiibingen
1913, ss. 359 i n.; O. M ayer: Deutsches Verwaltungsrecht, Ed. 2, t. 1, Miinchen 1914,
ss. 211 i n.; K. Stengel, M. Fleischmann: Warterbuch des deutschen Staats-
und Verwaltungsrechts, Ed. 2, t. 3, Tiibingen 1914, s. 96; L. Stein: Die Verwaltungs-
lehre, Teil 2, Stuttgart 1866, ss. 67—72. Zestawienie definicji patrz W. Kawka: Po-
licja w ujeciu historycznym i wspélczesnym, Wilno 1939, ss. 3 i n.

11 B. Weiss — haslo: Politische Polizei, [w:] Handwdrterbuch der Rechtswis-
senschaft, Ed. F. Stier-Somlo, t. 4, Berlin 1927, s. 514; Stier-Somlo — hasta:
Polizei, Polizeirecht, ibid., s. 521; E. Loening: Lehrbuch des deutschen Verwal-
tungsrechts, Leipzig 1884, ss. 259 i n.

1z Istniala np. policja zdrowia, budowlana, przemystowa, komunikacyjna, rolna,
gornicza, portowa. Niezaleznie od podzialu na policje bezpieczennswa i administracyjng
w. opracowaniach niemieckich wymienia sie réwniez policje ,twérczg” lub ,dobro-
bytu” (Wohlfahrtspolizei), kryminalng lub sgdowg (Kriminal-Gerichtlichepolizei),
krajowa (Landespolizei) i lokalng (Ortspolizei).
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W prawodawstwie okupacyjnym zakres pojecia policji w stosunku do
przyjmowanego w przedwojennej nauce niemieckiej ulegl powiekszeniu
w tym sensie, ze poza bezpos$rednig dzialalnoscig prowadzong na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku okupacyjnego wladze niemieckie objely reg-
lamentacjg policyjng réwniez zycie gospodarcze okupowanej czesci kra-
ju, postugujac sie i tu Srodkami przymusu.!® Szeroka ingerencja wladz
okupacyjnych przez ograniczanie licznymi zakazami i nakazami swobody
dzialalnosci obywateli, a jednoczesnie brak dostatecznych gwarancji po-
szanowania praw i intereséw ludnosci sprawily, ze pojecie policji nabie-
ralo w GgW cech innych niz te, ktére wyksztalcily sie¢ w konstytucyjnych
Niemczech. Zwiekszenie zakresu pojecia policji, a w zwigzku z tym pa-
nujgca wszechobecnos¢ niemieckich organéw okupacyjnych nasuwata po-
rownanie z okresem panstwa policyjnego (Polizeistaat).!* Cofniecie sie do
panujgcych wowczas stosunkéw oznaczalo jednoczesny regres ewolucji
prawnej instytucji policji spowodowany faktem okupacji i poglebiony
przez praktyke niemiecks.

UPRAWNIENIA POLICYJNE NIEMIECKIEGO ZARZADU WOJSKOWEGO
1

Generalny gubernator otrzymal zwierzchnie kompetencje takze wobec
mieszkancéw Generalnego Gubernatorstwa i to w dziedzinach: prawo-
dawczej, administracyjnej, wymiaru sprawiedliwosci i skarbowej.
Uprawnienia te mogl on realizowaé¢ dzigki wydawanym przez siebie nor-
mom prawnym, ktérych wykonanie przekazywal podleglym organom. W
ten sposob przepisy stanowione przez generalnego gubernatora, mimo ze
nosily zazwyczaj tytul rozporzadzen (Verordnung), nabieraty pod wzgle-
dem materialnym cech zblizonych do ustawy.

Zadania generalnego gubernatora w stosunku do okupowanych ziem
polegaly na ,utrzymaniu porzadku, spokoju, jak rowniez przywroce-
niu dobrobytu, o ile temu ostatniemu nie stang na przeszkodzie potrze-
by wojskowe”.15 Zadania te obejmowaly zatem: 1) stworzenie uporzadko-
wanych pod wzgledem prawnym warunkéw zycia publicznego, 2) zorga-

13 Wiekszo§é rozporzadzen policyjnych opublikowanych w okupacyjnych dzien-
nikach promulgacyjnych dotyczyla spraw gospodarczych.

1 O zakresie pojecia w dobie panstwa ,,policyjnego” zob. J. B. Oczapowski:
Policyéci zeszlego wieku i nowozytna nauka administracji, Warszawa 1882, passim.;
Kawka: op. cit.,, passim.

15 Obwieszczenie Beselera z 41X 1915 r., Vbl GgW 1915, nr 1 oraz pismo Bese-
lera do Rady Regencyjnej z 21111918 r,, Archiwum Akt Nowych w Warszawie,
zesp6! Rady Regencyjnej, sygn. 27, k. 36.
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nizowanie ich w taki sposéb, by zmusi¢ ludno$é¢ do podporzagdkowania sie
woli okupantéw realizujacych wlasne cele i zdecydowanych zapewni¢ im
niezbedng ochrone oraz 3) uwzglednienie w dopuszczalnym zakresie miej-
scowych potrzeb.

Gléwny ciezar zarzadzania okupowanymi terenami spoczywal jednak
na barkach organéw lokalnych.

2

Obok prowadzenia prac typowo wojskowych gubernatorstwa wyko-
nywaly réwniez zadania, ktére w pokojowych warunkach nalezalyby
do instytucji policyjnych administracji cywilnej. Jak wynikalo ze Zrodel
innowacja ta zostala spowodowana sytuacjg wojenng i niedostateczng
liczba personelu porzadkowego. W nauce niemieckiej panowal bowiem
poglad, ze w czasie pokoju wojsko w zasadzie nie moglo byé uzywane w
obrebie Rzeszy do zadan policyjnych. Jesli koniecznoéé taka zaistniala,
np. w razie rozruchéw, wéwczas wojsko wkraczalo do akcji na wniosek
wladz cywilnych.’® Stanowisko reprezentowane przez nauke niemiecksg
nie nadawalo sie jednak, zdaniem Beselera, do zastosowania w GgW,
gdzie oddzialy wojsk okupacyjnych spelnialty wlasciwie funkcje sit po-
licyjnych.t?

Gubernatorzy wojskowi mogli prowadzi¢ dzialalnosé policyjng gitdéwnie
dzieki przystugujagecym im kompetencjom do stanowienia norm prawnych
w formie nakazéw lub zakazdéw i ich egzekwowania. Normy te ukazywa-
ly sie w postaci rozporzadzen opatrzonych sankcjami karnymi (Strafan-
drohung).18

Kompetencja tworzenia przez gubernatoréw wojskowych norm adre-
sowanych do ludnosci wynikala, jak mozna sadzié, bezposrednio z in-
strukcji generalnego gubernatora z 9 XI 1915 r., przeznaczonej dla zarzg-

8 Hamm: Zabern, ,Deutsche Juristen Zeitung” 1914, nr 2; P. Laband: Die
Kommandogewalt und die Kabinettsorder von 1820, ibid., 1914, nr 3; Lindenau:
Neuordnung der Militirpolizeigewalt, ibid. 1914, nr 9; G. Meyer: Lehrbuch des
deutschen Staatsrechts, Ed. 7, Miinchen 1914, s. 835.

17 Pismo Beselera z 13XI 1915 r., Verwendung der Truppen 2zu polizeilichen
Zwecken, WAPL Mg Lukéw, sygn. 18, ss. 1—2.

18 Np. rozporzgdzenie gubernatora warszawskiego o zameldowaniu samochodéw
i motocykli, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1916, nr 3; o ochronie przewodéw telefo-
nicznych, Amtsblatt der K, D. Behérden in Warschau 1917, nr 114; gubernatora ka-
liskiego o zakazie noszenia nozy, Kreisblatt Sieradz 1917, nr 48; nakaz zameldowania
kos w zwigzku z pogloskami przy koncu r. 1915 o przygotowaniach do powstania
przeciw okupantom, Wojewdéddzkie Archiwum Panstwowe w Krakowie, zespdl Na-
czelnego Komitetu Narodowego [cyt. w skrécie: WAPKr NKN], sygn. 88, k. 301.
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du wojskowego.!® Stwierdzenie to trudno jednak uzna¢ za wystarczaja-
ce dla wyjasnienia genezy tego typu uprawnien.

O dzialalnosci prawodawczej dowddcéw wojskowych na okupowanych
terenach wspominat § 3 pkt 2 rozporzadzenia Wilhelma II z 28 XII 1899 r.
o nadzwyczajnym wojennym postepowaniu prawnym w stosunku do ob-
cokrajowcow. Stwierdzal on, ze postepowanie takie zastosuje sie réwniez
do wykroczen przeciw rozporzadzeniom zawierajacym sankcje karne
i wydanym przez upowaznionych dowddcow lub przeciw rozkazom naj-
wyzszych dowddeow (komendantéw) miejscowosei czy okregu, a laczag-
cym sie z bezpieczenstwem wojsk, jesli przystugujaca im wladze policyj-
ng uznajg oni za niewystarczajgcg dla ukarania sprawcy.?

Jak z tego wynikalo, uprawnienia policyjne dowddeow stanowily
uzupeinienie wykonywanego przez nich wobec ludnosci karnego wy-
miaru sprawiedliwosci w sgdach wojskowych.

Przepis § 3 pkt 2 rozporzgdzenia z 28 XII 1899 r. nadal jednak niewie-
le wyjasnial problem rozporzadzen dowédecow. Tres§é rozporzadzenia z r.
1899 utrzymywano dlugo w tajemnicy. Zanim wiec nadarzyla si¢ okazja
praktycznego zastosowania nie bylo potrzeby przeprowadzenia jego wy-
kladni czy uzupelnienia w drodze szczegolowych postanowien. Dopiero
niemal po roku od wybuchu dzialan wojennych uczynil to generalny kwa-
termistrz z niemieckiego naczelnego dowodztwa. Jego zarzgdzenie, wyda-
dane 1V 1915 r., zostalo opublikowane po uzyskaniu aprobaty cesarza
w celu usunigcia watpliwosci zwiagzanych z interpretacjg § 2, 3 i 18 ust.
2 rozporzadzenia z 28 XII 1899 r. oraz ujednolicenia przystugujacego do-
wodcom prawa wydawania rozporzadzen i wykonywania przez nich wla-
dzy policyjnej.?!

Upowaznienie do wydawania rozporzadzen wynikalo wedlug general-
nego kwatermistrza z faktu ,przejecia przez wladze wojskowg wladzy
panstwowej nad okupowanymi terenami”. Dzigki temu mogla ona two-
rzy¢ nowe rozporzadzenia. Dla uzyskania przez nie mocy obowigzujacej
wystarczylo, jesli podano miejsce i czas jego wydania, a wlasciwy dowod-
ca umiescit swoj podpis. Wedlug § 2 ust. 1 rozporzadzenia z r. 1899 wy-
mierzenie kary nie zostalo uzaleznione od podania do wiadomosci publicz-

19 Przepisy tej instrukcji znane sg tylko fragmentarycznie z okazji powolywania
sie na niektére w innych dokumentach, np. WAPL, zespd! Lagerkommandantur Deblin
[eyt. w skrécie: Lk Deblin], sygn. 2, s. 265; WAPL Mg Lukdéw, sygn. 1, s. 179; WAPL,
zespél Kreisamt Lukow {[cyt. w skrdcie: Ka Lukéw], sygn. 64, s. 854.

20 Kaiserliche Verordnung .. iiber das ausserordentliche kriegsrechtliche Ver-
fahren gegen Auslinder .. vom 28 XII 1899. Jego opublikowanie przewidziano do-
piero w razie mobilizacji, co nastgpilo 2 VIII 1914 r., Armeeverordnungsblatt [cyt.
w skrécie: AVbl] 1914, nr 22. Tekst z péiniejszymi zmianami zob. Strefrechtspflege
bei dem Heere in Kriegszeiten, Ed. E. Mittler, Berlin 1917, ss. 3—60.

1 Strafrechtspflege..., s. 42 i n.
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nej tresci tych rozporzadzen. Postanowienie powyzsze mialo zdaniem ge-
neralnego kwatermistrza na celu pozbawienie obwinionego mozliwosci
zgloszenia zarzutu braku formalnej publikacji. Aby zlagodzi¢ wrazenie
wywolane brzmieniem tego przepisu, zaskakujacego nawet w warunkach
wojennych, generalny kwatermistrz polecil, aby ludnosé byla powiada-
miana o tresci rozporzadzen. Mogla ona dotyczyé¢ wedlug swobodnego
uznania dowodcéw kazdego istotnego dla celdéw wojennych dzialania lub
zaniechania, ktérego dopuscil sie mieszkaniec okupowanych terendw,
a w szczegblnosci wszystkiego, co mialo zwigzek z bezpiecz nstwem od-
dzialéw wojskowych, utrzymaniem lub przywréceniem porzadku i Zycia
publicznego.

Generalny kwatermistrz polecil wyraZne okreslanie stanu faktycz-
nego pociggajgcego za sobg ukaranie sprawcy, mozliwie w formie konkret-
nego nakazu lub zakazu. W tresci rozporzadzenia nalezalo uwzgledni¢ nie
tylko wykroczenia umyslne, lecz takze nieumyslne, usilowanie i podze-
ganie.

Wedlug § 3 pkt 2 rozporzadzenia z r. 1899 dowddca, wedlug uznania,
moégl ukaraé wykroczenia przeciw rozporzgdzeniom na podstawie przystu-
gujacej mu wladzy policyjnej w drodze policyjnego orzeczenia karnego
(Polizeiliche Strafverfiigung). Mimo ze uprawnienie to dotyczylo liej-
szych przypadkéw, jednak i tu dowddea mogl zadecydowaé o ukaraniu
sprawcy, jesli jego wina nie ulegala watpliwosci.

Wyzszym dowddcom przystugiwalo ponadto, zgodnie z § 18 ust. 2 roz-
porzadzenia z r. 1899, ,,prawo uzycia w stosunku do ludnosci takich $rod-
kéw policyjnych, ktore uznaja oni za niezbedne dla zapewnienia bezpie-
czenstwa oddzialéw, np. pozbawienie wolnosci na czas okreslony lub nie-
okreslony czy deportowanie do Rzeszy itd.”. Zastosowanie ich nie ozna-
czalo w tym wypadku, zdaniem generalnego kwatermistrza, realizowania
uprawnien do karania, poniewaz stanowily one administracyjne S$rodki
podjete w interesie bezpieczenstwa wojsk. Wymienione w § 18 rozpo-
rzgdzenia z r. 1899 Srodki nie wyczerpywaly pod tym wzgledem kompe-
tencji wojskowej wladzy policyjnej. Swiadczyly o tym, wedlug opinii ge-
neralnego kwatermistrza, uzyte przez prawodawce zwroty ,np.” i ,itd.”.

Dowoé6dey mogli rowniez w razie niezastosowania sie do normy poli-
cyjnej zmusié winnych do postuszenstwa w drodze administracynej, wy-
mierzajgc kare pieniezng lub pozbawienia wolnosci.

Zarzadzenie generalnego kwatermistrza z 1V 1915 r. posiadalto, jak
mozna s3dzi¢, podstawowe znaczenie takze dla stosunkéw w GgW. Istota
zadan wojskowo-policyjnych pozostala przeciez nie zmieniona. Réznice
mogly dotyczy¢ w zasadzie tylko szczegblow, np. zakresu kompetencji
gubernatoréw wojskowych i nizszych dowoédeéw co do wysokosci kar,
jakie mogli oni stosowaé.
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W listopadzie 1916 r. ukazalo sie rozporzgdzenie cesarza dotyczace
prawa wydawania rozporzadzen w obszarach okupowanych nie nalezg-
cych do Generalnego Gubernatorstwa.?? W czesci ,,B”, zatytulowanej
,»Rozporzadzenia i rozkazy opatrzone sankcjami karnymi oraz srodki po-
licyjne dla zabezpieczenia celow wojennych i oddzialéw”, cesarz przyz-
nal prawo wydawania takich rozporzadzen miedzy innymi gubernatorcm
prowincji lub wiekszych miast. Brak w wojskowych dziennikach pro-
mulgacyjnych podobnego rozporzadzenia cesarskiego dla terenéw GgW
wskazywal na uregulowanie tego problemu w innej formie. Jak mozna
sadzié, nastgpilo to w okresie prac organizacyjnych przed lub bezposred-
nio po utworzeniu GgW, a szczegélowy stan prawny podano do wiado-
mosci wladz wojskowych we wspomnianej wyzej instrukeji generalnego
gubernatora z 9 XI11915 r.

Pewne zmiany dotyczace takze stosunkoéw w GgW wprowadzilo kolej-
ne zarzgdzenie generalnego kwatermistrza z 1211917 r.2® Spowodowalo
ono miedzy innymi rozszerzenie kompetencji gubernatoréw wojskowych
do karania wykroczen w drodze policyjnych orzeczen karnych. Odtad
mogli oni wymierza¢ kary pozbawienia wolnosci do 1 roku i grzywne do
3 000 marek oddzielnie lub lgcznie.

Poniewaz centralny zarzad wojskowy obarczyl gubernatoréw odpowie-
dzialnosciag za bezpieczenstwo i porzadek na podleglym im terenie, powie-
rzono im takze, nie bez sprzeciwow zarzgdu cywilnego, kontrole rozporza-
dzen policyjnych wydawanych przez naczelnikéw powiatéw.24 Jak wyni-
ka ze zréodel, ci ostatni mieli prawo wydawania takich rozporzadzen w za-
kresie policji administracyjnej.?s Gubernator udzielajgc swej zgody (Zu-
stimmung) na publikacje obowigzany byl sprawdzi¢, czy rozporzadzenie
nie stalo w sprzecznosci z wymogami porzadku i bezpieczenstwa.28

3

W ochronie interesdbw wojskowych oprécz gubernatorstw braly udziat
takze ich organy lokalne — komendy miejscowe. Komendy posiadaty

22 Allerhéchste Verordnung vom 22 XI 1916 r., Verordnungsrecht in den von
der deutschen bewaffneten Macht besetzten feindlichen Landesteilen, die nicht zu
einem Generalgouvernement gehdren, AVbl 1916, nr 55; Strafrechtspflege..., s. 36.

23 Strafrechtspflege..., s. 38.

2 AGAD, Bericht Gg, s. 3; pismo przewodnie naczelnika zarzadu cywilnego
z 19 XT11915 r. do instrukcji Beselera z 9 XI 1915 r., Allgemeine Gesichtspunkte fiir
die Militdrgouverneure, WAPL Ka Lukéw, sygn. 5, s. 1 (zob. przypis 19).

5 Verordnung iiber die polizeiliche Gewalt der Kreispolizeibehdrden, Vbl GgW
1915, nr 12, zmiany: 1916, nr 39, 58; 1917, nr 68; Verordnung betr. den Erlass poli-
zeilicher Strafverfiigungen, Vbl GgW 1915, nr 12, zmiany: 1916, nr 35; 1917, nr 68, 84.

% Pismo Beselera z 8111916, WAPL Ka REukéw, sygn. 64, s. 854; Mg ELukéw,
sygn. 23, s. 43.
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prawo wydawania skierowanych do ludnosci rozkazéw. Wspominat o nich
§ 3 pkt 2 rozporzadzenia cesarskiego z r. 1899. Obok przedstawionych
juz rozporzgdzen wymienial on réwniez rozkazy komendantéw miejsco-
wosci lub okregu dotyczace bezpieczenstwa oddzialdéw. Roéznica miedzy
rozporzgdzeniami i rozkazami polegala, jak wyjasnil generalny kwa-
termistrz (zarzadzenie z 1V 1915 r.) na tym, Ze pojecie rozporzadzenia
rozumiano jako nakaz lub zakaz o tresci powszechnie obowigzujgcej,
wydany dla wiekszego obszaru. Natomiast rozkazy byly spowodowane
konkretnymi przypadkami lub warunkami lokalnymi i dotyczylty wy-
lgcznie bezpieczenstwa wojsk.2?” Podobnie jak przy rozporzadzeniach, nie-
zastosowanie sie do rozkazu komendy powodowalo w lzejszych przy-
padkach ukaranie sprawcy w drodze pisemnego policyjnego orzeczenia
karnego.

Zarzadzenie generalnego kwatermistrza z 12 11917 r. wyjasnito wiele
szczegoléw odno$nie procedury zwigzanej z orzeczeniami karnymi.?
Wedlug jego postanowien dla ukarania sprawcy wlasciwy byl ten do-
wodeca, w ktorego okregu przebywal obwiniony. Uprawnienie to istnialo
takze wtedy, gdy wykroczenie popelniono w innym okregu, naruszone
przepisy zostaly ustanowione przez innego dowoédce lub nie obowigzy-
waly w okregu, w ktorym sprawca aktualnie przebywal. Orzeczenie
oprécz oznaczenia kary miato zawiera¢ réwniez opis czynu, czas i miejsce
jego popelnienia, przepis okreslajacy ten czyn jako karalny oraz s$rodki
dowodowe.

Zarzadzenie generalnego kwatermistrza z r. 1917 nie wykluczylo
mozliwosci zlozenia zazalenia (Beschwerde) na orzeczenie u przelozo-
nego dowddcy, ktory je wydal. Zazalenie takie nie posiadalo jednak
skutkéw odraczajgcych wykonanie kary. Uchylenie lub zmiana orze-
czenia przez przelozonego mogly z kolei nastgpi¢ niezaleinie od zlozenia
zazalenia.

Po ukazaniu sie zarzadzenia generalnego kwatermistrza z r. 1917
w jednym z gubernatorstw wojskowych powstaly watpliwosci, czy do-
tyczylo ono réwniez dotychczasowych karnych kompetencji komendan-
tow. Z tresci wyjasnienia udzielonego przez centralny zarzgd wojskowy
wynikalo, ze chociaz kompetencje komendantéw uwazano tam nadal za
»odpowiednie i wystarczajgce”, to jednak przekazanie komendantom przez
gubernatoréw czesci swych uprawnien w dziedzinie policyjnych orzeczen
karnych nie napotyka na sprzeciw wladz centralnych.® Dzieki tym wy-

27 Strafrechtspflege..., s. 42.

% Ibid., s. 38.

¥ Pismo centralnego zarzadu wojskowego z 19 XI11917 r., Zur Behebung von
Zweifeln iiber die Strafbefugnisse der Ortskommandanten, WAPL Lk Deblin, sygn.
2, s. 265.
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jasnieniom ustalono w przyblizeniu wysokosé kar, jakie mogli wymierzaé
komendanci w drodze orzeczen policyjnych. Poniewaz zarzgdzenie ge-
neralnego kwatermistrza z r. 1917 ustalilo jako goérna granice kary pozba-
wienia wolnosci 6 tygodni, za§ grzywny 1000 marek, a zostalo to ocenio-
ne jako rozszerzenie kompetencji komendantéw, wolno zatem przyjaé,
ze w dotychczasowej praktyce kary byly nizsze od podanych.

O tresci wydanych rozkazéw komendy obowigzane byly zawiadamiac
gubernatora wojskowego i naczelnika powiatu, podobnie jak w wypadku
tymczasowego zastosowania w obliczu bezposrednio grozgcego niebezpie-
czenstwa administracyjnych $rodkow zapobiegawczych. Z naczelnikiem
powiatu komendy mogly porozumiewa¢ sie rowniez w tym celu, aby np.
zachecié go do wydania okreslonego zarzadzenia lub zwréci¢é mu uwage
na dostrzezone nieprawidlowoéci w funkcjonowaniu lokalnych wladz
administracyjnych.3

Wobec ograniczonej liczby personelu policyjnego przy naczelnikach
powiatéow (zandarmeria), komendom zalecano nadzorowanie wykonania
zarzadzen administracji cywilnej, zwlaszcza dotyczacych stosunkéw gos-
podarczych i zdrowotnych. W razie szczegélnie pilnej poirzeby naczel-
nikom wolno bylo zwrdcié sie 0 pomoc w tym zakresie bezposrednio do
komendy, lecz o sposobie uzycia wojska decydowal tylko komendant.
Komendanci po uzgodnieniu z wladzami cywilnymi uzyskali prawo ka-
rania wykroczen przeciw rozporzadzeniom policyjnym wtiadz cywilnych,
mimo ze zasadniczo nalezalo to do kompetencji naczelnikow powiatow.3!

DZIALALNOSC POLICYJNA NIEMIECKIEGO ZARZADU WOJSKOWEGO

Dzialalno§¢ normotworcza generalnego gubernatora i lokalnego za-
rzgdu wojskowego w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony
niemieckich intereséw wojskowych rozwijala sie w miare uplywu lat
okupacji. W zwigzku z tym rosta réwniez liczba czynéw zagrozonych
sankcjami przez rozporzadzenia wladz wojskowych.3? Orzekaniem w tego
typu sprawach zajmowaly si¢ w zasadzie sady funkcjonujace przy gu-
bernatorstwach wojskowych, z gubernatorem jako ich przewodniczacym.
Jesli popelniony czyn nie wymagal jednak drobiazgowego ustalania to-
warzyszacych mu okolicznosci i zastosowania surowych represji, organy

30 Die Befugnisse der Ortskommandanturen, WAPL Mg Lukéw, sygn. 17,
ss. 65—68.

31 Loc. cit.

2 W maju 1917 r. lista rozporzadzen Beselera w tej dziedzinie liczyla 50 pozycji,
Vbl GgW 1917, nr 76.
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wojskowe wymierzaly kare w ramach przyslugujgcych im uprawnien
policyjnych.33

Informacje na temat policyjnych orzeczen karnych w praktyce oku-
pacyjnej sg stosunkowo skape i fragmentaryczne. Pod wzgledem tery-
torialnym ograniczaja si¢ one do dwoch sposréd jedenastu gubernatorstw
wojskowych: lédzkiego i lukowskiego. O rozmiarach dzialalnosci wtadz
wojskowych Swiadcza w pewnym stopniu zestawienia wydanych przez
nie orzeczen. W gubernatorstwie todzkim od lutego 1916 r. do pazdzier-
nika 1917 r. wydano 1000 orzeczen, natomiast od pazdziernika 1917 r.
do pazdziernika 1918 r. — 2890. Wsréd akt gubernatorstwa lukowskiego
odnaleziono sprawozdania za II i III kwartat 1918 r. W II kwartale wy-
kazano 114.orzeczen, zas w III — 2123¢ W oparciu o tak szczuple dane
nie sposéb wyprowadzi¢ wnioské6w odnoszacych sie do calego GgW. Mozna
jednak stwierdzi¢, ze w obu gubernatorstwach, mimo znacznej réznicy
pod wzgledem liczby wydanych orzeczen, liczba ich w koncowym okresie
okupacji wzrosta.

Udzial niemieckiego zarzagdu wojskowego w utrzymaniu spokoju i bez-
pieczenstwa nie ograniczal sie do wymierzania kar za czyny sprzeczne
z rozporzadzeniami dowodcow. Organy wojskowe zajmowaly sie tez wy-
krywaniem sprawcéw oraz wspdlpracujgc z silami policyjnymi zarzadu
cywilnego prowadzily szeroko pojeta dzialalno$¢ prewencyjng.

Zakresy dzialalnosci wojskowej i policyjnej w warunkach okupacyj-
nych byly czesto trudne do rozgraniczenia. Uzupelnialy sie one nawza-
jem i przynosily zarzadowi wojskowemu i cywilnemu korzysci. Do takich
punktéw stycznych mozna zaliczyé: 1) ochrone szlakéw komunikacyj-
nych i urzadzen przemystowych, 2) dozér ludnosci, 3) zwalczanie ban-
dytyzmu, 4) sluzbe graniczng oraz zapobieganie nielegalnemu wywozowi
zywnosci.

1

W celu zabezpieczenia urzadzen i instalacji nalezgcych do wojska
lub wykorzystywanych przez nie zostalo wydane rozporzadzenie gene-
ralnego gubernatora z 8111916 r.3% Wsréd zabronionych czynéw wy-
mienialo ono miedzy innymi uszkodzenie lub uniemozliwienie korzysta-
nia z mostéw, drég, linii kolejowych, urzadzen telegraficznych, telefo-
nicznych, oswietlenia elektrycznego i srodkéw transportowych. Bezpie-

33 C.Ohryzko-Wlodarska: Lodzkie sqdy niemieckich wladz wojskowych
w latach 1914—1918 i ich pozostalo$é aktowa, , Archeion” 1966, t. 45, ss. 119—138.

3 Zestawienie 16dzkie, WAPL Mgg L6dZ, sygn. 1900, 1901; zestawienie lukow-
skie, WAPL Mg Eukéw, sygn. 64, ss. 37—39, 127—130.

35 Verordnung zum Zwecke des Schutzes militirischer Anlagen und sonstiger
Gegenstinde, deren Erhaltung im militirischen Interesse liegt, Vbl GgW 1916, nr 23.
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czenstwo urzadzen i linii kolejowych w razie stwierdzenia zamachow
mieli zapewni¢ zakladnicy odpowiednio dobrani sposréd miejscowych
obywateli. Specjalng ochrong otoczono réwniez zaklady znajdujace sie
w posiadaniu niemieckich sil zbrojnych lub stuzace celom wojskowym.36

2

Dozér ludnosci dotyczyt tych przejawow zycia, ktére mogly zagrozic
okupacyjnej organizacji i porzgdkowi. Sprawy te regulowalo miedzy
innymi drugie rozporzadzenie Beselera z 8111916 r.3?” Stanowilo ono
typowy przyklad zbiegu intereséw wojskowych i policyjnych. W kata-
logu czynéw traktowanych jako wystepujgce przeciw porzadkowi oku-
pacyjnemu znalazly sie np.: podzeganie zolnierzy do oporu lub czynnego
wystgpienia przeciw przelozonemu; zbrojny atak lub opér wobec wojsk
niemieckich i wladz cywilnych; interpretacja rozporzadzen w sposéb
mogacy zagrozi¢ bezpieczenstwu wojsk lub uczyni¢ ujme powadze pan-
stwa niemieckiego; rozpowszechnianie falszywych wiesci o sytuacji wo-
jennej lub innych zdarzeniach, ktére mogly wywola¢ zaniepokojenie
i zaklécié spokoéj publiczny. '

Wtladze niemieckie juz w poczatkowym okresie okupacji obawialy sie
wystapien ludnosci przeciw zaprowadzonemu porzadkowi, wywolanych
panujacg nedza badz z pobudek politycznych. Kiedy we wrzesniu 1915 r.
ukazaly sie w kodzi nielegalne ulotki, wiadze wojskowe zareagowaly
ostrzezeniem skierowanym do ,stronnictw radykalnych i burzycieli po-
rzadku”, zapowiadajgc surowe represje w razie rozruchow.%

Ochrona intereséw okupantéw w zakresie bezpieczenstwa nabierala
jednak szczegblnego znaczenia w koncowym okresie okupacji. Niemal
powszechna wrogo$¢ ludno$ci wobec nich w polaczeniu z postepujaca

38 Loc. cit.; zob. rowniez rozporzgdzenie Beselera z 201V 1917 r., WAPE Mgg
16dz, sygn. 1, k. 20. W aktach zachowalo sie ostrzezenie podpisane przez gubernatora
l6dzkiego. Z jego treSci wynikalo, ze ,nieodpowiedzialne elementy” namawialy ro-
botnikéw do porzucenia pracy — ibid., k. 18.

87 Verordnung zum Zwecke der Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung
und der Sicherheit der deutschen Truppen, Vbl GgW 1916, nr 23. Ocena rozporza-
dzenia w Biuletynie nr 2 Centralnego Biura Informacyjnego Naczelnego Komitetu
Narodowego: ,,Trudno zrozumieé, dlaczego wladzom niemieckim zalezy na wywola-
niu falszywego wrazenia, ze stoja w Polsce wobec grozby rewolucji.” — WAPKr
NKN, sygn. 85, k. 40.

8 Nowy Kurier Lodzki” 1915, nr 251 oraz WAPKr NKN, sygn. 88, k. 326. Infor-
macje o sytuacji w Lodzi i jej okolicach patrz ibid., sygn. 88, k. 301 i n.: ,[..] nie-
cheé ludnosci do Niemcéw wzrosla, lecz nie ma mowy o wrzeniu rewolucyjnym.
{..] Niemcy kilkakrotnie przeprowadzili przez miasto karabiny maszynowe dla po-
strachu [...] brutalno$é wojska i Zzandarmerii, ktérzy wychodza z zalozenia, ze znaj-
dujg sie w kraju wroga.”
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radykalizacjg spoteczng, echa wydarzen w Rosji, a takze sytuacja po-
lityczna wewnatrz Niemiec, wszystko to stwarzalo koniecznosé¢ utrzy-
mania za wszelka cene spokoju w GgW. Dlatego tez wladze okupacyijne,
nie baczgc na skladane deklaracje o tworzeniu zreboéw panstwowosei
polskiej i przekazywanie pewnych dzialow zarzadu cywilnego w rece
polskie ingerowaly wszedzie, gdzie zachodzila obawa, ze rozwoj wyda-
rzen doprowadzi do naruszenia wojskowych intereséw. Za przyklad moga
stuzyé¢ zarzadzenia poczynione w lipcu i sierpniu 1918 r. przez guberna-
toréw wojskowych w Milawie i Wloctawku, sprzeczne z zarzgdzeniami
polskich organéw sadowych 3. Przyczyng konfliktu okazaly sie ,,masowe
eksmisje ubogich lokatoréw’. Zarzadzone przez wspomnianych guberna-
torow wstrzymanie wykonania wyrokéw zostalo wyraznie zaaprobowane
przez centralny zarzagd wojskowy i zalecone innym gubernatorom do
nasladowania w podobnych wypadkach.

Jeszeze przed utworzeniem GgW, gdy zarzad okupacyjny obejmowal
tylko czes¢ ziem po lewej stronie Wisly, pewna liczba oséb cywilnych
zostala internowana w Niemczech jak tzw. ,jency cywilni” (Zivilgefan-
gene). Przy koncu r. 1915, pruskie Ministerstwo Wojny (Kriegsmi-
nisterium) zdecydowalo sie cze$¢ z nich odesta¢ do GgW. Dotyczylo to
przede wszystkim osob niezdolnych do pracy i wolnych od podejrzen
0 wrogie nastawienie wobec Niemiec. O udzieleniu zezwolenia na powré6t
rozstrzygaly gubernatorstwa wojskowe.4® Bessler w instrukeji wyjasnit
swym podwladnym, ze za zwolnieniem tej czes$ci internowanych prze-
mawialy interesy obszaréw okupowanych i Niemiec. Z uwagi na to wia-
dze wojskowe w GgW otrzymaly polecenie, aby internowanym nie
utrudniano powrotu.4! Zwolnieni mieli jednak nadal podlega¢ nadzorowi,
a dla zapewnienia ich lojalnosci zalecano na przyklad wyznaczenie
kaucjif?

Praktyke odsylania oséb ,,politycznie podejrzanych” do obozéw
w Niemczech kontynuowano po utworzeniu GgW %%, natomiast forme
nadzoru w postaci ,,doméw pracy” (Arbeitshaus) zastosowano dopiero
w r. 1916 . Domy, ktére nie byly niczym innym jak obozami przymu-

39 Gazeta Sgdowa Warszawska” 1918, nr 40. W r. 1917 wladze okupacyjne zde-
cydowaly sie, nie bez oporéw i w efekcie daleko idacych ograniczen, przekazaé
wymiar sprawiedliwodci w sgdach w rece polskie. Zob. Vbl GgW 1917, nr 84 oraz
W. Kries: Deutsche Staatsverwaltung in Russich-Polen, ,Preussiche Jahrbiicher”
1933, t. 233, s. 139 i n.

4 Pismo Ministerstwa Wojny z 30 XI 1915 r.,, WAPL Mgg L6dZ, sygn. la, k. 167.

4 Instrukcja Beselera z 71X 1916 r., WAPL Mgg L6dz, sygn. la, k. 167 v. i n.

2 Loc. cit.

48 Gazeta Sgdowa Warszawska” 1916, nr 1—2.

4 Rozporzgdzenie centralnego zarzgdu wojskowego z 201111916 r. o utworze-
niu ,,domdéw pracy”’, WAPL Mgg L6dZ, sygn. la, k. 8.
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sowej pracy, utworzono w Ossowcu i Modlinie. Ich pensjonariusze re-
krutowali sie z kregéw ludnosci okreslanych przez zrédila niemieckie
jako ,stronigce od pracy mety spoleczne”. Pobyt w obozie okupanci
uwazali za jeden ze srodkéw zapobiegajacych wzrostowi przestepczosci,
a jednoczesnie dzialajacy wychowawczo. Odosobnienie z przeznaczeniem
do obozu pracy zarzadzali gubernatorzy wojskowi i naczelnicy powia-
tow.43

Kontrolg policyjna objeto takze uchodZcow powracajacych do GgW
z teren6w wschodnich. Obawa przed zagrozeniem porzadku i bezpieczen-
stwa sklonila wladze niemieckie do organizowania dla nich oddzielnych
obozéw (Fliichtlingslager). Nadzor takiego obozu nalezal do komendanta
miejscowego. Zadania komendanta polegaly miedzy innymi na odizolowa-
niu obozu i jego urzadzeniu zgodnie z wymogami porzadku, zabezpie-
czeniu wyzywienia, zapobieganiu epidemiom i prowadzeniu ewidencji.48
Problem uchodzcow wystgpit gléwnie we wschodnich gubernatorstwach,
lecz jego rozwigzanie wymagalo udziatu wiladz centralnych, ktore opra-
cowaly w tej sprawie wytyczne dla gubernatorstw wojskowych.#?

3

Cze$é oddzialdw wojskowych, szczegdlnie kawalerie, uzywano do
zwalczania szerzgcego sie w czasie okupacji bandytyzmu.4® Centralny za-
rzgd wojskowy tworzyl na terenach o duzym nasileniu napadéw rabun-
kowych tzw. ,komisje do walki z bandytyzmem” (Banditenkommissionen),
podporzadkowane gubernatorom wojskowym.t® Podjecie tego typu akeji
wymagalo zorganizowania wspoéldziatania wladz wojskowych i cywilnych,
a takze sprawnej stuzby meldunkowej. Byla ona szczegdlnie uzyteczna
w razie popelnienia przestepstwa w poblizu granic gubernatorstw. Dla-
tego tez ustalaly one miedzy sobg placéwki, ktore nalezalo w takim
wypadku zaalarmowaé.’® Organom S$cigania zalecono takze korzystanie

4 Zadania, jakie mialy spelnié ,domy pracy”, zostaly nakreélone w tajne} in-
strukeji zarzadu wojskowego z 14 VI1 1916 r., Arbeitshduser, Gesichtspunkte fiir die
Unterdriickung des Banditenunwesens, WAPL Ka Lukéw, sygn. 64, ss. 7T—9.

4  Befugnisse der Ortskommandanturen, zob. przypis 30.

17 Verteilung der in das GgW zuriickkehrende Fliichtlinge, 15 XII 1915, WAPL
Mg Rukéw, sygn. 58, s. 181.

4% Pismo centralnego zarzadu wojskowego z 3011916 r., WAPL Mg Rukéw,
sygn. 7, ss. 25~—29; podobnie pismo naczelnika zarzadu cywilnego z 11111916 r.,
WAPE zesp6l Bezirksgericht E6d%, sygn. 2664, k. 17—19.

49 W gubernatorstwie lukowskim ,komisje” zorganizowano w marcu 1916 r.
W jej sklad wchodzilo 2 oficeréw i 33 zZolnierzy, WAPL Mg Eukéw, sygn. 28, k. 9.

50 Gubernatorstwo kaliskie i t6dzkie, WAPE Mgg R6d%, sygn. la, k. 185; wioc-
tawskie i lodzkie, ibid., k. 190; grodziskie i }6dzkie, ibid., k. 162; kaliskie i czesto-
chowskie, Kreisblatt Sieradz, 1917, nr 25.
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z pomocy kordonu granicznego (Sperrlinie) i aparatu Centrali Robotni-
czej (Arbeiterzentrale), instytucji kierujacej wywozem robotnikow do

Niemiec, aby uniemozliwi¢ poszukiwanym osobom opuszczenie terendw
GgWw 31

4

Mimo ze Niemcy i Austro-Wegry wyrazily poczatkowo zgode, by linia
demarkacyjna przecinajgca Kroélestwo nie stanowila przeszkody w ko-
munikacji i obrocie towarowym, granica =zostala jednak zamknieta
po obu stronach i obsadzona przez posterunki wojskowe.’? Ponadto oku-
pacyjne wladze niemieckie przeprowadzily przez ziemie GgW linie kor-
donowa. Na terenach okupowanych, lezacych miedzy niemieckim obsza-
rem panstwowym i frontem wschodnim, miala ona spelniaé¢ role do-
datkowego filtru dla ruchu osobowego i towarowego. Gubernatorzy woj-
skowi, ktérych oddzialy wyznaczono do sluzby granicznej otrzymali w tej
dziedzinie szczegdélowe instrukcje od centralnego zarzadu wojskowego.5?

W celu kontroli i jednoczesnie ograniczenia ruchu ludnosci zastoso-
wano ,,przymus paszportowy’ (Passzwang) oraz wprowadzono obowigzek
uzyskania od wladz wojskowych zezwolenia na podr6z.3* Wszelkie wy-
kroczenia w tym zakresie podlegaly kompetencji organéw wojskowych.5s

Zamkniecie granicy z austriackg strefg okupacyjng mialo takze za-
pobiegaé wywozowi surowcdw i srodkéw zywnosci podlegajacych w GgW
rekwizycji. Wojsko uczestniczylo ponadto w zwalczaniu nielegalnego
obrotu zywno$ciag wewnatrz poszczegélnych gubernatorstw, zabezpiecza-
jac przy pomocy patroli granice powiatéw.’¢ Wystawianie zezwolen na
przywoz i wywoéz towarow nalezato do wiladz cywilnych. Naczelnicy po-

5t Zarzadzenie z 15 VIII 1916 r., Militdrverordnungsblatt fiir das Generalgouver-
nement Warschau 1916, nr 35.

52 AGAD, Bericht Gg, s. 4, T. Bobrownicki-Libchen: Sily okupacji
austriackiej w przeddzien przewrotu, ,Niepodleglo§¢” 1931/1932, t. 5, s. 403.

52 Plany utworzenia kordonu, jego przebieg i zadania, WAPL Mg Eukoéw, sygn.
34, ss. 7—10. Pismo Beselera z 131X 1916 r. okre§lajagce kompetencje karne gu-
bernator6w w zwigzku z wykroczeniami ludno$ci w obrebie kordonu, WAPL Mgg
L6dz, sygn. 1d, k. 166, 171. Zob. réwniez Gesichtspunkte fiir die Sperrlinie vom
10V 1916, WAPL Lk Deblin, sygn. 1, s. 317 oraz Ohryzko-Wlodarska: op.
cit., passim.

54 Rozporzgdzenie Beselera z 91X 1915 r. o zaprowadzeniu przymusu paszpor-
towego, Vbl GgW 1915, nr 2; rozporzgdzenie z 101X 1915 r. o ruchu osobowym
w obrgbie GgW, do i z jego obszaru, ibid., 1915, nr 2, 19, 24, 35; Befugnisse der
Ortskommandanturen, zob. przypis 30.

55 Rozporzadzenie Beselera z 19 V 1917 r., Vbl GgW 1917, nr 76.

8 AGAD, Bericht Gg, s. 4; Besondere Gesichtspunkte fiir die erste Titigkeit
der Militirgouverneure, 16 X 1915, AGAD; WAPL Mgg L6dZ, sygn. 1, k. 6; WAPL
Mg ELukéw, sygn. 7, s. 5.
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wiatow mogli jednak w razie potrzeby upowaznié¢ do tego komendantéw
miejscowych.5?

ZAKONCZENIE

Jak wynika z przedstawionych zrodel, niemieckie organy wojskowe
uzyskaly znaczne uprawnienia w dziedzinie zarzgdu policyjnego. Poza
prawnym regulowaniem warunkéw zycia na okupowanych terenach
w formie rozporzadzen i rozkazow wladze wojskowe kontrolowaly takze
ich przestrzeganie przez ludnosé. W tym celu mogly stosowaé przymus
administracyjny. W razie stwierdzenia zaklocen porzadku ustalaly spraw-
cow i w lzejszych przypadkach wymierzaly kary w drodze policyjnych
orzeczen. Jednoczesnie wladze wojskowe rozwijaly dzialalnosé majaca
zapobiegaé podobnym wykroczeniom, korzystajac i tu z uprawnien orga-
now administracyjnych.

Zakres kompetencji organdéw zarzadu wojskowego obejmowatl nie tylko
dziedzing policji bezpieczenstwa. Wkraczaly one réwniez na teren za-
strzezony w zasadzie dla administracji cywilnej, $cigajac np. wykrocze-
nia w dziedzinie komunikacji pocztowej, waluty czy obrotu niektérymi
surowcami.

Nadrzednos¢ celéw wojskowych sklonila wladze okupacyjne takze
do tego, ze rozporzgdzenia policyjne naczelnikow powiatéw poddano
kontroli zarzadu wojskowego. W przekonaniu okupantéw nawet wy-
kroczenia w dziedzinie policji administracyjnej, wykonywanej przez
wladze cywilne, stwarzaly w warunkach okupacji wojennej mozliwosc
powstania powaznego niebezpieczenistwa.

Udzial w zarzadzie policyjnym organoéw wojskowych i cywilnych
wymagal w tej sytuacji wyjatkowo harmonijnej wspolpracy, czego
jednak wiladzom okupacyjnym nie udalo sie w pelni osiaggnaé. Wiodaca
rola administracji wojskowej w dziedzinie policji bezpieczehstwa, przy
czeSciowo pokrywajacych sie zakresach dzialalnoéci oraz uprawnieniach
kontrolnych w dziedzinie policji administracyjnej komplikowaly wza-
jemne stosunki, stwarzajac pole do zatargow.

PE3IOME

B pabore npeAacTaBneHbl NONMTMUECKME KOMNETEHUMW OpPraHoB Hemeu-
KOFO BOEHHOro YNPABNEHMA, @ TAKMKE MX NPAKTMUECKOe OcyulecTBneHue.
ABTOP NONL30BaNcs MAarepvanamn M3 HEMEUKMX NPOMYNbLraUMOHHLIX 38KO-
HOAATENbHbIX BECTHMKOB, BbIXOAALWMX HA OKKYNUPOBAHHOW TEPPMTOPUM W B
FepMaHCKON MMNepuM, M APXMBHBIMU AOKYMEHTAMM, OCTABNEHHBIMM HEMel-
KuMu BnactTamu FeHepanoHoi Bapwasckoi ry6epHum.

57 Befugnisse der Ortskommandanturen, zob. przypis 30.

13 Annales, sectio G, vol. XIX
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Cratbs cocTouT m3 3 dacTein. Mepsas uyacTe NOCBSLLEHA NOHATMIO NONM-
UMK M ee OCHOBHbIM BMAAM B [OBOEHHON HEMELKOM HayKe M OKKYnauuoH-
HOM npakTtuke. Bo BTOpPOR YacTu NPEACTaBNEH aHanM3 NOAMUERCKMX MONHO-
MOUMI 1 OBA3aHHOCTEN OKKYNALMOHHOrO BOEHHOro ynpasneHus. B tpertbeit
YacTM ONMUCaHa NONMLUEMCKAn AEeATEeNbHOCTb BOEHHOrO YNPasneHms,

ABTOp cAenan BbIBOA, HTO HeMELKWEe BOEHHbIe OPraHsl NONYUMNM LWK-
pokue nonHomouus B obnacTu nonuuelickoro ynpasneHus. Kpome npasa
PerynMpoBaTh YCNOBUS MMU3HW HA OKKYNUPOBAHHbLIX TEPPUTOPUSAX, BbIAABAS
NPUKA3bI M PACNOPSIKEHWS, BOEHHbIE BNACTW MOrAM KOHTPONUPOBATH WX CO-
6nionenne HaceneHuem. [pu HecobniofenHun NOPAAKA OHM HAXOAUNM BM-
HOBHbIX, HAKa3biBast MX B cNydyasx HeBONbLWIOro 3HAUEHWA nNyTem nonuuein-
ckux npurosopos. OgHOBPEMEHHO BOEHHble BNACTM NPOBOAWNMU MPEBEHTHB-
HYIO AEATeNbHOCTD.

B komneTeHUMM BOEHHOrO YNPaBneHWs Bxoauna He tonsko obnacte no-
nmumum BesonacHocTH. Ero opraHbl MOFiM BMEWWBAThCS B NPaBa OKKyna-
UMOHHOM rPaXAaHCKOM aaMUHUCTPaLuK. NpUopUTET BOEHHLIX Lenei, 3aknio-
uarowmuxca B obecneyeHnn NOPAAKA HA OKKYNUPOBAHHBLIX TeppuTOopuax, oby-
CNOBUA TO, YTO HEMELKMe BNIACTM NOABEPranM KOHTPONIO BOEHHOrO YNpas-
NeHUs NONMUENCKME PACNOPANKEHUN FParKAAHCKUX BRacTem.

YyacTue BOEHHbIX M FPAMAAHCKMX OPraHOB B NOMMULIEACKOM YNpPaBReHWu
Tpe6oBaNO UCKNIOUUTENBEHO chnameHHoW paboTbl, Yero, OAHAKO, UM He yga-
NOCb MOMHOCTLIO OCYWLECTBMTL. Beaylias ponb BOEHHOW aAMMHUCTPALMUM
8 obnactu nonuuuu 6E30NACHOCTU M ee KOHTPONbHbLIE NOAHOMOYMs B8 obna-
CTH BAMMHUCTPATUBHOM NONMUMUMK, HECOMHEHHO, YCNOMHANM B3aMMOOTHOLIE-
HMS, CO3NaBAsA YCNOBWMA ANA CNOPOB.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Abhandlung verfolgt den Zweck, die Befugnisse der Crgane der
deutschen Militarverwaltung auf dem Gebiet des Polizeiwesens festzu-
stellen und ihre praktische Verwirklichung zu priifen. Als Quellenma-
terial wurden die deutschen Gesetzbliatter fiir die besetzten Gebiete,
sowie die im Reich erschienenen Gesetzbldtter benutzt. Dieses Material
wurde mit archivalischen Materialien ergianzt, die von den im General-
gouvernement Warschau wirkenden deutschen Behorden hinterlassen
wurden.

Die Abhandlung besteht aus drei Teilen. Der erste Teil behandelt den
Bereich des Begriffes ,,Polizei” und ihre Grundarten nach der deutschen
Theorie der Vorkriegszeit. Die Ergebnisse werden mit der Besatzungspra-
xis verglichen. Im zweiten Teil werden die polizeilichen Befugnisse und
Pflichten der Militarverwaltung analysiert. Im dritten Teil wird die Ta-
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tigkeit der Militarverwaltung auf dem Gebiet des Polizeiwesens dar-
gestellt.

Der Verfasser kommt zum Schluss, dass die deutschen Militarorgane
weitgehende Befugnisse auf dem Gebiet der Polizeiverwaltung erhielten.
Ausser der rechtlichen Regelung der Lebensbedingungen der Bevilke-
rung der besetzten Gebiete durch Befehle und Verordnungen kontrollier-
ten die Militarorgane auch die Befolgung dieser Befehle und Verordnun-
gen durch die Bevolkerung. Bei Storung der Ordnung suchten sie nach
Tatern und in leichteren Fallen legten sie Strafen auf dem Wege polizei-
licher Strafverfligungen auf. Gleichzeitig entwickelten die Militarbzhor-
den eine Vorbeugungstatigkeit.

Die Befugnisse der Militarverwaltung erstreckten sich nicht nur auf
die Angelegenheiten der Sicherheitspolizei. Die Militarorgane schritten
auch in Angelegenheiten ein, die grundsatzlich fiir zivile Besatzungsbe-
hdrden vorbehalten waren. Die Gbergeordnete Bedeutung der Sicherung
von Ruhe und Ordnung veranlasste die deutschen Behdrden dazu, die po-
lizeilichen Verordnungen der zivilen Verwaltung der Kontrolle durch die
Militarorgane zu unterstellen.

Der Anteil von zivilen und militarischen Organen an der polizeilichen
Verwaltung erforderte eine ausserordentlich harmonische Zusammenar-
beit, was aber den Besatzungsbehorden voéllig zu erreichen nicht gelungen
ist. Die fiihrende Rolle der Militarverwaltung auf dem Gebiet der Sicher-
heitspolizei und die sich teilweise deckenden Wirkungsbereiche und Kon-
trollbefugnisse auf dem Gebiet der Verwaltungspolizei komplizierten die
gegenseitigen Beziehungen und waren Ursache von Konflikten.
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