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Pojecie, specyfika i uwarunkowania partii wtadzy
w Federacji Rosyjskiej

ategoria ,partie wladzy” jest czesto uzywana przez politologéw w kontekscie

charakterystyki systemu politycznego i partyjnego Federacji Rosyjskiej. Refleksje

na temat istoty, cech i uwarunkowan funkcjonowania partii wladzy sa podej-
mowane w literaturze polskiej i zagranicznej'. Podkreslana jest réwniez nieprzysta-
walno$¢ rosyjskich partii politycznych (w tym partii wladzy) i systemu partyjnego do
partii politycznych i systeméw partyjnych demokracji zachodnich zaréwno w wymia-
rze funkcjonalnym, jak i w sferze mysli politycznej>. Wielu autoréw wyraza rowniez
przekonanie o uzaleznieniu partii wtadzy w Rosji od o$rodka prezydenckiego®. Celem
ponizszego opracowania jest omoéwienie i analiza partii wladzy w Rosji oraz zweryfiko-
wanie tez postawionych w artykule.

! Zob. szerzej: R. Bicker, Rosyjskie myslenie polityczne za czaséw prezydenta Putina, Torun 2007, s. 42-45

czy J. Potulski, System partyjny Rosji. Tradycja i wspélczesnosé, Gdansk 2007, s. 267; J. Potulski, Rola
i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspétczesnych instytucji politycznych w Rosji, Torun 2005, passitm;
A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspélczesnej Rosji, Poznani 2003, passim;
E. Zielinski, Wspélczesna Rosja: studium polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995, passim; A. Czajowski,
Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wroclaw 2001, passim; W. Marciniak, Rozgrabione
imperium: upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej, Krakow 2004, passim; Rozpad
ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i Swiata, red. A. Jach, Krakéw 2011, passim; Federacja Rosyjska,
1991-2001, red. J. Adamowski, J. Skrzypek, Warszawa 2002, passim; O. Krysztanowskaja, Anatomia
rossijskoj elity, Moskwa 2004, passim; W. Sorgin, Politiczeskaja istoria sowriemiennoj Rossiji, 1985
2001: od Gorbaczewa do Putina, Moskwa 2001, s. 201-235; Rosja. Wspdtczesny system polityczny, red.
J. I. Matwijenko, M. Wilk, £.6d7 2008, s. 84-122; K. Swider, Ewolucja elity wladzy w Zwigzku Radzieckim
i Rosji, Warszawa 2013, s. 239-320; J. Jendrysko, Rola Jednej Rosji na rosyjskiej scenie politycznej, ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiesiensis” 2016, t. 17, s. 140-156; M. Stowikowski, Jedna Rosja w systemie
politycznym Federacji Rosyjskiej, L6dz 2018, s. 58-69.

2 A.R. Bartnicki, Demokratycznie legitymizowany autorytaryzm w Rosji 1991-2004, Bialystok 2007,
s. 191.

3 Zob. np. R. Bicker, op. cit., s. 44 czy ]. Potulski, System partyjny Rosji..., s. 267-268.
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Przedmiotem zainteresowania beda partie i bloki polityczne, ktore po 1991 roku
byly uznawane za partie wladzy: Wybodr Rosji, Nasz Dom - Rosja, Ojczyzna — Cala
Rosja, Jedno$¢ oraz Jedna Rosja.

W artykule wykorzystano metody badawcze wypracowane w ramach teorii partii
politycznych (m.in. elementy analizy systemowej, historycznej, instytucjonalno-praw-
nej) oraz technike analizy tresci literatury przedmiotu?.

1. Dyskusje wokét pojecia ,partia wiadzy”

W literaturze politologicznej pojawito si¢ dotychczas kilka prob zdefiniowania pojecia
»partia wladzy”. Wedlug Andrzeja Czajowskiego, partie wladzy to ,te ugrupowania,
ktore byly tworzone jako zaplecze polityczno-organizacyjne prezydenta lub rzadu, lub
te, ktore takg funkcje spelnialy™. Wydaje sie jednak, ze konstatacja o pelnieniu przez
partie wladzy funkcji zaplecza prezydenta i rzadu nie do konca przybliza istote partii
wladzy, poniewaz w kazdym panstwie demokratycznym partie rzadzace petnig podob-
ng role wobec rzadu.

Z kolei Jarostaw Cwiek-Karpowicz — a za nim Roman Bicker - podzielili partie
wladzy na dwie kategorie: partie wladzy pierwszego typu i partie wladzy drugiego typu.
J. Cwiek-Karpowicz przez partie wladzy pierwszego typu rozumie ugrupowania politycz-
ne oficjalnie reprezentujace linie prezydenta, a wedlug R. Bickera partia wladzy pierw-
szego typu to ,taka struktura polityczna, ktdra sprawuje wladze, a dokladniej: obsadza
stanowiska w aparacie wykonawczym oraz popiera wladce, czyli wspolczes$nie — prezy-
denta”. Badacz ten podkreslit takze, Ze podstawowym celem partii wladzy ,nie jest [...]
reprezentacja elektoratu, ale stuzba najwyzszemu osrodkowi wtadzy®. Nalezy zauwazy¢,
ze powyzsza definicja akcentujaca zaleznos¢ rosyjskich partii wtadzy od o$rodka prezy-
denckiego takze nie jest w pelni satysfakcjonujaca, poniewaz sprawowanie wtadzy wyko-
nawczej jest charakterystyczne dla kazdej partii politycznej, ktora zwyciezy w rywaliza-
cyjnych wyborach. Z kolei za parti¢ wladzy drugiego typu R. Backer uznal organizacje,
ktorej zadaniem jest ,,zagospodarowanie poparcia tych grup spotecznych, ktdre z roz-
nych powoddéw nie popieraja wladzy, ale tez nie sg na tyle $wiadome, by odrézni¢ praw-
dziwa partie opozycyjna od partii wladzy drugiego typu” Do cech charakterystycznych
partii wladzy drugiego typu zdaniem tego autora naleza wigc ,wysuwanie opozycyjnych
hasel programowych oraz praktyka popierania Kremla przy kluczowych gltosowaniach
w Dumie”. Definicja ta znacznie bardziej odpowiada pojeciu tzw. opozycji wladzy, czyli
ugrupowan formalnie niepartycypujacych w uktadach rzadzacych, w okresach kampanii
wyborczych stosujacych nawet narracje kontestacji, ale w pdzniejszym czasie, zwlaszcza
na forum Dumy Panstwowej, zachowujacych sie w sposob pozadany przez rzadzacych.

*  Po powstaniu tego tekstu ukazata si¢ obszerna monografia Michata Stowikowskiego na temat Jednej
Rosji. Zob. szerzej: M. Stowikowski, op. cit., passim.

> A. Czajowski, op. cit., Wroclaw 2001, s. 207.

¢ J. Cwiek-Karpowicz, Rosyjska wielopartyjnos¢ w latach 1993-2003 - ewolucja systemu,
»Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2004, nr 3/4, s. 49-51; R. Bicker, op. cit., s. 44.

7 R. Bécker, op. cit., s. 45.

Wschdéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2019/ 5, 1



Pojecie, specyfika i uwarunkowania partii wiadzy w Federacji Rosyjskiej 71

Bardziej rozbudowang definicje zaproponowal Jakub Potulski, ktory zdefiniowat
partie wladzy w sposob sensu stricto i sensu largo. Partie wladzy w znaczeniu waskim
(na poziomie federalnym) scharakteryzowatl jako ,umowne okreslenie réznorodnych
ugrupowan politycznych, ktore pojawialy si¢ w parlamencie od 1993 r., wspierajac po-
lityke prezydenta i rzadu™. Jest to definicja blizniaczo podobna do tej zaproponowanej
przez A. Czajowskiego, wiec do koncepcji Potulskiego mozna odnies¢ te same uwagi,
ktore dotyczyly pierwszej z przytoczonych definicji. Natomiast partie wladzy w znacze-
niu szerszym to wedlug tego politologa ,,umowne okre$lenie zwycigskiego konglomeratu
wyborczego’, przy czym ,cztonkowie takich ugrupowan zazwyczaj rekrutuja si¢ z ludzi
piastujacych wysokie stanowiska w strukturach wladzy wykonawczej i administracji
prezydenckiej oraz sposrdd prowincjonalnych lideréw politycznych. S to osoby bardzo
mocno zwigzane z procesami dystrybucji wladzy™. W mysl tej koncepcji, oprdcz struk-
tur partyjnych w sktad owego ,konglomeratu” — czyli partii wladzy — maja wchodzi¢
panstwowe struktury federalne egzekutywy i elity regionalne, a takze struktury partyjne
»zasadniczo popierajace wladze, lecz w wigkszej czy mniejszej mierze dystansujace si¢ od
niej”. Zaletg takiego ujecia problemu jest zaakcentowanie powigzan partii wladzy z apa-
ratem biurokratycznym Rosji i podkre$lenie ,,odgérnego” charakteru powstawania tych
ugrupowan, czyli tworzenia ich z inicjatywy przedstawicieli istniejacego juz establish-
mentu. Watpliwosci moze budzi¢ natomiast nieostro$¢ uzytych sformutowan oraz brak
wyraznego odrdznienia partii wladzy od struktur federalnych wladzy wykonawczej i elit
regionalnych.

Najbardziej lapidarna jest definicja Bozeny Pietrzko, ktéra stwierdzita, ze partie
wladzy to ,.ci, ktorzy posiadaja faktyczng wladze w Rosji - elity polityczne, lobby fi-
nansowo-gospodarcze”'’. Wydaje sie, ze takie ujecie problemu utozsamia parti¢ wladzy
z elitami politycznymi i finansowo-gospodarczymi Rosji, co czynitoby z partii wladzy
grupe nieformalng. Takie uproszczenie w zaden sposob nie przybliza jednak do zrozu-
mienia zjawiska partii wladzy. Sprecyzowania wymaga réowniez okreslenie posiadania
»faktycznej wladzy w Rosji”

Wspdlnym mianownikiem powyzszych préb okreslenia pojecia ,,partia wladzy”
bylto przekonanie o uzaleznieniu takich ugrupowan politycznych od funkcjonujacego
w danym czasie osrodka prezydenckiego — w latach 90. XX wieku w nauce funkcjo-
nowato okreslenie ,,partia prezydencka’, uzywane jako synonim partii wtadzy". Takie
twierdzenie znajdowato uzasadnienie w czasie prezydentury Borysa Jelcyna i pierwszej
prezydentury Wiadimira Putina'?, poniewaz otoczenie Jelcyna i Putina rzeczywiscie

8 J. Potulski, System partyjny Rosji..., s. 269.

9 Ibidem, s. 268.

10 B. Pietrzko, Geneza i konstytucyjna pozycja urzedu prezydenta jako elementy transformacji ustrojowej
w Rosji, [w:] Spoleczeristwo wobec problemow transformacji i integracji, red. J. Liszka, Ustron 2000,
s. 283.

" A. Czajowski, op. cit., s. 207.

2 Mianem ,pierwszej prezydentury Wladimira Putina” w niniejszym artykule okreslano lata
2000-2008, czyli pierwsze dwie kadencje Putina jako glowy panstwa. Po raz kolejny Putin zostal
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tworzyto na ich potrzeby nowe ugrupowania polityczne. Zwlaszcza losy partii wladzy
kreowanych na potrzeby Jelcyna (Wybér Rosji i Nasz Dom - Rosja) mogly sugerowa¢, ze
ich relewancja zalezata od poparcia o$rodka prezydenckiego, a wraz ze zmiang na stano-
wisku glowy panstwa partia wladzy odejdzie w polityczny niebyt. Jednak wraz z koricem
drugiej kadencji Putina konieczna byla zmiana prezydenta, wynikajaca z Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej, ktora zakazuje tej samej osobie sprawowania funkeji prezydenta dluzej
niz dwie kolejne kadencje'>. W zwiazku z koniecznoécig zmiany personalnej na stano-
wisku glowy panstwa powstala wczeéniej na potrzeby Putina partia Jedna Rosja wzieta
udzial - przynajmniej formalny —w procesie wylaniania nowego kandydata na urzad gto-
wy panstwa, co nie byto udziatem poprzednich partii wtadzy. Powyzsza sytuacja niewat-
pliwie modyfikuje wczesniejsze proby zdefiniowania istoty partii wladzy.

Wraz z objeciem stanowiska Prezydenta Federacji Rosyjskiej przez Dmitrija Mie-
dwiediewa ujawnito si¢ jeszcze jedno nowe zjawisko zwigzane z funkcjonowaniem par-
tii wladzy. Do 2008 roku partie wladzy - jak juz wspomniano - tracily znaczenie wraz
ze zmiang na stanowisku prezydenta. Tymczasem w czasie prezydentury Miedwiedie-
wa w latach 2008-2012 Jedna Rosja nie przestata by¢ partig wladzy. Ugrupowanie to
byto wigc pierwsza partig wladzy, ktora zachowata swoje znaczenie pomimo zmiany
na stanowisku prezydenta, przy czym nie zawdzigczala tego osobowosci Miedwiedie-
wa, tylko popularnoéci Putina, ktory de facto desygnowal go na swojego nastepce'.
Przyklad Jednej Rosji pokazuje, ze znaczenie polityczne partii wladzy nie musi by¢ $ci-
$le uzaleznione od osoby sprawujacej urzad prezydencki, co automatycznie zakladaty
wczesniejsze ujecia tego problemu.

Powyzsze refleksje prowadzg do konkluzji, ze przez partie wladzy mozna rozumieé
blok wyborczy lub ugrupowanie polityczne powstale na potrzeby lidera politycznego
lub grupy 0s6b powigzanych z funkcjonujacym aparatem panstwowym, ktérego nad-
rzednym celem jest zapewnienie poparcia parlamentarnego swoim mocodawcom lub
osobom z ich najblizszego otoczenia. Taka definicja akcentuje ,0dgorne” tworzenie
partii wladzy przez konkretnych patronéw tych partii, nie ograniczajac jednak tych
patronéw do urzedujacych prezydentow, a takze precyzuje cel nadrzedny takich ugru-
powan bez sprowadzania sensu istnienia tych ugrupowan jedynie do stuzby o$rodkowi
prezydenckiemu'.

2. Cechy charakterystyczne partii wladzy w Rosji

Poza rozwazaniami definicyjnymi w literaturze politologicznej przedmiotem refleksji sa
takze cechy charakterystyczne partii wltadzy. Wskazuje sie, ze kluczowym czynnikiem
wyrdzniajacym partie wladzy od innych ugrupowan politycznych jest wspomniany juz

prezydentem w roku 2012 oraz 2018, tym razem na kadencje szesciu lat. Zob. szerzej: K. Swider,
op. cit., s. 274-286.

B Art. 81 ust. 3 Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r. (dalej: Konstytucji).

14 J.Rogoza, Wybory prezydenckie w Rosji i ich konsekwencje dla Rosji oraz otoczenia miedzynarodowego,
»,Komentarze OSW” 2008, nr 1, s. 2.

1> Powyzsze ujecie jest zbiezne z ujeciem Olgi Krysztanowskiej: O. Krysztanowskaja, op. cit., s. 85.
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charakter powstawania tych partii, ktdre zostaly wykreowane na potrzeby poszczegdl-
nych lideréw politycznych, w ktorych tworzeniu braty udzial grupy oséb powiazanych
z aparatem panstwowym. Do tworzenia rosyjskich partii wladzy przyczyniali si¢ — oprocz
kluczowych aktoréw rosyjskiej sceny politycznej — m.in. czotowi przedstawiciele elit re-
gionalnych (gléwnie merowie i gubernatorzy), oligarchowie (np. Borys Berezowski) i dy-
rektorzy kluczowych przedsiebiorstw (przede wszystkim Gazpromu)*.

Nalezy sie zgodzi¢ z R. Backerem, ze jedna z najwazniejszych cech partii wladzy jest
specyficzny cel jej dzialania, za ktory uwaza on stuzbe najwyzszemu o$rodkowi wiadzy,
a nie reprezentacje elektoratu. Zdaniem R. Backera §wiadczy¢ o tym moze enigmatycz-
no$¢ programoéow wyborczych partii wladzy'. Faktycznie w dokumentach programo-
wych partii wladzy bez trudu mozna odnalez¢ do$¢ mgliscie oméwione hasta. I tak,
w programie wyborczym Jednej Rosji z 2011 r. trudno znalez¢ propozycje konkretnych
rozwigzan, ale dokument ten pelen jest niewiele méwigcych postulatow, takich jak
»modernizacja gospodarki’, ,spelnienie zobowigzan socjalnych” czy ,,podtrzymanie
miedzynarodowego i miedzywyznaniowego pokoju”. Jednak tego typu rozwigzania
charakteryzuja wiekszo$¢ wspolczesnych partii politycznych typu catch-all i majg za za-
danie raczej przyciagniecie ré6znych segmentéw elektoratu niz zniechecanie jakiej$ jego
cze$ci kontrowersyjnymi elementami programu'®. Nie jest to zatem oryginalny pomyst
rosyjskich partii wladzy, cho¢ niewatpliwie cytowany autor ma racje, gdy twierdzi, ze
funkcja artykulacji i agregacji potrzeb i intereséw spotecznych w przypadku rosyjskich
partii wladzy schodzi na drugi plan, ustepujac miejsca stuzbie najwyzszemu osrodkowi
wladzy, przy wspomnianym zastrzezeniu, Zze owego ,,najwyzszego osrodka wladzy” nie
nalezy automatycznie utozsamia¢ wylacznie z o$rodkiem prezydenckim.

Do 2007 r. aktualne bylo stwierdzenie, ze los partii wladzy zalezal od poparcia ze
strony o$rodka prezydenckiego®. Natomiast w 2007 r., kiedy prezydentem Federacji
Rosyjskiej zostal Miedwiediew, twierdzenie to stracifo na aktualnosci. Jedna Rosja nie
przestata bowiem by¢ partia wladzy, a jej sita wynikata nie z poparcia ze strony Mie-
dwiediewa — ktorego przeciez partia ta formalnie desygnowala jako wiasnego kandy-
data na urzad gtowy panstwa - tylko z popularnosci Putina, ktory objal stanowisko
premiera, a takze oparcia w aparacie pafistwowym i gospodarczym panstwa. Bardziej
adekwatne jest wiec stwierdzenie, ze rosyjskie partie wladzy funkcjonuja ,na styku
administracji panstwa i polityki”, korzystajac przy tym ze srodkéw znajdujacych sie
w dyspozycji panistwa?!.

Warta podkreslenia jest rowniez inna cecha partii wladzy, ktorej badacze jak do-
tad nie wyeksponowali. Wydaje sig, ze jednym z podstawowych zadan partii wladzy

1o Zob. szerzej: A. Skrzypek, Druga smuta. Zarys dziejow Rosji 1985-2004, Warszawa 2004, s. 100-102.
17 R. Bicker, op. cit., s. 44.

Program wyborczy partii Jedna Rosja z 2011 r. zob. http://er.ru/party/program/, inf. 20 VI 2014.
Wiecej o partiach typu catch-all zob. np. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Wspélczesne partie i systemy
partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, Lublin 2003, s. 31.

0. Potulski, System partyjny Rosji..., s. 269.

2 Ibidem.
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jest zapewnienie ciaglo$ci funkcjonowania elit panstwowych, nawet jezeli procesowi
temu towarzyszy kontrolowana wymiana ludzi wladzy. Swiadczy o tym podstawowy
cel, dla ktorego powstawaly kolejne partie wtadzy - Wybdr Rosji mial za zadanie za-
pewnié parlamentarne poparcie dla prezydenta Jelcyna oraz dla programu transfor-
macji ustrojowo-gospodarczej, ktorego twarzg stal sie wowczas premier Jegor Gajdar®.
Z kolei ugrupowanie Nasz Dom — Rosja powstalo w wyniku roztamu w obozie refor-
matorskim, a podstawowa przestanka powstania tej partii byto zapewnienie poparcia
dla frakcji opowiadajacej si¢ za mniej drastycznym programem reform?. Natomiast
Jedna Rosja zostala utworzona na potrzeby Putina z polaczenia istniejacych juz partii
Jedno$¢ (zalozonej przez oligarche** Borysa Berezowskiego) i Ojczyzna — Cata Rosja
(utworzonej przez dwczesnego mera Moskwy Jurija Luzkowa). Mocodawcy tej partii -
podobnie jak odchodzacy prezydent Jelcyn - planowali za jej posrednictwem zachowaé
swoje wplywy w obozie kremlowskim?. Natomiast formalne desygnowanie Miedwie-
diewa przez Jedna Rosje na kandydata na urzad prezydenta miato stuzy¢ zachowaniu
wplywow przez 6wczesny establishment polityczny i partyjny.

Powyzsze wywody prowadzg do konkluzji, Ze do najwazniejszych cech charaktery-
zujacych partie wladzy naleza:

1) tworzenie tych partii wokot waznych osobistosci politycznych;

2) koncentrowanie si¢ w pierwszej kolejnosci na artykulacji i agregacji potrzeb i in-
tereséw wiasnych patronéw/mocodawcéw lub 0séb z ich najblizszego otoczenia, a nie
reprezentacji potrzeb i intereséw spotecznych;

3) Scisle powiazanie partii wladzy z aparatem panstwowym i korzystanie ze srod-
kéw znajdujacych sie¢ w dyspozycji panstwa;

4) dazenie partii wladzy do zapewnienia ciggloéci funkcjonowania elit panstwo-
wych, nawet jesli proces ten odbywa si¢ w drodze rekrutacji elit.

Warto tez podkresli¢, ze nie nalezy utozsamia¢ partii wladzy z partig dominujaca. Po-
jecie partii dominujacej, cho¢ powszechnie przyjete, rowniez nie zostalo sprecyzowane,
jednak w nauce mianem partii dominujacej okresla si¢ takie ugrupowanie, ktére w danym
panstwie przez dluzszy czas dystansuje inne partie i utrzymuje si¢ u wladzy*. Nietrud-
no zauwazy¢, ze problematyczne jest okreslenie dwoch kluczowych kryteriow pozwala-

2 E. Zielinski, op. cit., s. 101-102.

# . Zielinski, System partyjny wspotczesnej Rosji, [w:] Federacja Rosyjska 1991-2001, red. J. Adamowski,
A. Skrzypek, Warszawa 2002, s. 203-204.

# Terminy ,oligarchia” czy ,,oligarchowie” s3 do$¢ powszechnie stosowane zaréwno w publicystyce,
jak i nauce polskiej i zagranicznej jako okreslenie wptywowych osobistosci $wiata biznesu w panistwach
Europy Wschodniej powstatych po rozpadzie ZSRR, jednak nie znalazlem jak dotad konkretnej
definicji tego pojecia w odniesieniu do wspdlczesnej Federacji Rosyjskiej; w mediach oligarchowie
rozumiani s3 na ogot jako ,ludzie bardzo bogaci i majacy przy tym duzy wplyw na polityke”
P. Koscinski, T. Serwetnyk, Spadkobiercy oligarchéw, http://www.rp.pl/artykul/896791.html, inf. 22 VI
2014; C. Ericson, Oligarchowie. Pienigdze i wladza w kapitalistycznej Rosji, Warszawa 2014, passim.

» Zob. szerzej: T. Bichta, M. Kowalska, W. Sokdl, System polityczny Rosji, [w:] Systemy polityczne
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 401.

% G. Satori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Colchester 2005, s. 171.

Wschdéd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2019/ 5, 1



Pojecie, specyfika i uwarunkowania partii wiadzy w Federacji Rosyjskiej 75

jacych na wyodrebnienie partii dominujacej — czasu, przez ktéry dana partia musi dy-
stansowa¢ swoich rywali, a takze rozmiaru przewagi nad najgrozniejszym konkurentem.
Badacze probowali wprawdzie konkretyzowa¢ drugi z tych parametréw, jednak doszli
oni do odmiennych wnioskdéw — Giovanni Sartori zatozyt, Ze o partii dominujacej mozna
mowi¢ juz wtedy, gdy przewaga zwycigskiego ugrupowania nad druga partia w kolejnych
wyborach wynosi co najmniej 10%?, natomiast krytycy tej koncepcji proponowali, zeby
tym mianem okresla¢ partie, ktore dysponuja bezwzgledna wigkszo$cig miejsc w parla-
mencie®. Na potrzeby niniejszego opracowania za wystarczajacy wyznacznik partii do-
minujacej przyjeto korzystniejsza dla ugrupowan politycznych proponowang przez Sar-
toriego dziesigcioprocentowq przewage partii zwycieskiej nad najgrozniejszym rywalem
oraz utrzymywanie si¢ partii u wtadzy przez dluzej niz dwie kadencje. W odpowiedzi na
pytanie, czy rosyjskie partie wltadzy mozna zaliczy¢ do partii dominujacych, pomocna
bedzie tabela 1, przedstawiajgca rezultaty osiggniete przez partie wladzy w wyborach do
Dumy Panstwowej — niZszej izby rosyjskiego parlamentu - na tle innych ugrupowan. Za
miarodajny wskaznik w okresie funkcjonowania w Rosji mieszanego systemu wyborcze-
go przyjeto wyniki uzyskane w segmencie proporcjonalnym (w okresie funkcjonowania
mieszanego systemu wyborczego w glosowaniu na listy partyjne)®.

Tabela 1. Rezultaty uzyskane przez partie wladzy w wyborach do Dumy Panstwowej
w latach 1993-2011 na tle pozostatych ugrupowan politycznych

Wybory Nazwa partii Miejsce w Wyb(.)rach Wynik Przewaga n.ad

(segment proporcjonalny) wyborczy drugg partia
1993 | Wybér Rosji 2. 15,5% -
1995 |Nasz Dom - Rosja 3. 10,1% -
1999 |Jedno$¢ (Niedzwiedz) 2. 23,2% -
1999 | Ojczyzna - Cata Rosja 3. 12,1% -
1999 |Nasz Dom - Rosja 10. 1,2% -
2003 |Jedna Rosja 1. 37,6% 25,0%
2007 |Jedna Rosja 1. 64,3% 52,7%
2011 |Jedna Rosja 1. 49,4% 30,2%
2016 |Jedna Rosja 1. 54,2% 40,9%

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie www.parties-and-elections.eu

Analiza tabeli 1 pozwala na stwierdzenie, ze z dotychczas istniejacych rosyjskich
partii wladzy tylko Jedna Rosja moze uchodzi¢ za partie dominujgca. Ugrupowanie
stworzone na potrzeby Putina wyraznie zdominowato bowiem najwiekszych konku-

77 Ibidem.

% A. Antoszewski, Partia dominujgca, [w:] Encyklopedia politologii, t. 3: Partie i systemy partyjne, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Krakow 1999, s. 131.

# W tabeli 1 przedstawiono wyniki oddane wytacznie na listy partyjne, bez uwzgledniania mandatéw
uzyskanych przez czlonkéw partii wybranych w okregach jednomandatowych (do 2007 r.
obowigzywal w Rosji mieszany system wyborczy, o czym bedzie mowa w dalszej czgéci pracy) ani
kandydatow, ktorzy startowali w wyborach jako kandydaci niezalezni.
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rentéw — od 2003 r. Jedna Rosja niepodzielnie panuje na rosyjskiej scenie politycznej,
a przewaga tego ugrupowania nad kolejnym podmiotem wyborczym jest nie mniejsza
niz 25%. Natomiast istniejacych wczeéniej partii wladzy w Zadnym razie nie mozna
zaliczy¢ do podmiotéw dominujacych, poniewaz zadna z nich nie odniosta zwycig-
stwa w wyborach proporcjonalnych. Wprawdzie partie te uzyskaly najwiecej miejsc
w Dumie Panistwowej, ale wynikalo to gtéwnie z mieszanego systemu wyborczego i du-
zej liczby gtoséw oddanych przez wyborcéw na kandydatéw tych ugrupowan w okre-
gach jednomandatowych, a takze z faktu, ze duza liczba deputowanych startujacych
jako niezalezni zasilata w trakcie kadencji Dumy szeregi frakcji parlamentarnych partii
wladzy. Wida¢ wiec, ze nie kazda partia wladzy spelniala wskazane przez G. Sartoriego
kryteria partii dominujacej.

3. Determinanty funkcjonowania partii wtadzy w Federacji Rosyjskiej
Niezmiernie waznym zagadnieniem w analizie partii wladzy jest ustalenie czynnikow,
dzieki ktorym tego typu ugrupowania mogly zaistnie¢ na rosyjskiej scenie politycznej.
Do kluczowych determinantéw funkcjonowania partii wladzy w Federacji Rosyjskiej
nalezy zatem zaliczy¢:

1) determinanty prawne, w tym konstytucyjne uprzywilejowanie wladzy wyko-
nawczej kosztem wiladzy ustawodawczej w rosyjskim systemie politycznym, przepisy
ustawy federalnej o partiach politycznych, m.in. zasady rejestracji, konieczno$¢ startu
w wyborach pod grozbg likwidacji partii oraz system wyborczy;

2) determinanty polityczne, m.in. sie¢ powigzan pomiedzy administracjg federalna
a oligarchia, kluczowymi gateziami przemystu i stuzbami specjalnymi oraz upolitycz-
nienie mediéw panstwowych i Centralnej Komisji Wyborczej;

3) determinanty historyczne, m.in. stabe tradycje demokratyczne i parlamentar-
ne na ziemiach rosyjskich oraz fakt, ze w pierwszej kolejnosci w Federacji Rosyjskiej
odbyly sie wybory prezydenckie, a dopiero po dwoch latach przeprowadzono wybory
parlamentarne.

Niewatpliwie do najwazniejszych determinantéw funkcjonowania rosyjskich par-
tii wladzy naleza determinanty prawne. Najwazniejsze z nich sa zwiazane z ksztaltem
systemu rzadéw Federacji Rosyjskiej, usytuowaniem partii politycznych w rosyjskim
systemie prawnym, a takze — po czesci - z systemem wyborczym Rosji.

Cechg wyrdzniajaca rosyjskiego systemu politycznego jest silna pozycja ustrojowa
prezydenta i podrzedna rola parlamentu w stosunku do wladzy wykonawczej®. Nie
wdajac sie w szczegdtowa analize kompetencji poszczegolnych organéw wladzy w Ro-
sji, warto zwrdci¢ uwage na kluczowy dla okreslenia relacji miedzy legislatywa a egze-
kutywa — a takze miejsca partii politycznych w rosyjskim systemie politycznym — me-
chanizm rozwigzania Dumy Panstwowej. Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej
Duma Panstwowa moze zosta¢ rozwigzana w przypadku:

0 Zob. szerzej: O. Krysztanowskaja, op. cit., s. 76-78; A. Bosiacki, H. Izdebski, Konstytucjonalizm
rosyjski. Historia i wspolczesnosé, Krakow 2013, s. 306-309.
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1) trzykrotnego odrzucenia przez Dume przedstawionych przez prezydenta kan-
dydatur na stanowisko premiera (w takiej sytuacji prezydent wybiera nowego Prze-
wodniczgcego Rzadu, rozwigzuje Dume i zarzadza nowe wybory)*';

2) dwukrotnego udzielenia w ciagu trzech miesiecy wotum nieufno$ci Rzadowi Fe-
deracji Rosyjskiej (prezydent moze wtedy zdymisjonowac¢ rzad lub rozwigza¢ Dume)*

3) odmowy udzielenia wotum zaufania rzagdowi (w tym przypadku prezydent réw-
niez ma mozliwo$¢ zdymisjonowania rzadu lub rozwigzania Dumy)*.

Takie rozwigzania ustrojowe powodujg, Ze nizsza izba parlamentu rosyjskiego jest
de facto pozbawiona mozliwo$ci sprawowania funkcji kontrolnej wobec rzadu, ponie-
waz kazda forma wyrazenia wotum nieufnoéci wobec wtadzy wykonawczej moze by¢
dla Dumy réwnoznaczna z jej rozwigzaniem. Staba pozycja parlamentu w systemie
naczelnych organéw wladzy Rosji ma takze duze znaczenie dla partii politycznych,
dla ktdrych parlament jest podstawowym polem aktywnosci politycznej. Przedstawio-
ne mechanizmy ustrojowe, ktére groza Dumie Panstwowej rozwigzaniem przez pre-
zydenta w przypadku prob rozliczenia egzekutywy, powoduja, Ze ugrupowania poli-
tyczne, chcgc dotrwaé w nizszej izbie parlamentu do konca kadencji, s3 zmuszone do
zachowan politycznych submisyjnych wobec osrodka prezydenckiego i rzadowego. Nic
wiec dziwnego, ze taka sytuacja ustrojowo-polityczna w Rosji sprzyjala powstawaniu
partii wiadzy, ktére nie dos¢, ze byly uzaleznione od swoich mocodawcéw funkcjonu-
jacych juz w rosyjskim aparacie panstwowym, to predestynowano je do postuszenstwa
wobec wladzy wykonawczej.

Istnieniu partii wladzy sprzyjaly réwniez niektére przepisy ustawy federalnej
o partiach politycznych z 11 lipca 2001 r. Najwazniejszy z nich dotyczyt formalnych
warunkow zarejestrowania organizacji spolecznej jako partii politycznej. Zgodnie
z art. 3 ustawy jako partie polityczne mogly by¢ zarejestrowane te organizacje, ktdre
posiadaly oddzialy regionalne przynajmniej w potowie podmiotéw Federacji Rosyj-
skiej, przy czym w jednym podmiocie moze istnie¢ tylko jeden oddzial regionalny*.
Natomiast liczba cztonkdw koniecznych do zarejestrowania organizacji jako partii po-
litycznej w Rosji systematycznie ograniczano — w pierwotnym ksztalcie ustawa okre-
$lata te liczbe na 10 tys., a w mysl nowelizacji z 2012 r. do rejestracji partii wystarczy
500 cztonkow™®. Liberalizacje dotyczace liczby cztonkéw niezbednych do zarejestro-
wania partii politycznych nie zmieniajg jednak faktu, ze przedstawione powyzej roz-
wigzania ustawowe powoduja, ze w Rosji status partii politycznej moga zyska¢ tylko
organizacje duze, majace szanse na stworzenie ogdlnokrajowej struktury, co z kolei
jest znacznie tatwiejsze, jezeli dana organizacja moze swobodnie korzysta¢ ze srodkow
pozostajacych w dyspozycji aparatu panstwa. Trudno zaakceptowaé uzasadnienie, ze

3 Art. 111 ust. 4 Konstytucji.

32 Art. 117 ust. 3 Konstytucji.

3 Art. 117 ust. 4 Konstytucji.

Art. 3 ust. 2 Ustawy federalnej o partiach politycznych z 11 lipca 2001 roku (dalej: Ustawy o partiach).
Nalezy zauwazy¢, ze niezbyt wysoki prog liczby cztonkéw moze sprzyjaé tworzeniu kolejnych partii
politycznych, co w efekcie prowadzi do fragmentaryzacji opozycyjnej czeéci sceny partyjnej.
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w konsekwencji takiego wysokiego progu instytucjonalizacji prawnej partiami poli-
tycznymi moga by¢ wylacznie organizacje dajace podstawy powaznej realizacji swoich
celow’. Taka weryfikacja powinna bowiem zachodzi¢ na etapie wybordw, a nie reje-
strowania partii. Obowiazujace przepisy juz w fazie rejestracji dajg zatem przewage
partiom wiladzy.

Kolejnym przepisem ustawy federalnej o partiach politycznych sprzyjajacym
partiom wladzy jest ustawowy obowigzek startu w wyborach pod grozba likwidacji.
W pierwotnej redakeji ustawy likwidacji z mocy prawa podlegala partia, ktdra nie wez-
mie udziatu w jakichkolwiek wyborach - o zasiggu federalnym lub lokalnym - przy-
najmniej raz w ciaggu pieciu lat, a w 2012 r. okres ten zostat wydluzony do siedmiu lat*.
Wydawac¢ by sie mogto, ze taki przepis zacheca partie do aktywnoéci politycznej, jed-
nak rozwigzanie to niesie za sobg takze pewne niebezpieczenstwo, poniewaz wystarczy,
ze Centralna Komisja Wyborcza odmoéwi rejestracji listy kandydatéw danego ugru-
powania, a partia ta ulegnie likwidacji. Obserwowana praktyka polityczna pokazuje,
ze odmowa rejestracji list kandydatow ugrupowan - zwlaszcza opozycyjnych wobec
obozu wladzy - byta przez CKW stosowana niemal przed wszystkimi dotychczasowy-
mi elekcjami parlamentarnymi®. Partiom wladzy niedopuszczenie do udzialu w wybo-
rach raczej nie grozi, poniewaz Centralna Komisja Wyborcza jest instytucja wyraznie
upolityczniong — sklada si¢ z 15 cztonkéw, z ktorych pigciu jest wyznaczonych przez
prezydenta, a pozostali s3 wybierani przez Dume Panstwowga i Rade Federacji.

Czynnikiem systemowym do pewnego stopnia sprzyjajacym istnieniu partii wla-
dzy w Rosji jest takze system wyborczy. Do 2007 r. w Rosji obowigzywala ordynacja
wyborcza, w mysl ktorej potowa z 450 postéw do Dumy byla wybierana w jednoman-
datowych okregach wyborczych, a druga poltowa pochodzita z gtosowania na listy
partyjne w systemie proporcjonalnym (tzw. system list partyjnych zamknietych), przy
czym w podziale mandatéw braly udzial te partie, ktore w skali kraju uzyskaly 5% gto-
sow?. O tym, ze partie wladzy staly sie beneficjentem takiego rozwiazania, §wiadczy

¢ J. Potulski, System partyjny Rosji..., s. 232.

7 Art. 37 ust. 2 Ustawy o partiach.

% E. Zielinski, op. cit., s. 99-100.

¥ Mieszany system wyborczy zostal wprowadzony Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej
z 21 wrze$nia 1993 r. w okresie walki, jaka prezydent Jelcyn prowadzil z Duma Panistwowa. Mozna
wiec powiedzie¢, ze takie rozwigzanie zostato narzucone przez Jelcyna. U podstaw takiej decyzji
lezaty przede wszystkim trzy powody: 1) mozliwos¢ zniwelowania wysokiego poziomu niepewnosci
co do rezultatéw wyboréw, ktére niostoby za soba wprowadzenie systemu proporcjonalnego lub
wigkszosciowego, 2) proba wykreowania przez 6wczesny oboz prezydencki systemu umiarkowanie
wielopartyjnego, 3) stosunkowo latwe uzyskanie legitymizacji wprowadzonych rozwigzan, poniewaz
mieszany system wyborczy mial by¢ w opinii Kremla odbierany jako préba pogodzenia sprzecznych
interesow roznych sit politycznych, a takze jako ,postepowy”, poniewaz podobne rozwiazania
ustrojowe przyjmowaly w tamtym czasie m.in. Wtochy, Japonia czy Nowa Zelandia. W. Sokot,
Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w patistwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007,
s. 551, 576-577.
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poréwnanie ilo$ci mandatéw uzyskanych przez te ugrupowania w glosowaniu na listy
partyjne i w jednomandatowych okregach wyborczych, co przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Poréwnanie liczby mandatéw uzyskanych przez partie wladzy w gtosowaniu
na listy partyjne i w jednomandatowych okregach wyborczych

Ilo$¢ mandatéw uzyskanych Ilo$¢ mandatéw uzyskanych

Wybory Nazwa partii w glosowaniu na listy partyjne w jednomandatowych

(PR) okregach wyborczych
1993 | Wybér Rosji 40 30
1995 |Nasz Dom - Rosja 45 10
1999 |Jednos$¢ (Niedzwiedz) 64 9
1999 | Ojczyzna - Cata Rosja 37 31
2003 |Jedna Rosja 120 102
2007 |Jedna Rosja 315 -
2011 |Jedna Rosja 238 -
2016 |Jedna Rosja 140 203

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.russiavotes.org

Widac zatem, Ze mieszany system wyborczy na ogét byt korzystnym rozwigzaniem
dla partii wladzy. Dzieki mandatom zdobytym w jednomandatowych okregach wybor-
czych Wybdr Rosji, Ojczyzna — Cala Rosja i Jedna Rosja niemal podwoily swodj stan
posiadania w Dumie Panstwowej. Jednak - jak pokazuje przyktad ugrupowania Nasz
Dom - Rosja - nie bylo to regula. Z kolei ugrupowanie Jedno$¢ samodzielnie w jedno-
mandatowych okregach wyborczych osiagneto bardzo staby wynik, ale jesli potraktuje-
my te partie i Ojczyzne — Cala Rosje jako dwa ugrupowania tego samego obozu wiadzy
(a stanowisko takie uwazam za uzasadnione, poniewaz w 2001 roku obie partie we-
szty w sktad nowo powstatej Jednej Rosji)*’, to wynik wyborczy tego ,,obozu” uzyska-
ny w jednomandatowych okregach wyborczych bedzie duzo lepszy. Warto natomiast
podkresli¢, ze cho¢ mandaty uzyskane w gtosowaniu wigkszosciowym niejednokrotnie
znacznie polepszyty wynik wyborczy partii wladzy, to jednak podstawa sukcesu wy-
borczego tych ugrupowan byl dobry rezultat uzyskany w glosowaniu proporcjonal-
nym. Swiadczy o tym fakt, ze po reformie ordynacji wyborczej i wprowadzeniu syste-
mu proporcjonalnego w wyborach do Dumy*' Jedna Rosja osiagneta najlepsze wyniki
wyborcze w dziejach rosyjskich partii wladzy (dla przypomnienia w 2007 r. partia ta
osiagneta 64,3% poparcia, a w2011 r. - 49,4%). Z kolei w elekcji parlamentarnej 2016 r.
przeprowadzonej w warunkach przywréconego mieszanego systemu wyborczego Jed-
na Rosja osiggneta przygniatajacg przewage nad konkurentami, zaréwno w segmencie

“ Zob. szerzej: K. Swider, op. cit., s. 260-261.

' Od wyboréw parlamentarnych z 2007 r. w Rosji obowigzuje proporcjonalny system wyborczy,
a w podziale mandatéw biora udzial te listy partyjne, ktére w skali Federacji uzyskaly co najmniej
7% poparcia. W. Sokél, Geneza i ewolucja..., s. 565.
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wigkszosciowym, jak i proporcjonalnym. Zatem polityka reform systeméw wybor-
czych sprzyjala wzrostowi potencjatu politycznego partii wtadzy.

Wirod zjawisk, ktore przyczynity sie do powstania partii wladzy, wskazuje sie takze
determinanty polityczne. Nalezy do nich przede wszystkim cienka granica pomiedzy
sferg polityki a aparatem panstwowym w Rosji*>. O tym, ze partie wladzy sg beneficjen-
tem réwniez takiej sytuacji, $wiadczy mozliwos$¢ korzystania z zasobéw administra-
cyjnych panistwa. To ostatnie pojecie doprecyzowal J. Cwiek-Karpowicz, ktéry przez
wykorzystanie ,,administracyjnych zasobéw” rozumie ,,r6zng forme (od legalnej, pot-
legalnej i jawnie bezprawnej — np. falsyfikacji wynikéw) wykorzystania administracji
wszelkiego szczebla do celow partii’, przy czym szczegélnie istotne dla partii sg zasoby
wiadzy wykonawczej®. Jak wcze$niej wspomniano, korzysci ptynace z powigzan partii
wladzy z aparatem biurokratycznym Rosji sg dla tych ugrupowan widoczne juz na eta-
pie powstania i rejestracji partii. W czasie kampanii wyborczej po$rednim przejawem
korzystania przez partie wladzy z aparatu administracyjnego panstwa jest nadmierne
wykorzystywanie upolitycznionych panstwowych mediéw do promowania wlasnych
osiagnie¢. I tak, z raportu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie doty-
czacego wyborow parlamentarnych z 2011 r. wynika, ze panstwowe stacje telewizyjne
- zobligowane prawem do poswigcania réznym opcjom politycznym réwnego czasu
antenowego — znacznie czesciej prezentowaly spoty wyborcze Jednej Rosji*.

Nie miafa znaczenia dla potencjatu partii wladzy kwestia afiliacji partyjnej prezy-
denta. W 1991, 1996, 2004 czy 2018 Borys Jelcyn i Wtadimir Putin startowali w wybo-
rach jako kandydaci bezpartyjni, chociaz za kazdym razem ich kandydatura bazowala
na poparciu okreslonych partii politycznych (w przypadku Jelcyna byty to Demokra-
tyczna Rosja w 1991 r. i Nasz Dom - Rosja w 1996 r., natomiast kandydature W. Putina
zawsze popierala Jedna Rosja, niezaleznie od braku formalnej afiliacji tych przywod-
cow politycznych)®.

Warto takze zwrdci¢ uwage na inne zjawiska polityczne, ktore sprzyjaly powsta-
niu partii wtadzy. Pierwszym z nich jest kolejno$¢ wyboru nowych rosyjskich orga-
néw wladzy - pierwsze wybory prezydenckie w Rosji odbyly si¢ 12 czerwca 1991 r.,
a pierwsze wybory do Zgromadzenia Federalnego przeprowadzono 12 grudnia 1993 r.
Ponadto inna kluczowa posta¢ w procesie transformacji ustrojowej w Rosji, Jegor Gaj-
dar, od 1991 r. byl wicepremierem i ministrem finanséw, a od 1992 r. petnit obowiazki
premiera®. Wida¢ wiec, ze Jelcyn i Gajdar, wokot ktorych powstata pierwsza partia
wladzy Wybér Rosji, funkcjonowali w nowo powstajacym rosyjskim aparacie panstwo-
wym dwa lata przed pierwszymi wyborami parlamentarnymi w Rosji, dzigki czemu

2. Potulski, System partyjny Rosji..., s. 269.

BT Cwiek—Karpowicz, op. cit., s. 58.

A Szymanska, Demokracja po rosyjsku, http://notabene.org.pl/index.php/demokracja-po-rosyjsku/,
inf. 22 VI 2014.

* Wigcej o kandydatach w kolejnych wyborach prezydenckich w Rosji zob. http://polish.ruvr.
ru/2012/01/12/63707419.html, inf. 22 VI 2014.

% W. Sorgin, op. cit, s. 205-206.
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elity wladzy mialy dos¢ duzo czasu na stworzenie odpowiadajacych im ugrupowan
politycznych. Gdyby wybory odbywaly si¢ w odwrotnej kolejnosci lub w podobnym
czasie, przedstawiciele wladzy wykonawczej mieliby mniejsze szanse na doprowadze-
nie do takiej sytuacji. Drugim z tych zjawisk jest Sciste powigzanie miedzy administra-
cja panstwowy a oligarchig, przedstawicielami przemystu (zwlaszcza energetycznego)
i stuzbami specjalnymi. Nie pozostaje to bez wplywu na istnienie partii wtadzy, o czym
$wiadczy chociazby fakt, ze lider ugrupowania Nasz Dom - Rosja premier Wiktor
Czernomyrdin w latach 1989-1992 byl szefem poteznego panstwowego koncernu Gaz-
prom, najwiekszego wydobywcy gazu ziemnego na $wiecie””. W tworzeniu ugrupowa-
nia Jednos¢ kluczowg role odegral czotowy oligarcha lat 90. XX w. Borys Berezowski.
Natomiast najlepszym dowodem na zwigzki rosyjskich elit politycznych ze stuzbami
specjalnymi jest sam W. Putin, ktdry nigdy nie ukrywal, ze w latach 70. i 80. XX w. byt
funkcjonariuszem Komitetu Bezpieczenistwa Wewnetrznego (KGB)*. Dowodzi to fak-
tu, ze dzieki powigzaniom z aparatem panstwowym przez partie wladzy oligarchowie
oraz przedstawiciele duzych koncernéw panstwowych i stuzb specjalnych moga w dos¢
prosty sposob wplywaé m.in. na proces legislacyjny.

Do czynnikéw sprzyjajacych — cho¢ nie bezposrednio - istnieniu partii wla-
dzy w Federacji Rosyjskiej mozna zaliczy¢ rowniez czynniki historyczno-kulturowe,
do ktérych nalezy tradycja silnej wiadzy w Rosji i dos¢ rachityczne tradycje parlamen-
tarne. Od czasow $redniowiecza panowat w Rosji ustréj patrymonialny® pod réznymi
postaciami (despotyzm, absolutyzm o$wiecony, samodzierzawie), ktory wraz z doj-
$ciem do wtadzy bolszewikéw w 1917 r. przeksztalcit sie w rezim totalitarny®. Domi-
nujaca pozycja wladcy (ksigcia, chana, cara czy pierwszego sekretarza partii komu-
nistycznej) w rosyjskim systemie organéw wtadzy niemal przez calg histori¢ panstwa
rosyjskiego szla w parze z ograniczeniem roli instytucji przedstawicielskich w procesie
decyzyjnym. Z wyjatkiem Soboru Ziemskiego, ktory stal si¢ wzorem dla poézniejszej
Dumy Panstwowej, ogélnopanstwowe instytucje przedstawicielskie w Rosji carskiej —
Duma Bojarska i Senat Rzadzacy - byly zalezne od cara, ktéry posiadal wladze nie-
mal absolutng®'. Zbyt kroétki byt okres monarchii konstytucyjnej po 1906 r. i republiki
demokratycznej po rewolucji lutowej, aby w rosyjskiej tradycji i kulturze politycznej
utrwalily si¢ warto$ci i procedury konieczne dla implementacji pluralizmu politycz-
nego. W czasach funkcjonowania rezimu totalitarnego cecha konstytutywng RSFRR
i ZSRR byla takze monopartyjnos¢ - jedyna legalna partia byta partia komunistyczna

¥ A.Furier, Dekada Jelcyna. Uwarunkowania rosyjskich przemian spotecznych i politycznych 1991-2000,
Szczecin 2003, s. 255-256; A. Skrzypek, op. cit., s. 115-116.

* A. Grajewski, Tarcza i miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998, s. 326-329;
T. Osuch, Putin. Od KGB przez Czeczenig - droga do wladzy, http://www.wiadomosci24.pl/artykul/
putin_od_kgb_przez_czeczenie_droga_do_wladzy_155476.html, inf. 23 VI 2014.

¥ Szczegdtows analize ustroju patrymonialnego w Rosji przedstawil R. Pipes, Rosja carow, Warszawa
2006, s. 59-114.

*0J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji..., s. 175-176.

1 A. Bosiacki, H. Izdebski, op. cit., s. 21-53.
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(pod réznymi nazwami), a sekretarz generalny Komitetu Centralnego partii spetniat
de facto role dyktatora®®. Wydaje sie, ze silna pozycja prezydenta Federacji Rosyjskiej
i mniejsze znaczenie Zgromadzenia Federalnego we wspolczesnym rosyjskim syste-
mie politycznym jest rowniez konsekwencja rosyjskiej tradycji politycznej. Posrednio
tlumaczy to wigc takze istnienie w Rosji partii wladzy, poniewaz z racji wielowiekowe-
go uposledzenia cial przedstawicielskich w rosyjskim systemie politycznym nie byto
kulturowych wzorcéw dla rozwoju rywalizacyjnego systemu partyjnego typowego dla
demokracji zachodnich. Znacznie tatwiej znalez¢ w historii politycznej Rosji odnie-
sienia dla wspolczesnych partii wladzy, opartych na relacjach ze swoimi wptywowymi
patronami®.

Reasumujac, nalezy podkredli¢, ze partie wladzy powstawaly na potrzeby lidera
politycznego lub grupy oséb powiazanych z funkcjonujacym aparatem panstwowym,
ktérego nadrzednym celem jest zapewnienie poparcia parlamentarnego swoim mo-
codawcom lub osobom z ich najblizszego otoczenia. Partie wladzy w Rosji wpisaly sie
w system polityczny tego panstwa. Funkcjonowanie tych partii powaznie ogranicza
mozliwosci rozwoju pluralizmu politycznego i rywalizacji wyborczej. Funkeje partii
wladzy, poczawszy od lat 90. XX w., koncentrowaly sie wokdt rekrutacji elit politycz-
nych. Na tle ugrupowan z okresu prezydentury B. Jelcyna Jedna Rosja wygrywa kolejne
wybory, wykazuje sp6jnos¢ wewnetrzna, maksymalizuje swoje zasoby i potencjal poli-
tyczny. Jedna Rosja kontroluje proces legislacyjny, obsadza wigkszos¢ urzedéw publicz-
nych, wyznacza przewodniczgcego partii, ktéry obejmuje funkcje premiera.

Streszczenie: Partie wtadzy powstaty na potrzeby lidera politycznego lub grupy ludzi zwigzanych
z funkcjonujacym aparatem paristwowym. Nadrzednym celem partii wtadzy jest instytucjonalizacja
zaplecza politycznego obozu rzadzaceqo. Partie wiadzy w Rosji staty sie czescig systemu politycznego
tego paistwa. Funkcjonowanie tych partii powaznie ogranicza mozliwosci rozwoju pluralizmu poli-
tycznego i rywalizacji wyborczej. Funkcje partii rzgdzacej od lat 90. XX wieku skupiaty sie na rekrutacji
elit politycznych. Partia wtadzy Jedna Rosja wygrywa obecnie kolejne wybory, wykazuje wewnetrzng

52 Ibidem, passim; do 1918 r. partia komunistyczna nosita nazwe Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza
(bolszewikéw) - SDPRR(b), w tym samym roku zmienita nazwe na Rosyjska Komunistyczng Partie
(bolszewikéw) - WKP(b), nastepnie w 1925 r. przemianowata si¢ na Wszechrosyjska Komunistyczna
Parti¢ (bolszewikow), by od XIX Zjazdu partii w 1952 r. funkcjonowacé jako Komunistyczna Partia
Zwigzku Radzieckiego. Pod ta nazwg partia przetrwala do 1991 r., kiedy prezydent Jelcyn wydat
dekret o likwidacji KPZR. W. Marciniak, op. cit., s. 150.

* Wplyw braku tradycji demokratycznych na ksztalt obecnego rosyjskiego systemu politycznego
zakwestionowal Adam R. Bartnicki, ktdéry stwierdzil, Ze istnieja panstwa, ktore pomimo braku
tradycji demokratycznych doskonale odnalazty sie w rezimie demokratycznym - np. Japonia
i Niemcy. A.R. Bartnicki, op. cit., s. 43.
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spojnosé, maksymalizuje swoje zasoby i potencjat polityczny. Partia wtadzy kontroluje proces legisla-
cyjny i skutecznie wptywa na polityke paristwa.
Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, partie wtadzy, Jedna Rosja.

MoHsaTwe, cneyundmka U ycnoeus naptuu Bnacti B Poccuiickoit Gegepauun

AnHoTaums: [1apTuy BNACTI BO3HUKNN NS HYX[ NOAUTUYECKOTO NIMAEPA UK FpynMbl Ntofei, CBs-
3aHHbIX C (YHKLMOHWPYIOWMM rOCyapCTBEHHBIM annapaToM, MMaBHOM Lienbio KOTOPOro SBASETCS
OKasaHwne napnaMeHTCKO MOAAEPXKKI CBOUM PYKOBOZUTENSM UMK MIOASM U3 UX HEMOCPEACTBEHHO-
r0 OKpYXXeHUs. MapTum BNacTi B POCCUM CTan YacTbio NOAUTUYECKON CUCTEMBI 9TOTO FOCYAAPCTBaA.
OYHKLMOHNPOBaHWE 3TUX NApTUiA CEPbE3HO OrPAHNUMBAET BOZMOXHOCTY PAsBUTUS MOAUTUYECKOTO
npan1ama u ConepHUYecTBa Ha BblGopax. PyHKLMM npaBsaLieit napTum ¢ 1990-x roaos Gbinn co-
CPefoTOYEHbI Ha Habope MonuTUYeckux anuT. OHa Poccus nobexaaeT Ha crefytoLyx Bbibopax,
[LEMOHCTPUPYET BHYTPEHHIOIO COTNACOBAHHOCTb, MAKCUMM3UPYET CBOW PECYPCHI M MONUTUYECKMIA
noTeHuuan. MapTus BNACT KOHTPONMPYET 3aKOHOAATENbHbIA Npolece 1 aDdEKTUBHO BAMAET Ha
NonUTHKY rocyaapcTea.

KnioueBble cnoea: Poccuiickas Gefiepalins, cunoBble naptuu, EqnHas Poccus.

The concept, specifics and conditions of the power party in the Russian Federation

Abstract: The power parties arose for the needs of a political leader or a group of people associated
with the functioning state apparatus, whose overriding goal is to provide parliamentary support to its
principals or people from their immediate environment. The parties of power in Russia have become
part of the political system of this state. The functioning of these parties seriously limits the possibil-
ities of developing political pluralism and electoral rivalry. The functions of the ruling party since the
1990s have focused on the recruitment of political elites. One Russia wins the next election, shows
internal coherence, maximizes its resources and political potential. The power party controls the legis-
lative process and effectively influences the policy of the state.

Keywords: Russian Federation, power parties, United Russia.
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