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Ustawy dekomunizacyjne na Ukrainie

Wprowadzenie

Pamie¢ zbiorowa — inaczej pamiec historyczna - jest jednym z podstawowych elemen-
tow tozsamosci narodowej i kulturowej. Jest to zespdt wyobrazen o przesztosci danej
grupy. Pamie¢ historyczna faczy wspolnote z przodkami i ich dziedzictwem, pozwala
przekazywaé wzorce zachowan, doswiadczenia, wartoéci i symbole, a takze pomaga
w legitymizacji wladzy. Paiistwo moze w pewien sposob ksztaltowaé swiadomos¢ hi-
storyczng obywateli i wywotywa¢ publiczny dyskurs o przesziosci przez prowadzenie
polityki historyczne;j.

Od momentu powstania niepodleglej Ukrainy polityka historyczna panstwa pozo-
stawala labilna, przejawiajac na zmiane tendencje narodowoséciowe i prorosyjskie. Byto
to zalezne od obozu rzadzacego i sympatii elit politycznych. Brak jednolitej pamieci zbio-
rowej powoduje, ze spoleczefistwo moze by¢ bardziej podatne na manipulacje wladzy.
Ta ambiwalencja przejawia si¢ w orientacji jednostki, skupionej jednoczesnie na sprzecz-
nych, wykluczajacych sie wartosciach i potrafigcej zaakceptowaé niespdjnosci'. Niektorzy
badacze twierdza, ze proces ksztaltowania si¢ narodu ukrainskiego nie zostal jeszcze za-
koniczony, poniewaz nie jednoczy go wspdlny jezyk, pamiec historyczna ani wyznanie -
czyli elementy konstruktywne. Efektem tej wewnetrznej réznorodnosci kulturowej i his-
torycznej bylo pojawienie sie kilku konkurujacych ze sobg dyskurséw, ktére charaktery-
zowaly si¢ odmienng wizjg przeszlosci, postrzeganiem terazniejszoéci, a takze tradycja,
pamiecig historyczna, symbolami i warto$ciami, do ktorych sie odwotywaly.

Euromajdan, ktéry rozpoczat si¢ pod koniec listopada 2013 roku, skutkowat zmia-
nami politycznymi (nowy obodz rzadzacy i reformy panstwa), jak réwniez spoteczny-
mi. Wydarzenia Euromajdanu i ,ukrainskiej wiosny” przyniosty zmiane swiadomosci
Ukraincéw: usuwano pomniki Lenina (jako pierwszy zburzono pomnik Lenina w Ki-
jowie 8 grudnia 2013 roku) i inne symbole komunizmu, z parlamentu w Kijowie zrzu-
cono sowiecky gwiazde i zastgpiono jg ,tryzubem” Stanowito to manifestacje zerwania

' M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2003, s. 28-33, 43-47.
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z tradycja Zwigzku Radzieckiego. Wérod protestujacych pojawialy sie takze postawy
nacjonalistyczne, co akcentowaly rosyjskie media. Odpowiedzig na rewolucj¢ Euro-
majdanu staly sie dazenia separatystyczne we wschodnich obwodach Ukrainy, pod-
sycane przez Federacje Rosyjska i ostatecznie wykorzystane do rosyjskiej inwazji na
Ukraing oraz anektowanie Krymu.

Po rewolucji na Majdanie, 26 pazdziernika 2014 roku na Ukrainie odbyly sie wy-
bory parlamentarne, w ktorych zwycigstwo odnidst Front Ludowy Arsenija Jaceniuka.
Nowe wladze stanely przed wyzwaniem przeprowadzenia reform strukturalnych w pan-
stwie. Takze prezydent Petro Poroszenko jako dzialania priorytetowe wymienil m.in.:
decentralizacje wladzy, dziatania antykorupcyjne, reformy gospodarcze (w tym sektora
energetycznego) czy reformy wymiaru sprawiedliwo$ci®>. W odpowiedzi na nastroje spo-
teczenistwa, wyrazajace che¢ odejscia od radzieckiej symboliki, polityke nowych wiadz
ukierunkowano na ugruntowanie pamieci antysowieckiej. Dgzono takze do umocnienia
dumy narodowej Ukraincéw z walk o niepodleglos¢ podejmowanych w latach 30. i 40.
XX wieku oraz zmiany narracji historycznej dotyczacej I wojny $wiatowej’.

9 kwietnia 2015 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita cztery ustawy dotyczace
polityki pamieci narodowej, potocznie nazywane ustawami dekomunizacyjnymi, po-
niewaz jednym z ich zatozen jest szeroka dekomunizacja przestrzeni publicznej. Projek-
ty ustaw zostaly opracowane przez Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej pod kierow-
nictwem jego dyrektora - Woltodymyra Wiatrowycza*. Jezeli chodzi o samg inicjatywe,
to dwie z czterech ustaw byly projektami rzagdowymi, jedna zbiorczym opracowaniem
grupy parlamentarzystow z réznych frakcji, a jedna to autorski projekt posta Jurija
Szuchewycza’. Wszystkie cztery zostaly uchwalone bez dyskusji, znaczng wigkszos$ciag
gloséw i podpisane przez prezydenta Petra Poroszenke 15 maja 2015 roku. Ustawy sg

2 T.A. Olszanski, Wyboista droga. Trudny proces ukrairiskich reform, http://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/komentarze-osw/2015-12-03/wyboista-droga-trudny-proces-ukrainskich-reform, inf.
z1512016.

> T.Stryjek, Ukraina przed koticem historii. Szkice o polityce paristwa wobec pamieci, Warszawa 2014,
s. 18-19.

*  Wolodymyr Wiatrowycz pelni funkcje dyrektora Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej
od 25 marca 2014 roku. Wiatrowycz jest historykiem i publicysta specjalizujacym sie w historii
OUN-UPA. Jest autorem ksigzki Druga wojna polsko-ukrairiska, odnoszacej si¢ do wydarzen lat
1942-1947. Wiatrowycz dokonal opisu Rzezi Wotynskiej jako walki rownorzednych przeciwnikéow,
odrzucajac tym samym oskarzenia o ludobdjstwo wobec UPA. Wskazywal, ze organizacje nacjo-
nalistyczne nie popelnity zbrodni masowych, a jedynie uczestniczyly w dzialaniach wojennych.
W Polsce ksigzka spotkata si¢ z krytyka.

*  Jurij Szuchewycz jest postem do Rady Najwyzszej Ukrainy od 2014 roku. Szuchewycz jest synem
Romana Szuchewycza, dowddcy Ukrainskiej Armii Powstanczej. W 1945 roku Jurij Szuchewycz
zostal aresztowany przez NKWD wraz z matka. W latach 1948-1968 byl wielokrotnie wigziony pod
zarzutem ,,propagandy i agitacji antysowieckiej”. W 1972 roku powtdrnie uwigziony, skazany na
10 lat obozu specjalnego rezimu i 5 lat zestania. W wyborach parlamentarnych kandydowat z listy
Partii Radykalnej, natomiast w latach 90. XX wieku byl przewodniczacym skrajnie nacjonalistycznej
partii — Ukrainskiej Samoobrony Narodowej. W 2006 roku Szuchewycz zostal uhonorowany przez
prezydenta Wiktora Juszczenke tytulem ,,Bohatera Ukrainy”
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elementem ksztaltowania nowej polityki historycznej, oczyszczonej z sowieckiej narra-
¢ji i podkreslajacej odrebnos¢ ukrainskiej historii, szczegolnie w okresach zniewolenia.
Akcentuja réwniez tradycje walk o niepodleglos¢.

Ustawa o dostepie do archiwow organow represyjnych
komunistycznego rezimu totalitarnego z lat 1917-1991

W ustawie $ci$le okreslono organy, ktorych dotycza jej postanowienia. Ustawa prze-
widuje scalenie w ramach Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej zasobdw archi-
walnych organdéw represyjnych Zwiazku Radzieckiego. W tym celu ma zosta¢ stworzo-
ne specjalne archiwum panstwowe. Ustawodawca przewidzial, ze obecni dysponenci
akt beda mieli rok na ich inwentaryzacje, co wydawalo si¢ by¢ trudne do wykonania,
poniewaz realizacja jest czasochfonna i kosztowna. Ustawa gwarantuje kazdemu oby-
watelowi prawo dostepu do archiwalnych informacji z okresu rezimu totalitarnego.
Ponadto, mozliwe jest tworzenie kopii informacji archiwalnych. Aby skorzysta¢ z ar-
chiwum, wystarczy jedynie okaza¢ dokument tozsamosci i ztozy¢ oswiadczenie o checi
zapoznania si¢ z dokumentem. Mozliwy jest dostep do wszystkich informacji, ale nie
do wszystkich dokumentow®.

W rozdziale I ustawy zdefiniowano termin osoba represjonowana, a takze wymie-
niono liste podmiotéw represjonujacych. Ofiarg represji jest osoba, ktorej dotknely
przesladowania, a jej podstawowe prawa i wolnosci zostaly naruszone przez przedsta-
wicieli radzieckich organdw represyjnych. Taka osoba ma prawo decydowa¢, czy do
informacji na jej temat bedzie ograniczony dostep i na jak dtugo. Wniosek o ograni-
czenie takich informacji moga zlozy¢ rowniez cztonkowie rodziny i krewni oséb repre-
sjonowanych, po spelnieniu okreslonych warunkéw. Ponadto ustawa okresla zasady
polityki panstwa w zakresie dostepu do informacji archiwalnych, miedzy innymi przez
natozenie obowiagzku zagwarantowania prawidtowego przechowywania i wykorzy-
stania dokumentéw archiwalnych. Zobowigzano do tego Gabinet Ministréw Ukrainy
oraz Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej. W my$l ustawy dazono do maksymalne-
go uproszczenia procedury uzyskiwania informacji. Przewidywano takze digitalizacje
i stopniowe udostepnianie akt w Internecie’.

Dotychczas tego typu akta byly objete klauzulg tajnosci, natomiast realizacja prawa
dostepu obywateli do dokumentéw zalezata bardziej od woli politycznej rzadzacych
niz od przepiséw owa sprawe regulujacych. Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej po-
wstal w 2007 roku z inicjatywy Wiktora Juszczenki. Nastepnie, w dekrecie prezydenta
z 23 stycznia 2009 roku nakazano zniesienie klauzuli tajnosci z dokumentéw dotycza-
cych historii ukrainskiego ruchu wyzwolenczego, represji i gltodéw na Ukrainie oraz
poprawe warunkoéw ich udostepniania zainteresowanym. Dyrektywe szybko realizo-

¢ 3AKOH YKPAIHM - TIpo docmyn do apxisie penpecusHux 0peanie KOMyHiCMuuHo2o momanimap-
Hozo pesxcumy 1917-1991 poxis, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/316-viii, inf. z 18 I 2016.
7 Ibidem.
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wano w archiwum Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy®, zapoczatkowano takze proces
tworzenia archiwum cyfrowego. Juszczenko prowadzil aktywna polityke w zakresie
»oczyszczania” historii z ,,elementéw radzieckich’, ponadto zainicjowat obchody rocz-
nicy Wielkiego Glodu, akcentujac czynnik martyrologiczny. Po zmianie wtadzy Wiktor
Janukowycz nie wycofal dekretu, ale pozbawit go priorytetowego znaczenia, podobnie
jak uczynit to z planem tworzenia baz 0sob represjonowanych. W okresie prezydentury
Janukowycza dokumenty pozostawaly rozproszone i nieodtajnione, a archiwisci stoso-
wali zachowawczg interpretacje prawa’.

Otwarcie dostepu do archiwdw struktur sowieckich postuzy przede wszystkim
celom informacyjno-edukacyjnym. Nauczanie historii Ukrainy pojawilo sie w pro-
gramach szkolnych dopiero po uzyskaniu niepodleglosci. Dlatego tez tatwy dostep do
zrodel moze sie sta¢ alternatywa dla propagandy Rosji, ktora wykorzystuje nieznajo-
mos$¢ historii wéréd Ukraincow. Jest to rowniez przetom dla badaczy historii Ukrainy,
a takze Polski czy Zwiazku Radzieckiego. Ponadto utworzenie archiwum jest pomoc-
ne w zrealizowaniu ustawy lustracyjnej (popieranej przez Wotodomyra Wiatrowycza),
ktorej celem jest oczyszczenie wladz panstwowych z bylych funkcjonariuszy i tajnych
wspotpracownikow KGB oraz czlonkéw partii komunistycznej. Istnieje jednak obawa,
ze ustawa lustracyjna moze przeistoczy¢ si¢ w instrument wywierania wpltywdéw poli-
tycznych.

Z wnioskami o zapoznanie si¢ z tajnymi do tej pory dokumentami zwraca si¢ coraz
wigcej 0sob, takze cudzoziemcdw. W maju 2015 roku Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy
przekazala do UIPN dokumenty sowieckich stuzb specjalnych z lat 1917-1991 (blisko
180 tysiecy tomdw akt). Ponadto nastapilo nawigzanie wspdtpracy pomiedzy insty-
tutami pamieci narodowej Polski i Ukrainy — m.in. Polski Instytut Pamieci Narodo-
wej otrzymal od Ukrainy dokumenty z rozpracowania polskiego podziemia w latach
1939-1941 i po 1944 roku'’. Dodatkowo wedlug danych z grudnia 2015 roku po wpro-
wadzeniu ustawy o 46% wzrosta liczba 0s6b zainteresowanych losem swoich przodkow
i wnioskujacych o dostep do dokumentéw KGB.

Ustawa o uwiecznieniu zwyciestwa nad nazizmem w Il wojnie Swiatowej 1939-1945
Ustawa zastepuje sformutowanie ,Wielka Wojna Ojczyzniana” na rzecz ,Druga wojna
$wiatowa’, co ma znaczenie symboliczne, poniewaz jest to celowe zerwanie z narracja
sowiecko-rosyjska. Jest to takze przejaw nastepujacych po Euromajdanie zmian w po-
lityce historycznej i budowania nowej tozsamosci narodowej, skierowanej bardziej ku
Europie. Porewolucyjne wtadze obraly kurs na integracje z Zachodem.

8 W tym czasie dyrektorem archiwum Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy byl réwniez Wolodymyr
Wiatrowycz.

° T. Stryjek, op. cit., s. 123-131.

10 Stuzba Bezpieczeristwa Ukrainy otwiera dostep do archiwéow NKWD i KGB, http://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/1552623,Sluzba-Bezpieczenstwa-Ukrainy-otwiera-dostep-do-archiwow-NKWD-i-
KGB, inf. z 18 11 2016.
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Mianem Wielkiej Wojny Ojczyznianej wladze radzieckie okreslaly wojne sowiec-
ko-niemiecka w latach 1941-1945, co stalo si¢ pewna konstrukcja ideologiczna, wy-
rywajacg te wydarzenia z kontekstu II wojny $wiatowej. Dziatania wojenne w duzej
mierze toczyly si¢ na terytorium Ukrainy i przyniosty jej ogromne straty ludnosci. Za-
konczyty sie ,Wielkim Zwyciestwem”, w zwigzku z czym wladze zaczely zaciera¢ pa-
mieé o ofiarach konfliktu, szczegélnie eksterminacji ludno$ci miejskiej, w tym Zydéw.
Wrtadze radzieckie podjely po wojnie dzialania, ktére skutkowaly masowym napltywem
na Ukraine imigrantéw z innych czesci ZSRR, co zmienito strukture spoleczenstwa.
Dokonywane przez wladze radzieckie manipulacje prawda historyczna, dotyczaca woj-
ny powaznie wplynely na $wiadomos¢ kolejnych powojennych pokolen''. Dlatego tez
odejscie od narracji sowieckiej ma znaczenie symboliczne.

Ustawa wprowadzita takze Dzien Pamieci i Pojednania, ustanowiony na 8 maja,
zachowujac jednoczesnie Dzienn Zwyciestwa nad Nazizmem 9 maja. Ustawa zakiadala
takze stworzenie krajowego rejestru zabytkow i pomnikow II wojny $wiatowej, zapew-
niajac pozostawanie ich pod ochrong panstwa i gwarantujac konserwacje'2. Zacho-
wanie Dnia Zwycigstwa jest istotne z uwagi na oczekiwania znacznej cze¢$ci obywateli
obchodzacych to swieto. Dlatego zapisy ustawy nalezy uznac za wywazone i sprzyja-
jace pojednaniu. Ustawodawca dokonal jednak pewnej modyfikacji w nazewnictwie
- ,Dzien Zwycigstwa” zamieniono na ,Dzienn Zwycigstwa nad Nazizmem w drugiej
wojnie $wiatowe;j”.

Ustawa wprowadzila nowg terminologie dotyczacag II wojny $wiatowej. Okresli-
la takze sposoby obchodzenia rocznicy zakonczenia wojny. Sa to: ustanowienie war-
ty pod Grobem Nieznanego Zolnierza i Nieznanego Marynarza, przemarsz gwardii
honorowej, sktadanie kwiatéw pod pomnikami poswigconymi zwycigstwu nad naziz-
mem oraz upamietnieniu ofiar II wojny $wiatowej. Ponadto podkreslono koniecznosé
konserwacji i ochrony miejsc pamieci, pomnikéw, cmentarzy wojskowych, obiektow
architektonicznych, przedmiotéw i symboli nawigzujacych do lat 1939-1945. Ustawa
wprowadza w tym celu ,Wielki Krajowy Rejestr zabytkéw II wojny $wiatowej 1939-
1945”. Wymienione tam miejsca trafiajg pod ochrong panstwa, a ich niszczenie badz
bezczeszczenie bedzie karane. Cze$¢ kosztoéw zwiazanych z ochrong i utrzymaniem
obiektow przeniesiono na samorzady*.

Nieco wcze$niej, w lutym 2015 roku, Ministerstwo O$wiaty i Nauki Ukrainy opu-
blikowalo wytyczne uchwalone w pazdzierniku 2014 roku, dotyczace obchodzenia
rocznicy II wojny $wiatowej. Owe wytyczne, podobnie jak projekty ustawy, zostaly
opracowane przez Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej, takze zakladaja rezygnacje
z sowieckiego okreslenia ,Wielka Wojna Ojczyzniana”. W wytycznych podkreslono, ze

" T. Olszanski, Miejsce UPA w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej. Dylematy Polityki historycznej Ukrainy,
»Punkt Widzenia’, nr 35, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2013, s. 10-15.

12 3AKOH YKPAIHM - Ipo ysiunenns nepemozu Had Hayusmom y JIpyeiii ceimoaiil eiiini 1939-1945
poxie http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/315-viii, inf. z 21 1 2016.

3 Ibidem.
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zwyciestwo w II wojnie §wiatowej nie jest ,dzielem sowieckiego narodu - zwyciezcy’,
ale kazdego, kto walczyl z najezdzca. Wytyczne eksponujg role Ukraincéw w walce z na-
zistowskim okupantem, a takze zaliczajg Ukrainskg Powstanczg Armie do sit sojuszni-
czych, przedstawiajac ja jako organizacje zbrojna, ktora przyczynita sie do zwyciestwa.
Ponadto dokument podaje znacznie wyzsze statystyki ofiar i uczestnikéw wojny wérod
Ukraincéw niz dotychczas to byto przyjmowane'*. Kwestia zbrodni popetnianych przez
nacjonalistow pominieto’.

W 2015 roku na Ukrainie po raz pierwszy oficjalnie §wietowano Dzien Pamieci
i Pojednania. Obchody zakonczenia IT wojny §wiatowej odbyly sie pod hastem ,,Pamie-
tamy. Zwycigzamy . Symbolem uczczenia pamigci stal si¢ czerwony mak, ktéry w ukra-
inskiej mitologii posiada wiele znaczen.

19391945

NAM’ATAEMO
NMEPEMArA€EMO

Ryc. 1. Czerwony mak - oficjalna grafika wykonana z okazji Dnia Pamieci i Pojednania
Zrédto: Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej, http://www.memory.gov.ua/, inf. z 21 1 2016.

Prezydent Petro Poroszenko w przemoéwieniu podczas uroczystosci zakonczenia
IT wojny $wiatowej podkreslit wktad Ukraincow w zakonczenie dziatan wojennych
w latach 1939-1945. Oddat cze$¢ starym weteranom i ,,nowym’, czyli tym, ktorzy zgi-
neli podczas star¢ na Majdanie i na wojnie na wschodzie Ukrainy. Nakrecono takze
dwanascie krétkich filméw informacyjnych dotyczacych udzialu Ukraincéw w II woj-
nie $wiatowej i pamieci o milionach ofiar'®. Niektore z filmow tacza wydarzenia sprzed
70 lat z wojng w Donbasie.

" Laczne straty zolnierzy i ludnoéci cywilnej Ukrainy okre$lono na 8-10 miliondéw zamiast 6-7, jak
dotad przyjmowano, a takze 7 miliondw wérdd zolnierzy Armii Czerwonej zamiast 6.

* T.A. Olszanski, Nowe tendencje w ukrairiskiej polityce historycznej, http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2015-02-04/nowe-tendencje-w-ukrainskiej-polityce-historycznej, inf. z 21 1 2016.

6 Wystapienie Petra Poroszenki 8 maja 2015 roku na uroczysto$ciach panstwowych w Kijowie
rozpoczelo sie od pokazu filmu opowiadajacego o weteranie wojennym, ktérego wnuk zginat
podczas walk w Donbasie.
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Zmiany, ktére wprowadzila ustawa, zostaly odebrane pozytywnie w panstwach
Europy, natomiast rosyjskie media potraktowaly to jako falszowanie historii przez
Ukraing, argumentujac, iz umniejsza si¢ role Armii Czerwonej w zakonczeniu IT wojny
$wiatowe;j.

Ustawa o statusie prawnym i uczczeniu pamieci

uczestnikéw walk o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku

Glownym celem ustawy jest ,,przywrdcenie, zachowanie i uczczenie pamieci naro-
dowej i walki bojownikéw o niepodlegtos¢ Ukrainy” Za bojownika o niepodleglos¢
uznaje sie kazda osobe, ktéra uczestniczyta we wszystkich formach zbiorowej i indy-
widualnej walki politycznej lub zbrojnej na rzecz Ukrainy w XX wieku. Jest to ustawa
najszerzej komentowana w Europie, szczegélnie w Polsce. Wymienia ona kilkadziesiat
organizacji, ktdre uczestniczyty w walkach o niepodlegtos¢ i przyczynily sie do resty-
tucji panstwa w 1991 roku. Wsrdd nich najbardziej kontrowersyjna jest Organizacja
Ukrainskich Nacjonalistow — Ukrainska Armia Powstanicza. UPA nie jest jednak w za-
den sposéb wyrdzniona. Ustawa wymienia takze m.in.: Organizacje Ukrainskich Na-
cjonalistow, Ukrainskg Powstancza Armie Tarasa Borowca, Ukrainskg Rade Giowna
Wyzwolencza, Antybolszewicki Blok Narodow"’.

Projekt ustawy zglosit posel Jurij Szuchewycz, co nie pozostaje bez znaczenia, po-
niewaz jego ojciec byl dowddca UPA. Panstwo uznaje stopnie wojskowe i odznaczenia
nadane w organizacjach wymienionych przez ustawe. Nie nadaje jednak praw komba-
tanckich czlonkom tych organizacji, dopuszcza za$ przyznawanie przywilejow socjal-
nych weteranom oraz ich rodzinom, a takze mozliwo$¢ przyznawania innych $wiad-
czen i ulg przez samorzad terytorialny. Ustawa przewiduje takze kary za lekcewazenie
weterandw oraz negowanie legalnosci i stusznosci ich dziatan. Co ciekawe, odnosi si¢
to takze do obcokrajowcow zniewazajacych cztonkéw wymienionych formacji'. Za-
klada rowniez rozwdj i modyfikacje programoéw nauczania, rozszerzajac aspekt historii
walk o niepodleglos¢, a panstwo zacheca i deklaruje wsparcie dla inicjatyw instytucji
pozarzadowych i organizacji zaangazowanych w badanie tej problematyki. Dotychczas
w podrecznikach szkolnych tematyka ta zazwyczaj byla wzmiankowana krétko, np.
UPA byta okreslana jedynie jako formacja walczaca, lub catkowicie pomijana.

Niektore srodowiska na Ukrainie nie podzielajg tradycji walk organizacji wymie-
nianych w aneksie ustawy i utozsamiaja si¢ z sowiecka wizja przeszlosci, co ma miejsce
przede wszystkim we wschodniej czeéci panstwa. Dlatego tez zalozenia ustawy moga
spotka¢ si¢ ze sprzeciwem mieszkancoéw tamtejszych regionow, gdzie nastawienie do
problematyki UPA jest wrogie albo co najmniej ostrozne. Moze to wplyna¢ negatyw-
nie na integralno$¢ panstwa. Jednoczes$nie kwestie zwigzane z walka o niezaleznos¢

7 3AKOH YKPATHI - I1po npasosuil cmaniyc ma 6uianysanHs nam smi 60puyie 3a He3anexcHicmo
Yipainu y XX cmonimm, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/314-viii, inf. z 26 I 2016.

18 T. Olszanski, Ukraina: ambitne ustawy dekomunizacyjne, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-04-15/ukraina-ambitne-ustawy-dekomunizacyjne, inf. z 15 II 2016].
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s3 jednym z najistotniejszych elementéw pamigci narodowej, poniewaz przez wieki
Ukraincy nie posiadali wlasnego panstwa. Tradycja ruchéw wyzwolenczych ma wy-
sokie znaczenie i pomaga budowa¢ wspdlng tozsamo$¢ narodows, a ustawa stuzy ich
dowartosciowaniu.

Kwestia omawianej ustawy w relacjach polsko-ukrainskich jest tym bardziej kon-
trowersyjna, ze jej uchwalenie zbieglo sie w czasie z wizyta prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego na Ukrainie". Polskie media czesto moéwig o ,,gloryfikacji ukrainskich
nacjonalistow”, krytycznie odnoszgc si¢ do okreslania ich ,,bojownikami o wolno$¢”
oraz pomijania zbrodni dokonanych na Polakach przez UPA (przyjmuje si¢, ze w wy-
niku tych dziatan zgineto okoto 100 tysiecy osob)?. Nalezy pamietal, ze Rzez Wolynska
pozostaje we wzajemnych relacjach kwestig drazliwa, cho¢ niektorzy historycy starajg
sie to przetamacd. Ustawa stala si¢ takze tematem dyskusji politycznych, a z najostrzej-
sz krytyka spotkala si¢ ze strony postéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Wiadze
ukrainskie zapewnily natomiast, Ze zapisy nie majg charakteru antypolskiego, a sg je-
dynie czedcig pakietu majacego na celu szeroka dekomunizacje panstwa. Ustawa jest
szczegdlnie atakowana przez Rosje, a w tamtejszych mediach przedstawiana jako do-
wod na ,faszyzacje Ukrainy”.

Ustawa o potepieniu komunistycznego i narodowosocjalistycznego
(nazistowskiego) rezimow totalitarnych i zakazu propagowania ich symboliki
Ustawa ta jest nazywana ,ustawa o zakazie symboliki totalitarne;j”. Jej gtéwnym zato-
zeniem jest uznanie komunistycznego rezimu totalitarnego lat 1917-1991 oraz nazi-
stowskiego systemu totalitarnego za systemy przestepcze, prowadzace polityke pan-
stwowego terroru. Ustawa przewiduje likwidacje wszelkiej symboliki komunistycznej
i nazistowskiej oraz zakazuje propagowania jej przez obywateli, partie, media i wszelkie
stowarzyszenia i organizacje, nakladajac odpowiedzialnos¢ karna, w tym pozbawienie
wolno$ci nawet do pieciu lat. Wejscie w zycie ustawy wiaze si¢ z likwidacjg wszyst-
kich pomnikéw, ale i zmiang nazw budynkdw, instytucji, ulic, mostow, a nawet calych
miejscowosci oraz wszelkich innych obiektéw noszacych imiona dzialaczy komunis-
tycznych. W $wietle ustawy przez symbolike komunistyczng rozumie si¢ symbolike
Zwigzku Radzieckiego, Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej oraz innych
panstw tak zwanej demokracji ludowej. Zabronione jest miedzy innymi publiczne
wykonywanie hymnu ZSRR, a takze propagowanie godta, flagi i wszelkich motywow

1 T. Baliszewski, Ukrairiski parlament uznat UPA za ,bojownikéw o wolnos¢”. W dniu wizyty Komo-
rowskiego, http://natemat.pl/139171,ukrainski-parlament-uznal-upa-za-bojownikow-o-wolnosc-
w-dniu-wizyty-komorowskiego, inf. z 26 1 2016.

2 P. Pogorzelski, Cztonkowie UPA ,bojownikami o wolnos¢”. Kontrowersyjna ustawa na Ukrainie,
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1443158,Czlonkowie-UPA-bojownikami-o-wolnosc-
Kontrowersyjna-ustawa-na-Ukrainie, ind. z 26 1 2016.
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z uzyciem sierpa i mlota. Zakazem nie zostaly objete muzea, wystawy tematyczne oraz
podreczniki szkolne i ksigzki naukowe?'.

Na realizacje przepisow ustawy Instytut Pamieci Narodowej Ukrainy przewidziat
sze$¢ miesiecy — do 21 listopada 2015 roku, co budzi spore kontrowersje i jest trudne do
zrealizowania, m.in. ze wzgledu na wysokie koszty finansowe zmian. Ponadto wiasci-
we byloby powotanie komisji, okre$lajacej zabytki architektoniczne, zbudowane w stylu
socrealistycznym. Wejscie w zycie ustawy wigze si¢ ze zmiang nazw miast i wsi, a tym
samym wymiang dokumentéw ich mieszkaficow. Sa to miejscowosci polozone przede
wszystkich we wschodniej i poludniowo-wschodniej czesci Ukrainy, wigc zmiany w na-
zewnictwie mogg wzbudza¢ sprzeciw mieszkancéw. Dekomunizacja w tym zakresie
przebiegala powoli, przede wszystkim ze wzgledu na opieszato$¢ wladz lokalnych. Przed
wyborami samorzgdowymi, ktére odbyly sie w pazdzierniku 2015 roku, wielu dziata-
czy obawialo sie bowiem utraty gloséw wéréd oséb niechetnych wprowadzaniu zmian.
W ustawie zauwazalnych jest kilka tendencji: (1) nazwy sg zmieniane na zupelnie neu-
tralne, nienawigzujace do historii danego miejsca; (2) powraca si¢ do dawnych, histo-
rycznych nazw miejscowosci; (3) wprowadza si¢ nazwy odnoszace si¢ do bohateréw
narodowych i innych postaci waznych w historii Ukrainy; (4) wladze samorzadowe
wnioskuja do Parlamentu Ukrainy o zachowanie nazwy, lub nie podejmuje si¢ zadnych
krokéw w celu zmiany (przede wszystkim region Doniecka i Luganska)?.

21 listopada 2015 roku Instytut Pamig¢ci Narodowej Ukrainy opublikowal doktad-
ng liczbe miejscowosci, ktorych nazwy zostaly zmienione — 877, w tym 76 miast i 801
wsi. W przypadku gdy wladze samorzadowe nie zdotaly na czas podja¢ decyzji o zmia-
nie nazwy, czynil to Parlament Ukrainy. Ponizsza mapa przedstawia liczbe miejscowosci
irozmieszczenie ze wzgledu na region (oblast), ktérych nazwy nawiazuja w dalszym ciagu
do systemu komunistycznego. Sytuacja najlepiej wyglada w zachodniej czeéci panstwa,
gdzie kwestie nazewnictwa rozwigzano jeszcze na poczatku lat 90. XX wieku. Wiladze lo-
kalne otrzymaty dodatkowy czas na wdrozenie zmian do 21 maja 2016 roku®. Wiekszo$¢
symboli komunistycznych usuni¢to jednak we wskazanym czasie. I tak, jak podaje UIPN,
do stycznia 2016 roku zlikwidowano okoto 800 podobizn Lenina®.

2

3AKOH YKPAIHM - IIpo 3acydseHH KOMYHICIU1HO20 Ma HAYIOHAN-CoUianicmuuHoeo (Hayucm-
CbK020) momanimapHux pexumis 6 Yxpaini ma 3a60pony nponazanou ixuvoi cumeonixu, http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/317-viii, inf. z 29 1 2016.

2 C. Hopom, Ax "komynicmuuni” micma i eynuyi empauatoms céoi Haseu, http://www.bbc.com/
ukrainian/politics/2015/11/151030_decommunization_results_sd, inf. z 2 II 2016.

B Ykpaini 3a niepoky sminamov Haszeu 3% micm i cin, http://www.memory.gov.ua/news/v-ukraini-
za-pivroku-zminyat-nazvi-3-mist-i-sil, inf. z 10 IT 2016.

* Najwieksza ciekawostky jest pomnik Lenina w Odessie, ktéry nie zostal wyburzony, a zamieniony
w posta¢ Dartha Vadera - kultowego bohatera filmu Gwiezdne wojny. Sponsorem nowego pomnika
jest Internetowa Partia Ukrainy, a jej lider pojawil sie podczas jego odstoniecia przebrany za Vadera
w asy$cie innych bohateréw filmu.
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HAaCEAEHHX NYHKTH

Ryc. 2. Mapa miejscowosci, ktérych nazwy sa powiazane z rezimem komunistycznym
— stan na 21 listopada 2015 roku
Zrédlo: Ukrainski Instytut Pamieci Narodowej, http://www.memory.gov.ua/, inf. z 21 12016.

Ustawa zabronila takze dzialalno$ci partii komunistycznych, kladac tym samym
kres funkcjonowaniu Komunistycznej Partii Ukrainy®, ktéra - mimo iz nie weszla do
parlamentu - do pazdziernika 2015 miata przedstawicieli w samorzadzie terytorial-
nym. Partia Komunistyczna odwotala si¢ od decyzji o zakazie jej dzialalnosci do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (sprawa w toku).

Podsumowanie

Pamieé zbiorowa jest istotnym elementem tozsamosci narodowej, natomiast spojna
tozsamos¢ sprzyja integralnoéci panstwa. Od momentu uzyskania niepodlegtosci do
roku 2005 wtadze Ukrainy nie wypracowaly koncepcji polityki historycznej. Skutkowa-
fo to kontynuacjg programéw szkolnych z czasow Zwigzku Radzieckiego, z niewielka
ich modyfikacjg. W okresie prezydentury Wiktora Juszczenki nastapila pewna zmiana,
przejawiajaca si¢ w dazeniach do wyeliminowania z historii elementéw radzieckich,
docenieniu roli OUN-UPA i skupieniu si¢ na czynniku martyrologicznym, ktérym byta
przede wszystkim pamie¢ o Hotodomorze. W trakcie prezydentury Wiktora Janukowy-

» A takze Komunistycznej Partii Ukrainy (odnowionej) oraz Komunistycznej Partii Robotnikéw
i Chlopow.
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cza nastgpilo odejscie od tych tendencji. Od poczatku istnienia niepodleglej Ukrainy
polityka historyczna pozostawata labilna, odwolujac si¢ na zmiane do narracji sowiec-
kiej i narodowej ukrainskiej. Zalezne to bylo od obozu rzadzacego i sympatii elit poli-
tycznych. Dotychczasowy brak dziatan wladz w sferze pamieci historycznej, zmierza-
jacych do dekomunizacji, niewatpliwe wplynal na zachowania obywateli. Uchwalenie
wyzej omawianych ustaw ma znaczenie przelomowe, poniewaz stuzy zobiektyzowaniu
historii i rewizji polityki historycznej. Funkcjonujaca dotychczas narracja sowiecka
przyczynila sie do podzialéw w kontekscie tozsamosci narodowej i kulturowej, co po-
$rednio miato wplyw na sytuacje polityczng w panstwie.

Desowietyzacja polityki historycznej jest odpowiedzig wladz na potrzeby i nastroje
spoleczenstwa, wyraznie pokazujace odejscie od opcji prorosyjskiej i cheé¢ zerwania
z radzieckimi symbolami. Dzialania te ulegly intensyfikacji podczas Euromajdanu i tak
zwanej ,,rewolucji godnosci’, kiedy to masowo likwidowano radzieckie symbole i usu-
wano pomniki. Kwestig problematyczng pozostaje natomiast pytanie, czy ustawy ,,de-
komunizacyjna” i ,,0 statusie prawnym uczestnikow walk o niepodleglo$¢” nie zaostrza
podziatéw spotecznych i niecheci do nowych wiadz wérdéd mieszkancéw Donbasu.
Tym bardziej ze wladze rosyjskie wykorzystujg ustawy do prob przedstawienia Ukrainy
jako panstwa, ktore rewiduje historie oraz utrudnia pokojowe rozwigzanie konfliktu.
W momentach kryzysu panstwo potrzebuje bowiem precedenséw historycznych spa-
jajacych spoleczenstwo, akceptowanych przez wszystkich. By¢ moze umacnianie hero-
icznej narracji bazujacej na akcentowaniu roli UPA oraz eksponowaniu roli Ukraincéw
w czasie II wojny §wiatowej miato na celu swojego rodzaju mobilizacje spoteczenstwa
i wzmacnianie tozsamosci narodowej w kontekscie wojny z Rosja. Ponadto znaczna
cze$¢ spoleczenstwa, szczegdlnie osoby mlode, okreslaja siebie w kategoriach tozsa-
mosdci europejskiej, a zmiany w polityce historycznej sg takze zwrotem ku Europie.
W ostatnich miesigcach podkresla sie, Ze mamy do czynienia z procesem powstawania
nowego narodu ukrainskiego, a polityka historyczna jest istotnym aspektem spajaja-
cym i budujacym tozsamo$¢ zbiorows.

Streszczenie: W 2015 roku parlament Ukrainy przyjat cztery ustawy dotyczace polityki pamieci naro-
dowej, zwane potocznie ustawami dekomunizacyjnymi. Byta to odpowiedZ wtadz na zmiany zacho-
dzace w spoteczenstwie po rewolucji Euromajdanu. Ustawy wprowadzajg istotne zmiany w polityce
historycznej panstwa, szczegdlnie w kontekscie pamieci o Il wojnie Swiatowej i uczestnikach walk
o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku. Istotne jest wprowadzenie zakazu propagowania symboliki ra-
dzieckiej, co stanowi zerwanie z sowieckg narracjg i skutkuje koniecznoscig zmian w nazewnictwie
wielu miejscowosci i obiektéw. Dlatego tez implementacja zapiséw ustawy moze by¢ bardziej czaso-
chtonna i skomplikowana niz zaktadano.

Stowa kluczowe: Ukraina, ustawy dekomunizacyjne, dekomunizacja przestrzeni publicznej, polityka
historyczna
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Decommunization Laws in Ukraine

Abstract: In 2015, the Ukrainian Parliament adopted a series of laws on national remembrance policy,
commonly known as ‘decommunisations laws'. This was consequence to the changes taking place in
society after the Euromaidan. Laws make important changes in the historical policy, especially in the
context of the memory of World War Il and fighters for the independence of Ukraine in the twentieth
century. It is important to prohibit the propagation of Soviet symbols, which breaks with the Soviet
narrative and results in the need to renaming of many places and objects. Therefore, implementation
of decommunisation laws may be more time-consuming and complicated than it was assumed.
Keywords: Ukraine, decommunisation laws, decommunisation process in Ukraine, politics of memory

JleKOMMYHM3aLMOHHbIE 3aKOHbI B YKpanHe

AuHoTauus: B 2015 rogy B YKpauHe 66171 BBeAEHbI YeTbIpe 3aKOHA, KacatoLMecs NOANTUKM HaLMO-
HasbHOM namMAaTKn, KOTOpble 06bIYHO Ha3bIBaOT [EKOMMYHM3aLMOHHbIMW 3aKOHaMMU. 970 6bIN1 OTBET
BNacTell Ha N3MeHeHWs B 06LLIECTBe noche peBontoLm EBpomainaaHa. 3akoHbl BHOCAT CYLLECTBEH-
Hble N3MEHEHWNA B rOCYJapPCTBEHHYH MCTOPUYECKYHO NMOJIUTUKY, 0CO6EHHO B KOHTEKCTe namaTu o BTo-
POI MUPOBOIA BOWHE M y4acTHUKax 60pbbbl 3@ HE3aBMCUMOCTb YKpanHbl B XX Beke. 3HaUMTENbHbIM
npeacTaBnAeTCA BBeAeHWE 3anpeTa Ha nponaraHiy COBETCKOW CUMBOJIUKN, YTO ABNIAETCAH pa3pbiBOM
C COBETCKMM HappaTtnBOM U NPUBOANT K HEOGXO,ELVIMOCTI/I M3MEHEHUIN HanMEeHOBaHWUI MHOMMX Hace-
JIEHHbIX MYHKTOB " 06bEKTOB. B CBA3M C 3TUM MMnnemMeHTaumsa NONOXEHWUI 3aKOHa 0Kasanacb 6onee
ﬂﬂVITeJ'IbHOVI " CﬂO)KHOVI, YeM 0XXnaanochb.

KnioueBble cnosa: pral/lHa, AEKOMMYHU3ALMOHHbIE 3aKOHbI, IEKOMMYHM3aLNA B O6LI.|,€‘CTB€HHOM
MPOCTPaHCTBE, UCTOPUYECKAsA NONNTHKA
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