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Wstep

Ostatnie lata przyniosty intensyfikacj¢ migdzynarodowych inicjatyw nakiero-
wanych na minimalizacj¢ znaczenia tzw. rajow podatkowych. Popularnos¢ tych
terytoriow oraz ich nieche¢ do kontaktéw z innymi administracjami podatkowymi od
lat budza wiele kontrowersji. Wskazuje si¢, ze utrzymywanie nadmiernej poufnosci
informacji wzmacnia zjawisko oszustw finansowych, tym samym przyczyniajac si¢
do pomniejszania bazy podatkowej w krajach rozwinigtych, stosujacych wysokie
standardy wymiany informacji.

Celem artykutu jest zaprezentowanie rozwigzan krajowych i miedzynarodo-
wych zmierzajacych ku zneutralizowaniu rosnacej popularno$ci rajow podatkowych.
W pierwszej czesci skupiono si¢ na inicjatywach zmierzajacych do zwigkszenia
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przejrzystos$ci migdzynarodowych przeplywow finansowych, a takze umozliwienia
wymiany informacji podatkowych pomig¢dzy administracjami podatkowymi po-
szczegolnych terytoriow. W czesci drugiej na przyktadzie Polski zaprezentowano
doswiadczenia z wymiany informacji podatkowych z krajami ,,niewspotpracujacy-
mi”. Pod uwage wzigto zardéwno rekordy wymieniane na wniosek (przy powotaniu
si¢ na umowy o wymianie informacji podatkowych), jak i dane sptywajace z rajow
podatkowych na zasadzie automatycznej (ze wzgledu na umowy podatkowe zawar-
te na linii UE — centra offshore). W koncowej czg¢sci opracowania przedstawiono
wnioski oraz dokonano proby przewidzenia kierunkow rozwoju migdzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie wymiany informacji podatkowych.

1. Dzialania w kierunku poprawy przejrzystosci i miedzynarodowego systemu
wymiany informacji podatkowych

Dynamika wspotczesnej gospodarki powoduje, ze coraz wigksze znaczenie — tak
dla administracji podatkowej, jak i podatnika — ma tempo i jako$¢ gromadzonych
informacji [Brzezinski, 2011]. Miedzynarodowy (i dziatajacy) system wymiany
informacji pozwolilby na objecie opodatkowaniem nielegalnych przeptywow ka-
pitalowych — transakcji rezydentdw i nierezydentow, ktére nie sg zglaszane lub
rejestrowane przez wladze krajowe. Idacy za tym wzrost wpltywow budzetowych
wplynatby pozytywnie na poprawe efektywnos$ci dzialan administracji publiczne;j.
Jednocze$nie ograniczenie korzysci plynacych z migdzynarodowej agresywnej opty-
malizacji podatkowej zwiekszytoby zachety dla sektora prywatnego do dokonywania
lokalnych inwestycji [Barrett, 1997; Slemrod, Wilson, 2009; FitzGerald, 2012].

W trakcie prac nad walka ze szkodliwymi praktykami podatkowymi OECD
opracowalo miedzynarodowy standard wymiany informacji majacy na celu zna-
lezienie rownowagi pomiedzy ochrong krajowych systemow podatkowych a po-
trzeba ochrony prywatnosci podatnikow. Wymagat on od panstw wymiany danych
na zadanie, w zakresie wszystkich spraw podatkowych, dla celow administracji
i wykonywania lokalnych przepisow prawa — co wazne, rowniez przez banki i inne
instytucje finansowe, ktore dotychczas nie zgadzaly si¢ na udostepnianie informacji
o swoich klientach [Matyszewska, 2010].

Migdzynarodowy standard wymiany informacji opracowany przez OECD zo-
stat nastepnie uwzgledniony przy tworzeniu tzw. modelowej umowy o wymianie
informacji podatkowych, a takze zawarty w art. 26 do modelowej konwencji OECD
w sprawie podatkéw od dochodu i majatku. Obie umowy modelowe stanowia odnie-
sienie w procesie negocjacji porozumien bilateralnych — czy to umoéw o wymianie
informacji podatkowych [OECD, 2012], czy o unikaniu podwojnego opodatkowania
[Modelowa Konwencja OECD, 2010].

W 2000 r. OECD opublikowano liste zawierajaca 35 rajow podatkowych.
47 kolejnych terytoriow okreslono mianem ,,potencjalnie szkodliwych rezimow
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podatkowych”. Warunkiem usunigcia danego kraju z czarnej listy miata by¢ de-
klaracja wspotpracy w kierunku przejrzystosci i efektywnej wymiany informacji
podatkowych. Zgodnie ze standardami przyjetymi przez OECD za wspotpracujaca
jurysdykcje podatkowa mozna byto uznaé terytorium, ktére zawarto co najmniej 12
umow, na podstawie ktorych mozliwa jest wymiana informacji podatkowej [OECD,
2000]. W ciagu kolejnych lat kraje sukcesywnie podejmowaty zobowigzania przy-
jecia migdzynarodowych standardéw podatkowych i byly usuwane z czarnej listy.
W konsekwencji w 2009 r. z listy usunigte zostaty ostatnie terytoria, a w kolejnych
latach $wiat odnotowat gwattowny wzrost liczby porozumien dajgcych prawna
podstawe do wnioskowania o udostgpnianie informacji podatkowych.

2. Polskie do$wiadczenia w obszarze wymiany informacji podatkowych z krajami
stosujgcymi szkodliwg konkurencje podatkowa

Polska, jako kraj OECD, takze podjeta dzialania majace na celu rozwéj migdzy-
narodowej wspotpracy administracyjnej w sprawach podatkowych. W niektérych
przypadkach zdecydowano si¢ na rozszerzenie funkcjonujacych juz umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania o petng klauzule wymiany informacji podatkowych,
z informacjg znajdujacg si¢ w posiadaniu instytucji finansowych lub bankéw wiacz-
nie. W relacjach z wigkszo$cia krajow stosujacych szkodliwa konkurencje podatko-
wa Polska nie dysponowata instrumentami prawnymi umozliwiajagcymi uzyskanie
informacji podatkowych. Do nawigzania relacji z terytoriami, ktoére dotychczas nie
uczestniczyly we wspolpracy, zastosowano umowy o wymianie informacji podat-
kowych (TIEA).

2.1. Wymiana informacji na wniosek

Poczawszy od 2009 r., Polska rozpoczeta negocjacje zmierzajace do objecia baza
traktatowa terytoriow ,,niewspotpracujacych”, co w 2011 r. zaowocowato podpisa-
niem pierwszych porozumien TIEA (z Wyspami Normandzkimi). W sumie do 2017 r.
Polska zawarta 14 umoéw o wymianie informacji podatkowych z: Andora, Belize,
Bermudami, Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi, Gibraltarem, Grenada, Guernsey,
Jersey, Kajmanami, Liberia, San Marino, Wsp6lnota Bahamow, Wspolnota Domini-
ki i Wyspa Man. W 3 przypadkach (Belize, Grenada i Liberia) porozumienia te do
dnia dzisiejszego nie weszly w zycie. Wymiana informacji na zadanie na podstawie
opisywanych instrumentéw po raz pierwszy stata si¢ mozliwa pod koniec 2011 r. (na
mocy porozumienia z Wyspg Man); od marca 2015 r. taka mozliwos$¢ wystepowata
w przypadku wszystkich 11 terytoriow bedacych strong (ratyfikowanych) umow
o wymianie informacji podatkowych [Ministerstwo Finansow, 2017].

W celu uzyskania informacji o skali kontaktow w zakresie wymiany informacji
podatkowych z krajami trzecimi ztozono zapytanie do Biura Wymiany Informacji
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Podatkowych w Koninie. Biuro to, dziatajac przy Izbie Skarbowej w Poznaniu, petni
funkcje centralnego biura tacznikowego (central liaison office) oraz realizuje zadania
zwigzane ze wspotpraca miedzynarodowa (z panstwami UE i pafnstwami trzecimi)
w zakresie wymiany informacji i wzajemnej pomocy w zakresie podatkow [Izba
Skarbowa w Poznaniu, 2015].

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej uzyskano
informacje o wymianie informacji na zadanie w zakresie podatkéw bezposrednich,
majacej miejsce pomiedzy Polska a krajami spoza Unii Europejskiej. Dane zostaty
przedstawione w tab. 1.

Tab. 1. Wymiana informacji na zadanie (podatki bezposrednie) z krajami spoza Unii Europejskiej
w latach 20092015

Zapytania o informacjg 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
podatkowa

Wystane przez RP 193 298 276 228 460 409 401

Otrzymane przez RP 93 125 142 152 111 96 115

Zrodto: [Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, 2016].

Analiza otrzymanych danych wskazuje na sukcesywny wzrost iloéci ztozonych
wnioskow o udostepnienie informacji. Maksimum iloSci zapytan kierowanych do
administracji podatkowych krajow trzecich zostato osiagniete w 2013 r. (460); w la-
tach kolejnych ilo$¢ wystanych wnioskow utrzymywata si¢ w okolicach 400.

W tym samym okresie Polska rowniez otrzymywala zapytania o pomoc w za-
kresie udostgpniania informacji podatkowych — o ile w 2009 r. zapytan takich sply-
neto 93, o tyle w latach nastgpnych ich ilo$¢ dynamicznie rosta (do 152 w 2012 r.).
W kolejnych trzech latach otrzymywane wnioski byty nieco mniej liczne. Analiza
udostepnionych danych wskazuje, ze Polska cze¢Sciej kieruje wnioski o informacje
do krajow trzecich, niz spotyka si¢ z takimi zapytaniami z ich strony. Potwierdza to
kierunek przeptywow finansowych, ktére moga stanowi¢ przedmiot zainteresowania
wiadz podatkowych.

Przedstawione dane sg konsekwencja wspotpracy zarowno z krajami, z ktérymi
Polska utrzymuje state relacje gospodarcze (przy powotaniu si¢ na klauzulg o wy-
mianie informacji podatkowych zawartych w umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania), jak i z terytoriami, z ktérymi w przesztosci nie miata zadnych
statych relacji (na podstawie umoéw o wymianie informacji podatkowych).

W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie o skalg wspotpracy administracyjnej
w zakresie wymiany informacji z terytoriami stosujacymi szkodliwa konkuren-
cje podatkowg nalezato zbada¢ intensywnos$¢ wykorzystania polskich porozumien
TIEA. W reakcji na zapytanie Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie
wskazato, iz do konca 2015 r. przy sporzadzaniu wniosku o wymiane informacji na
umowy TIEA powotano si¢ w sumie 14 razy: w 2014 r. wystosowano 2 zapytania do
administracji podatkowych (po 1 na Gibraltar i Jersey), a w 2015 r. takich wnioskow
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wyslano 12 (10 na Gibraltar i 2 na Kajmany). W badanym okresie nie istniat przeptyw
informacji w przeciwnym kierunku — nie otrzymano zadnych zapytan o udostepnienie
informacji od krajow trzecich przy powotaniu si¢ na istniejace porozumienia TIEA.

2.2. Automatyczna wymiana informacji

Wymiana informacji podatkowych na wniosek przez dtugi czas byta traktowana
jako globalny standard, ktory docelowo powinien umozliwia¢ transfer informacji
pomigdzy jurysdykcjami na calym §wiecie. Udzielanie informacji na zgdanie byto
rekomendowane przez OECD. Jedynie Unia Europejska w swoich deklaracjach
wskazywala, ze optuje za standardem automatycznej wymiany informacji do przy-
sztego wprowadzenia nie tylko pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ale i w rela-
cjach krajow UE z terytoriami trzecimi.

Konsekwencja dziatan Unii Europejskiej w zakresie wdrazania opcji automa-
tycznej wymiany informacji byly umowy podatkowe wynegocjowane na poziomie
Wspolnoty i podpisane z niektorymi terytoriami stosujgcymi szkodliwg konkurencje
podatkowa. Umowy te zaktadaty objecie wymianag, w trybie automatycznym, infor-
macji o dochodach odsetkowych osigganych przez rezydentow panstw UE na skutek
ztozenia oszczgdno$ci w instytucjach finansowych krajow trzecich. W przypadku
czesci umow zakltadano okres przejsciowy, dopuszczajacy opoznienie w urucho-
mieniu automatycznej wymiany informacji o dochodach odsetkowych w zamian za
opodatkowanie tych dochodéw i nast¢pnie przesylanie, w formie zbiorczej, kwoty
zebranego podatku do kraju rezydencji beneficjenta odsetek. Takie rozwigzanie po-
zwalato krajom trzecim, o rozwinigtej zasadzie poufnosci, na zachowanie tajemnicy
bankowej. Krajom unijnym zapewnialo natomiast naptyw $rodkéw uzyskanych
z opodatkowania dochodéw odsetkowych ulokowanych offshore przez ich wlasnych
rezydentow [Komisja Europejska, 2008].

Polska jako cztonek Unii Europejskiej stata si¢ beneficjentem uméw podatko-
wych zawartych z krajami trzecimi. Na ich podstawie zaczeta uzyskiwaé informa-
cje o dochodach odsetkowych z tytutu kwot ulokowanych w instytucjach finanso-
wych offshore. W przypadku krajow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa
automatyczne informacje mogly by¢ wymieniane z: Andorg, Arubg, Bahamami,
Bermudami, Brytyjskimi Wyspami Dziewiczymi, Gibraltarem, Guernsey, Jersey,
Kajmanami, Lichtensteinem, Monako, San Marino i Wyspa Man.

Dane zebrane w tab. 2 wskazujg na ilo$¢ rekordow informacji o dochodach
odsetkowych, przetworzonych na zasadzie automatycznej, w latach 2011-2015.

Kierunek przeptywu informacji z panstw trzecich do Polski potwierdza istnienie
zjawiska ,,kapitatu ucieczkowego” i wskazuje na waznos$¢ istnienia mechanizmow
umozliwiajacych wspotprace migdzynarodowa w zakresie wymiany informacji —
w badanym okresie przetworzono bowiem tacznie 2225 rekordow informacji z kra-
jow trzecich, wysytajac zaledwie 18 rekordow. Najwieksza ilo$¢ informacji o do-
chodach odsetkowych sptyngta do Polski w latach 2011-2015 z Jersey, a takze
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Tab. 2. Automatyczna wymiana informacji podatkowych Polski z krajami stosujacymi szkodliwa
konkurencje podatkowsa (lata 2011-2015)

Kraj Otrzymane informacje Wystane informacje

2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
Andora - - - - - - - - - -
Aruba 1 1 - - - - - - - -
Bahamy - - - - - - - - - -
Bermudy - - - - - - - - - -
Brytyjskie
Wyspy - - - - - 1 3 - - 2
Dziewicze
Gibraltar 24 48 58 1 66 - - - - -
Guernsey 19 65 65 38 21 - - - - 8
Jersey 138 142 335 145 258 1 1 - - -
Kajmany 2 3 3 - 3 - - - - -
Lichtenstein - 2 1 3 2 - - - - -
Monako - - - 1 15 - - - - -
San Marino - - - - - - - - - -
Wyspa Man 43 213 278 - 231 2 - - - -

Zrodto: [Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, 2016].

z Wyspy Man, Guernsey i Gibraltaru. W badanym okresie odnotowano réwniez
pojedyncze przypadki automatycznego transferu informacji z Monako, Kajmanow,
Lichtensteinu i Aruby.

Podsumowanie

Inicjatywy ostatnich lat, podejmowane na poziomie krajowym i miedzynaro-
dowym, nakierowane na walke z oszustwami podatkowymi, wplynetly znaczaco na
zmian¢ mi¢dzynarodowego klimatu prawnego. Panstwa zaczgly coraz powszechniej
wprowadzaé¢ do swoich systemow rozwigzania majace zwigkszyé przejrzystosc
transgranicznych przeptywow finansowych.

W konsekwencji mozna zaobserwowaé znaczace zmiany w obszarze budowania
mi¢dzynarodowej wspotpracy administracyjnej w sprawach podatkowych. Wprowa-
dzenie licznych regulacji przyczynilo si¢ do zmiany stanowiska wiekszosci krajow
$wiata w zakresie wymiany informacji podatkowych oraz tajemnicy bankowej. Do
chwili obecnej wszystkie kraje $wiata uprzednio objgte czarng lista OECD zdecydowatly
si¢ podja¢ wspotprace i implementowaé wyzej wymienione standardy OECD zarowno
w bazie traktatowej, jak i w prawie wewngtrznym [Departament Polityki Podatkowe;j
Ministerstwa Finansow, 2010]. Nikt juz nie watpi w mozliwos$¢ utworzenia miedzy-
narodowego systemu wymiany informacji podatkowych. Co wigcej, jest coraz mniej
sceptykoéw poddajacych w watpliwosé efektywnos$¢ budowanego systemu.
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Przyktad Polski wskazuje, Ze nasz kraj jest obecnie na poczatkowym etapie
budowania relacji z rajami podatkowymi. Porozumienia TIEA daly mozliwos¢
wystepowania z prosbami o dane podatkowe i zamknety luke wynikajaca z braku
jakichkolwiek podstaw prawnych do wnioskowania o informacje do omawianych
terytoriow. Dodatkowo umowy o wymianie informacji podatkowych w wigkszo$ci
weszly w zycie po 2013 r. Uwzgledniajac czas potrzebny do przygotowania odpo-
wiednich procedur, pierwsze wnioski o informacje zostaty skierowane do krajow
trzecich dopiero w 2014 r.

Polska moze wigza¢ duze nadzieje z kolejnymi dziataniami zmierzajagcymi do
wprowadzenia automatycznej wymiany informacji jako przyszlego globalnego stan-
dardu — jej uczestnictwo w inicjatywach miedzynarodowych pozwoli na wiaczenie
si¢ do ogdlnego trendu i czerpanie z doswiadczen bardziej zaawansowanych part-
nerow. W lipcu 2014 r. OECD, wraz z krajami G20, oglosito, ze bedzie dazy¢ do
wprowadzenia automatycznej wymiany danych finansowych do celow podatkowych.
Docelowy standard zaktada, iz panstwa beda gromadzi¢ informacje od instytucji
finansowych o rachunkach prowadzonych dla zagranicznych podatnikéw i corocz-
nie, w sposob automatyczny, z zachowaniem zasady wzajemnosci, beda wymieniac
je z innymi terytoriami, ktore zdecyduja si¢ na przyjecie nowych zasad [OECD,
2014]. Co istotne, standard ten jest sukcesywnie wiaczany do uméw podatkowych
uprzednio zawartych na szczeblu unijnym z rajami podatkowymi. Polska rowniez
zadeklarowata rozpoczecie prac nad wdrozeniem nowego standardu — tym samym
w przysztosci bedzie mogta liczy¢, na zasadzie wzajemno$ci, na automatyczne do-
starczanie danych z innych jurysdykcji.
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The Exchange of Tax Information with Uncooperative Territories — the Current State
and the Prospects for Development

The goal of the article is presenting the national and international efforts aimed at neutralising the
growing popularity of tax havens and reducing the “flight capital” phenomenon. The paper analyses coun-
termeasures implemented in order to increase the transparency of international financial markets. First, the
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exchange of tax information. Next parts of the paper analyse the statistical data provided by the Polish Office
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solutions constitute tools that allow for the efficient exchange of tax information with “uncooperative”
territories. The final part of the paper includes concluding remarks, together with attempts to predict the
direction of future development in international tax information exchange.

Wymiana informacji z terytoriami stosujacymi szkodliwa konkurencj¢ podatkowa —
stan obecny i perspektywy rozwoju

Celem artykulu jest zaprezentowanie rozwigzan krajowych i mi¢dzynarodowych zmierzajacych ku
zneutralizowaniu rosngcej popularnosci rajow podatkowych i ograniczeniu zjawiska ,,kapitatu ucieczko-
wego”. W pracy skupiono si¢ na inicjatywach nakierowanych na zwigkszenie transparentnosci rynkow,
a takze umozliwienie wymiany informacji podatkowych pomigdzy administracjami podatkowymi po-
szczegolnych terytoriow. Metodg analityczno-poréwnawcza zbadano aktualny stan prawny porozumien
mogacych stanowi¢ podstawe do wymiany informacji podatkowych migdzy Rzeczapospolita Polska a te-
rytoriami ,,niewspotpracujacymi”. W celu oceny skutecznosci dostepnych rozwigzan przeanalizowano dane
statystyczne dostarczone przez Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie. Artykut zakonczono
wnioskami i probami przewidzenia kierunkow rozwoju miedzynarodowej wspotpracy w zakresie wymiany
informacji podatkowych.



