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Wstep

Zamowienia publiczne moga stanowi¢ doskonale narzedzie polityki gospodar-
czej. Problematyka zaméwien publicznych jest stosunkowo stabo rozpoznanym
obszarem badan, natomiast staje si¢ niezwykle aktualna, szczegdlnie w okresie deko-
niunktury i ograniczen budzetowych sektora publicznego. Poglebiajaca si¢ integracja
gospodarcza w ramach UE i dynamiczne zmiany w ustawodawstwie sprzyjaja prze-
ksztatceniom w mechanizmach funkcjonowania podmiotoéw dziatajacych na rynku
zamoéwien publicznych. Chodzi zwtaszcza o decyzje podmiotéw zamawiajacych
w zakresie wyboru trybu, modelu oceny ofert, opisu podmiotu zaméwienia wedtug
warunkow udzialu w postgpowaniu, ktore moga wplywac na konkurencyjno$é tego
rynku oraz potencjalne oszczednosci na kontraktach publicznych.

Analizujac rynek zamowien publicznych, na og6t bierze si¢ pod uwage trzy
rodzaje zamdwien publicznych: roboty budowlane, ustugi i dostawy [Ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r.]. Ma to istotne znaczenie dla wykonawcow (przedsigbiorstw)
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uczestniczacych w tym rynku. Bardziej szczegotowe analizy uwzgledniaja jednak
kody CPV (Wspdlny Stownik Zamoéwien), w przypadku np. dostaw stownik ten
wyrdznia 23 dziaty i 147 grup produktow.

Glownym celem artykutu jest proba oceny rynku zaméwien publicznych w Pol-
sce z punktu widzenia konkurencyjnosci zamowien w naszym kraju i catej UE.
Analiza jest prowadzona w oparciu o dostgpne dane, pochodzace gtownie z rocznych
sprawozdan Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, wynikow badan realizowanych
przez Komisj¢ Europejska oraz badan wiasnych. Warto podkresli¢, ze monitorowa-
nie systemu zaméwien publicznych jest bardzo utrudnione ze wzgledu zarowno na
ograniczony dostep do danych (np. TED — Tender Electronic Daily), jak i ich niepelna
porownywalno$¢ w czasie i przestrzeni.

1. Mierniki i przestanki konkurencyjno$ci zaméwien publicznych

W analizie rynku zamowien publicznych wskazniki struktury i nat¢zenia stu-
73 do identyfikacji skali i struktury liczby i/lub warto$ci zamowien publicznych
badanych wedhug réznych kryteridow, takich jak np. tryby zamoéwien publicznych,
modele wyboru najkorzystniejszej oferty, stopienn monopolizacji danego rynku.
Postugiwanie si¢ liczbami wzglednymi umozliwia prowadzenie analiz poréwnaw-
czych badanego zjawiska, jego skali i kierunku zmian, takze w wymiarze mig-
dzynarodowym. Prawo zamdwien publicznych (Pzp) naktada na zamawiajacego
przestrzeganie szeregu zasad, w szczegdlnosci zasady uczciwej konkurencji (art. 7
ust. 1, art. 29 ust. 2). Dotyczy ona czynno$ci zwigzanych z postgpowaniem o udzie-
lenie zamodwienia, ktoére powinno by¢ przygotowane i przeprowadzone w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji migdzy uczestnikami postgpowa-
nia. Przedmiot zamowienia powinien by¢ opisany w taki sposob, aby nie utrudniat
uczciwej konkurencji.

Kolejna zasada stanowi uzupetnienie zasady uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1)
i polega na natozeniu na zamawiajacego obowigzku traktowania w jednakowy sposéob
wszystkich wykonawcow, ktorzy ubiegaja si¢ o zamowienia publiczne. Celem tej
zasady jest zapewnienie wszystkim wykonawcom réwnego traktowania na wszyst-
kich etapach postepowania.

Pozostate zasady, takie jak bezstronno$¢, obiektywizm (art. 7 ust. 2), jawnos¢
(art. 8 ust. 1), pisemnos$¢ (art. 9 ust. 1), prowadzenie postepowania w jezyku polskim
(art. 9 ust. 2), prymat trybow przetargowych (art. 10) i wybdr wykonawcy zgodnie
z przepisami Pzp (art. 7 ust. 3) rowniez majg na celu wspieranie konkurencyjnosci
zamowien publicznych.

[stotnymi miernikami moggcymi ilustrowac sytuacj¢ na rynku zaméwien publicz-
nych (zaré6wno jako catosci, jak i dotyczacych konkretnego dobra) sg miary $rednie,
miary zréznicowania, asymetrii i koncentracji. Z punktu widzenia realizacji celu
niniejszego badania jest to $rednia liczba ztozonych ofert w jednym postgpowaniu
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o zamowienia publiczne. Im jest ona wigksza, tym bardziej na og6l zamawiajacy
moze wybraé atrakcyjniejsza oferte.

Kolejnym waznym miernikiem oceny stopnia konkurencyjnosci moze by¢ obszar
zmiennosci cen ztozonych ofert, czyli r6znica migdzy maksymalna i minimalng cena
zaoferowang w danym postgpowaniu o zamowienie publiczne. Znaczna dyspersja
cen, wykluczajaca jednak wystepowanie tzw. razaco niskiej ceny, moze oznaczac
znaczne oszczgdnosci dla zamawiajacego.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ postepowan o zamoéwienie publiczne ma réwniez
fakt prowadzenia przez zamawiajacych trybow przetargowych, w przeciwienstwie
do trybow niekonkurencyjnych, takich jak negocjacje bez ogtoszenia, zapytanie
o ceng i tryb zamdwienia z wolnej reki. Prawo zamowien publicznych przewiduje
tryby podstawowe (przetarg ograniczony i nieograniczony), ktére mozna stosowac
w kazdym zamowieniu publicznym. Pozostate tryby (6 rodzajow) stosuje si¢ pod
pewnymi warunkami, okre§lonymi w Pzp.

Konkurencyjno$¢ zamoéwien publicznych moze by¢ oceniona takze w aspekcie
zachowan wykonawcOw w postaci tzw. zmow przetargowych oraz naduzywania
przez przedsi¢biorcow pozycji dominujacej. Wedtug Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw mozna zidentyfikowac kilka nielegalnych technik prowadzacych
do zmowy przetargowej. Sa to [UOKIK, 2012, s. 9]:

— rezygnacja z przetargu,

— sktadanie ofert komplementarnych,

— rotacja ofert,

— podziat zysku,

— podziat rynku.

Z kolei pozycja oligopolistyczna wykonawcow moze wynikac ze specyfiki ryn-
ku, na ktorym jest udzielane zamowienie lub moze by¢ efektem celowego dziatania
zamawiajacego. Kazde dzialanie powodujgce ograniczenie kregu potencjalnych
wykonawcow jest niepozadane i negatywne.

W ocenie Banku Swiatowego zaméwienia publiczne mozna oceniaé z kilku
punktéw widzenia:

— gospodarczego — uzyskanie najlepszego stosunku ceny do jakos$ci,

— efektywnosci — wynikajacej ze sprawnosci i szybkosci prowadzenia procedury

udzielenia zamoéwienia,

— sprawiedliwo$ci — bezstronnos$ci i wiarygodnosci zamawiajacego,

— niezawodno$ci,

— przejrzystos$ci — ustanowienia i kierowania si¢ jednoznacznymi zasadami

i procedurami, ktore sa dostgpne wszystkim zainteresowanym danym zamo-
wieniem,

— odpowiedzialnosci — wprowadzenia odpowiedzialnos$ci jako bodzca do oso-

bistej i instytucjonalnej uczciwosci.

Z ekonomicznego punktu widzenia istotne sag dwa parametry dotyczace kazdego
zamowienia publicznego: warto$¢ szacunkowa zamowienia i cena najkorzystniej-
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szej oferty. Zgodnie z treScig Pzp warto$¢ szacunkowa zamowienia (warto$¢ netto
bez VAT-u) jest ustalona przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig przed dniem
wszczecia postgpowania (art. 51 ust. 1 Pzp). Cena to warto§¢ wyrazona w jednostkach
pieni¢znych, ktore nabywca (w tym przypadku zamawiajacy) jest sktonny zaptaci¢
wykonawcy za towar lub ustuge, przy czym w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow i ushug.

Jednym z miernikdw oceny efektywnosci moze by¢ tzw. wskaznik ,,strat” o po-
staci [Szymanski, 2014]:

W, = ()

WZ

gdzie:

W, — cena wybranej oferty

W_ — warto$¢ szacunkowa zamowienia (brutto)

z

Miernik okre§lony wzorem (1) mniejszy od jednosci oznacza, ze zamdwienie,
poza faktem jego realizacji, przyniosto oszczgdnosci. Im mniejszy jest wskaznik
,»strat”, tym lepiej dla finansow zamawiajacego.

Pojecie konkurencyjnosci zostato wprowadzone po raz pierwszy w 1985 r. i mia-
to wymiar makroekonomiczny, dotyczyto bowiem konkurencyjnosci gospodarki
Standéw Zjednoczonych [Switalski, 2005, s. 165]. Zdaniem P. Krugmana pojecie
konkurencyjnos$ci nalezy odnosi¢ wylacznie do poziomu mikro. Konkurencyjnos¢
jako kategoria makroekonomiczna jest trudna do jednoznacznego zdefiniowania.
Wedhug M.A. Waresy konkurencyjno$¢ to koncepcja, ktéra odnosi si¢ do utrzymania
trwatego wzrostu gospodarczego, ale oznacza rowniez zdolno$¢ do poprawy poziomu
zycia spoleczenstwa, wzmocnienia pozycji na rynkach zagranicznych oraz wzrostu
atrakcyjnosci danego terytorium dla inwestycji kapitatu zagranicznego [Waresa
(red.), 2015, s. 7].

2. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych w UE

Analizg rynku zaméwien publicznych przeprowadza si¢ glownie na podstawie
danych gromadzonych w krajach (federacjach) i unijnym systemie elektronicznym,
przy czym uwzglednia si¢ na ogot dwie grupy zamowien:

— o wartosci ponizej tzw. progéw unijnych,

— o wartosci rownej lub wyzszej od tych progéw.

W niniejszym artykule dla potrzeb porownan mi¢dzynarodowych skorzystano
z danych pochodzacych z systemu TED, a w przypadku analiz dotyczacych Polski
—zrocznych sprawozdan Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych z funkcjonowania
zamowien publicznych. Okresem analizy sg lata 2010-2013 (2014) dla Polski, a dla
porownan mi¢dzynarodowych — okres 2010-2013.
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Tab. 1 prezentuje szacunki warto$ci zrealizowanych zamdéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez podmioty klasyczne (bez tzw. sektoro-
wych) w latach 2010-2013 wedtug krajow cztonkowskich UE.

W 2013 r. unijny rynek zamoéwien publicznych byl szacowany na 1786,6 mld
euro, przy czym taczne wydatki na zamowienia publiczne w calej UE utrzymuja
si¢ w zasadzie na do§¢ podobnym poziomie. W latach 2012-2013 zaobserwowano
roczne tempo wzrostu wynoszace ponizej 1%.

Tab. 1. Szacunki tacznej wartosci zamowien publicznych zrealizowanych przez klasyczne podmioty
publiczne w krajach cztonkowskich UE w latach 2010-2013

Kraje 2010 2011 2012 2013
BE 46,94 49,60 51,68 52,01
BG 4,39 4,26 4,33 4,81
CZ 24,43 23,95 22,53 21,48
DK 32,42 32,39 34,49 33,80
DE 366,21 377,52 385,31 401,73
EE 1,89 2,08 2,50 2,45
IE 18,85 16,85 15,85 15,54
EL 25,75 20,53 18,89 16,23
ES 135,28 123,77 104,78 99,60
FR 288,03 290,61 299,59 306,98
HR 5,32 5,25 5,07 5,30
IT 169,15 167,71 161,79 157,23
CY 1,66 1,59 1,32 1,09
LU 2,11 2,47 2,60 2,66
LT 3,56 3,59 3,46 3,42
LY 5,02 5,08 5,30 5,47
HU 13,32 13,04 12,88 13,73
MT 0,55 0,63 0,71 0,70
NL 134,58 133,61 136,41 136,32
AT 32,28 32,89 34,08 35,18
PL 49,83 50,25 47,70 46,97
PT 23,84 20,34 17,64 17,29
RO 15,72 17,07 15,78 15,98
SI 4,78 4,57 4,38 4,45
SK 8,40 8,58 8,40 8,48
FI 29,78 31,44 33,09 34,46
SE 56,88 62,22 66,19 68,68
UK 267,26 253,91 277,92 274,60
Ogotem w UE 1768,21 1755,80 1774,65 1786,61

Zrodto: [Public Procurement Indicators 2013, s. 5].

Polska, z wydatkami na zamowienia publiczne oscylujacymi wokot 50 mld euro
rocznie, odnotowata w 2013 r. spadek w stosunku do 2011 r. z 50,25 mld do 46,97
mld euro. Wynika to z faktu, Ze ostatnie lata analizy to okres konczacych si¢ fun-
duszy europejskich z programow 2007-2013 (np. budowa infrastruktury drogowe;j
zwigzanej z EURO 2012).
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Najwigkszymi potentatami, jesli chodzi o wydatki publiczne, sa Niemcy (staly
wzrost w latach 2010-2013), Francja (rowniez tendencja rosnaca), Wielka Brytania
(wahania: spadek, wzrost, spadek), Wtochy (tendencja spadkowa), Niderlandy (dos¢
stabilne wydatki) i Hiszpania (wyrazna tendencja spadkowa). Tab. 2 zawiera te same
wydatki w relacji do PKB.

Tab. 2. Udziat ogotu zamodwien publicznych (poza sektorowymi) w PKB (w%)
w krajach cztonkowskich UE w latach 2010-2013

Kraje 2010 | 2011 | 2012 | 2013
BE 13,19 | 1343 | 13,75 | 13,59
BG 12,18 | 11,06 | 10,85 | 12,03
cz 1629 | 1540 | 14,73 | 14,37
DK 13,72 | 13,47 | 1406 | 13,58
DE 14,68 | 1446 | 1445 | 14,67
EE 13,03 | 12,85 | 1430 | 13,14
IE 11,92 | 1036 | 9,67 | 947
EL 1159 | 985 | 9,77 | 891
ES 12,94 | 11,83 | 10,18 | 9,74
FR 14,87 | 1452 | 14,74 | 14,90
HR 11,97 | 11,88 | 11,67 | 12,29
IT 10,90 | 10,61 | 1033 | 10,08
CcY 953 | 891 | 742 | 6,63
LU 11,71 | 1222 | 11,68 | 11,38
LT 12,85 | 11,58 | 10,51 | 9,87
LY 12,78 | 12,18 | 12,34 | 12,02
HU 13,83 | 13,18 | 13,28 | 14,02
MT 953 | 938 | 1029 | 9,63
NL 2293 | 22,30 | 22,76 | 22,62
AT 1132 | 10,99 | 11,10 | 11,24
PL 14,05 | 13,55 | 12,50 | 12,05
PT 13,79 | 11,89 | 10,68 | 1043
RO 12,64 | 12,98 | 12,00 | 11,24
SI 13,48 | 12,64 | 12,40 | 12,60
SK 12,74 | 12,43 | 11,81 | 11,76
FI 16,66 | 16,66 | 17,20 | 17,81
SE 1625 | 16,14 | 1623 | 16,32
UK 1543 | 1434 | 1446 | 1446
Ogétem w UE 1433 | 13,81 | 13,69 | 13,67

Zrodto: [Public Procurement Indicators 2013, s. 6].

Zdecydowanym liderem staja si¢ w tym ujeciu Niderlandy (ze wskaznikiem oscy-
lujacym wokot 22-22%), kraje skandynawskie (Finlandia, Szwecja), Wielka Brytania,
Niemcy, Francja i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Wegry). Polska z od-
setkiem 14,05% w 2010 1. 1 12,05% w 2013 r. znajduje si¢ w grupie krajow z procen-
tem wydatkow na zamowienia publiczne ponizej $redniej europejskiej, z niewielka
tendencja spadkowa. Tab. 3. zawiera warto$¢ zamowien publicznych ogloszonych
w systemie TED, przy czym dane te zawierajg rowniez zamowienia sektorowe.
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Tab. 3. Warto$¢ zamoéwien publicznych ogtoszonych w TED (facznie z zamdwieniami sektorowymi
w mld euro) w krajach UE w latach 20102013

Kraje 2010 2011 2012 2013
BE 10,96 10,93 11,11 12,65
BG 2,30 2,83 2,44 3,38
CZ 8,07 9,52 10,60 8,62
DK 10,28 11,75 15,63 14,96
DE 32,85 33,79 29,54 31,22
EE 1,51 2,62 1,40 1,08
IE 3,65 3,49 2,48 2,96
EL 5,47 4,68 5,16 6,86
ES 34,06 25,08 18,97 16,46
FR 66,71 80,66 66,61 65,80
HR b.d. b.d. b.d. 1,46
IT 53,12 45,91 32,75 38,09
CY 0,90 0,91 0,44 0,35
LU 2,06 3,55 1,96 1,88
LT 1,33 1,71 2,19 2,36
LY 0,61 0,56 0,68 0,71
HU 5,52 5,03 7,23 8,51
MT 0,26 0,29 0,26 0,26
NL 10,92 9,74 12,94 12,66
AT 6,59 5,53 4,73 5,94
PL 30,90 28,57 27,06 32,05
PT 7,08 3,67 3,06 3,25
RO 7,60 10,37 9,22 7,26
SI 1,63 1,94 1,38 2,42
SK 7,62 3,98 4,07 5,54
FI 8,25 8,14 7,88 8,03
SE 16,88 15,41 20,09 19,16
UK 109,88 94,69 | 101,79 108,86
Ogotem w UE 447,03 | 425,44 | 401,68 | 422,78

b.d. — brak danych

Zrodto: [Public Procurement Indicators 2013, s. 7].

Po uwzglednieniu warto$ci publicznych ogloszen o postepowaniach dotyczacych
tzw. zamowien sektorowych, dynamika badanego zjawiska w Polsce okazuje si¢ by¢
nieco inna, niz to miato miejsce w przypadku tab. 1. Po okresach spadku w latach
2011-2012, 2013 r. charakteryzuje si¢ wyraznym, bo az ponad 18-procentowym
wzrostem w stosunku do roku poprzedniego. Podobna prawidtowos¢ wystapita
w takich krajach, jak Niemcy, Wlochy i Wielka Brytania. Polska z wartoscig 32 mld
euro w 2013 r. znajduje si¢ na czwartym miejscu pod wzgledem skali zamowien
po Wielkiej Brytanii, Francji i Wtoszech. Niemcy zajmuja dopiero piata pozycje.
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3. Analiza zmian w poziomie i strukturze zaméwien publicznych w Polsce
w aspekcie ich konkurencyjnosci

Krajowy rynek zamowien publicznych jest rynkiem stosunkowo mtodym, w po-
réwnaniu np. z niemieckim, ktory ma kilkusetletnig tradycj¢. Warto$¢ krajowego
rynku zamoéwien publicznych w 2014 r. wyniosta 133,02 mld zt, co oznacza spadek
w stosunku do roku poprzedniego o 7% (rys. 1). Struktur¢ warto$ci zamowien pu-
blicznych w Polsce wedlug przedmiotu zamdéwienia przedstawia rys. 2.
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\./ \.
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Rys. 1. Wartos¢ zrealizowanych w Polsce zamowien publicznych w latach 2000-2014 (w mld zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Urzad Zaméwien Publicznych, 2015].

2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005

2004

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Roboty budowlane Dostawy W Ustugi
Rys. 2. Struktura wartosci zrealizowanych zamowien publicznych w Polsce w latach 20042012 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Urzad Zaméwien Publicznych, 2015].

Roboty budowlane majg najwickszy udziat wartosciowy, wahajacy sie od 38%
(w2013 1.) do 50% (w 2004 r.). Dostawy i ustugi sa natomiast w ostatnich latach na po-
dobnym poziomie, wynoszacym po okoto 30% dla kazdego z tych rodzajow zamowien.
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Analiza konkurencyjnos$ci postepowan, prowadzona przez pryzmat liczby skia-
danych ofert na jedno zamowienie, wskazuje na ciggle niezadowalajacy rozwoj tego
rynku (por. tab. 4). Srednia liczba ofert na jedno zamowienie wedtug publikacji
w BZP odnotowata spadek w 2014 r., osiagajac zaledwie 2,86 wobec 2,96 22013 .
Pewien postep osiagnigto w przypadku ustug, gdzie warto§¢ omawianego wskazni-
ka systematycznie ro$nie, poczagwszy od 2008 r. z poziomu 1,96 do 2,99 w 2014 r.
Dostawy charakteryzuja si¢ do$¢ stabilnym poziomem konkurencyjnosci ofert (od
2,35 do 2,51). Najwigksze wahania pojawiaja si¢ w zakresie omawianego miernika
w przypadku robot budowlanych (najwyzsza warto$¢ osiggnigto w 2012 r.).

Tab. 4. Srednia liczba ofert na jedno postepowanie o zaméwienie publiczne o warto$ci ponizej progow
unijnych wedhug rodzajéw zamowien w latach 2008-2014

Lata Ogotem Roboty budowlane Dostawy Ustugi
2008 2,41 3,05 2,40 1,96
2009 2,77 4,16 2,51 2,29
2010 2,76 3,76 2,45 2,57
2011 2,74 3,88 2,39 2,65
2012 2,96 4,70 2,47 2,79
2013 2,96 4,36 2,48 2,95
2014 2,36 3,90 2,44 2,99

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Urzad Zaméwien Publicznych, 2015].

Nieco inna tendencja wystgpuje w przypadku zamowien o wartosci przekra-
czajacej tzw. progi unijne. Rok 2014 charakteryzowat si¢ spadkiem $redniej liczby
ofert na jedno zamowienie w przypadku robot budowlanych, osiagajac poziom 4,51
wobec 5,09 z 2013 r. Podobnie sprawa wyglada z ustugami (spadek z 2,73 do 2,39),
natomiast dostawy wyrdzniajg si¢ pozytywnym wzrostem z 2,33 do 2,67 (rys. 3).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Roboty budowlane Dostawy M Ustugi

Rys. 3. Srednia liczba ofert w polskich zamowieniach publicznych o warto$ci powyzej progéw unijnych
(w systemie TED) wedhug rodzajow zamoéwien w latach 20082014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Urzad Zaméwien Publicznych, 2015].
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Bardziej szczegdtowe analizy przeprowadzone wedtug grup CPV dla dostaw w la-
tach 2010-2011 dowodza, ze istnieje dos¢ silna ujemna korelacja migdzy Srednig liczbg
ofert w zamowieniu a przecigtng wartoscia ,,strat” (por. formuta 1) w zagregowanych
grupach CPV (wspotczynnik korelacji rang Spearmana dla 2010 r. wynosi -0,64, a dla
2011 r.-0,73). Oznacza to, ze im wigksza $rednia liczba ofert na jedno zamowienie, tym
nizszy na ogoét jest przecigtny wskaznik ,,strat”, czyli wigksza oszczedno$¢ wynikajaca
z przeprowadzonych postepowan w danej (lub zagregowanej) grupie [Szymanski, 2014].

Dla poréwnania stopnia konkurencyjnosci Polski w zakresie badanego rynku,
dotyczacego zamdwien o wartosci powyzej progéw unijnych na tle innych krajow
UE, warto przeanalizowac rys. 4.
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Rys. 4. Srednia liczba ofert na jedno zamowienie publiczne w przetargach o wartosci powyzej progow
unijnych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej ($rednia z lat 2006-2010)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Urzad Zaméwien Publicznych, 2015].

Biorac pod uwage tryby zamowien publicznych, wida¢ wyraznie, ze bez wzgledu
na skale zamdowienia zaréwno w przypadku BZP, jak i TED przetarg nieograniczony
jest najbardziej konkurencyjnym trybem, ktory zgodnie z oczekiwaniami ustawo-
dawcy jest traktowany jak tryb podstawowy, a jednoczes$nie optymalny w sposobie
wylaniania najkorzystniejszej oferty. Trudno jednak oceni¢, czy z ekonomicznego
punktu widzenia praktyczna redukcja przetargu ograniczonego do 0% (BZP) lub na
poziomie blisko 3% (TED) jest w kazdym przypadku uzasadniona.
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4. Analiza korelacji miedzy skalg zamowien publicznych a tempem wzrostu
gospodarczego w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 2010-2013

Dla potrzeb okreslenia wplywu odsetka warto§ci zamowien publicznych w PKB
(w %) 1 konkurencyjnosci danej gospodarki mierzonej tempem wzrostu PKB (w %)
wyznaczono wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona (r) i wspotczynniki korelacji
rang Spearmana (rho) dla kolejnych lat okresu 2010-2013 (por. rys. 5-8).
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Linia podziatu: dla osi x — §redni poziom wskaznika w UE-28, dla osi y — brak zmian PKB
r= 0,044, rho = 0,023; r — wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, rho — wspotczynnik korelacji rang Spearmana

Rys. 5. Udziat zamowien publicznych w PKB (w %) a tempo wzrostu PKB (w %) w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: [Public Procurement Indicators 2013, 2015; Eurostat, 2016].
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Linia podziatu: dla osi x — $redni poziom wskaznika w UE-28, dla osi y — brak zmian PKB
r=0,191, rho = 0,265

Rys. 6. Udziat zamowien publicznych w PKB (w %) a tempo wzrostu PKB (w %) w 2011 .

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Public Procurement Indicators 2013, 2015; Eurostat, 2016].
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Linia podziatu: dla osi x — $redni poziom wskaznika w UE-28, dla osi y — brak zmian PKB
r=20,088, rho = 0,142

Rys. 7. Udziat zamowien publicznych w PKB (w %) a tempo wzrostu PKB (w %) w 2012 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Public Procurement Indicators 2013, 2015; Eurostat, 2016].
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Linia podziatu: dla osi x — $redni poziom wskaznika w UE-28, dla osi y — brak zmian PKB
r=0,088, rtho=0,142

Rys. 8. Udziat zamowien publicznych w PKB (w %) a tempo wzrostu PKB (w %) w 2013 1.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Public Procurement Indicators 2013, 2015; Eurostat, 2016].

Jak wynika z rys. 5-8, zalezno$¢ miedzy badanymi zmiennymi jest niewielka,
przy czym znacznie wyzsze warto$ci zaobserwowano dla wspotczynnika rang Spear-
mana (rho) anizeli wspotczynnika korelacji liniowej r-Pearsona. Najwyzsza wartos$¢
rho odnotowano dla 2010 r. (0,355), w 2011 r. ta wartos$¢ spadta do 0,265, w 2012 1.
wyniosta tylko 0,144, a w 2013 r. zaledwie 0,023. Przypuszczenie o wyraznym
wplywie zamdwien publicznych na rozwoj gospodarczy i jego konkurencyjno$¢ nie
zostato zatem potwierdzone, co Swiadczy o tym, ze wplyw zamowien publicznych ma
jedynie charakter posredni na gospodarke. Interesujaca jednak wydaje si¢ malejaca
tendencja badanego miernika. W latach spowolnienia gospodarczego (dotyczy to
w naszej analizie lat 2010-2011) wpltyw zamoéwien publicznych na rozwdj gospo-
darczy byt bardziej widoczny.
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Podsumowanie

Monitorowanie systemu zamowien publicznych w Polsce i w catej Unii Eu-
ropejskiej jest utrudnione ze wzgledu na brak ujednoliconego systemu ewidencji
i analizy danych statystycznych dotyczacych zaméwien publicznych o wartosci po-
nizej tzw. progdw unijnych, a w przypadku tych o wyzszej warto$ci — ograniczonego
dostepu do danych przesytanych przez zamawiajacych do Urzgdu Publikacji Unii
Europejskiej (baza TED). Zachodzace zmiany zarowno w procesach integracyjnych,
jak 1 globalizacji i spowolnienia gospodarczego maja wplyw réwniez na warto$¢
i strukture zamowien publicznych. Ich znaczenie wydaje si¢ by¢ wieksze w krajach
odczuwajacych skutki kryzysu gospodarczego, zwtaszcza w latach 2010-2011.

W Polsce konkurencyjno$¢ zamowien publicznych nie jest wysoka. Poglebione
analizy wskazuja, ze ta konkurencyjno$¢ — mierzona srednig liczbg ofert sktadanych
na jedno zamoéwienie — ma wpltyw na oszczednos$ci uzyskane w postepowaniach
0 zamowienie publiczne. Dowodza tego bardziej szczegdtowe analizy prowadzo-
ne w grupach CPV na podstawie danych zgromadzonych z Biuletynu Zamdwien
Publicznych.

Z innych badan wynika, ze zbyt duza liczba wymaganych dokumentéw w poste-
powaniach o zaméwienie publiczne zniecheca zainteresowane tym rynkiem przedsie-
biorstwa do sktadania ofert. Dotyczy to zwlaszcza mikro i matych przedsigbiorcow,
ktérzy w swoich firmach na ogét nie maja rozwinictej obstugi biurowej czy prawne;.
Stworzenie korzystniejszych warunkéw do udziatu w postepowaniach przetargowych
sektora MSP zwigkszy konkurencyjno$¢ rynku zamowien publicznych. Nie moze to
jednak prowadzi¢ do zanizania warto$ci zamowienia lub dzielenia zamowienia na
czesci w celu uniknigcia stosowania Pzp [Zalacznik do uchwaty nr 37 Rady Mini-
strow z dnia 1 kwietnia 2014 r.].

Przeprowadzona w pracy analiza pozwala na stwierdzenie, ze skala zamowien
publicznych (w relacji do PKB) nie ma bezposredniego wptywu na tempo wzrostu
rozwoju gospodarczego danego kraju. Wynika to gtéwnie z faktu, ze zamdéwienia
publiczne maja nie tylko wymiar ekonomiczny, ale przede wszystkim spoteczny
i Srodowiskowy. Uwzglednienie tych elementow wymaga poglebionych analiz, co
bedzie przedmiotem dalszych badan.
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Public Procurement Competitiveness in Poland in Comparison with Other EU Countries

Competitiveness of public procurement market is rarely subject of scientific economic investigations.
The Polish public procurement law takes into account mechanisms of competing economic units, however
the main goal of contracting authorities is to conduct a public procurement procedure in the way to enable
a realization of public contract. The work analyses legal framework for public procurement in relation to
the Polish market using data coming from sources: published by the Bulletin of Public Procurement (values
less than the EU thresholds) and Tenders Electronic Daily (contracts with values higher than the EU thresh-
olds) according to three groups of contracts: supplies, construction works and services in the time periods
2000-2014 and 2010-2013, respectively. Empirical results, based mainly on the average number of bids
for each tender, prove that Poland is still at the end of rank list of the EU countries. Investigations presented
in the paper show that there are no high correlation between competitiveness of the public procurement
and economic growth. Macroeconomic approach to the subject of competitiveness of public procurement
market may be misleading because the public procurements realize not only economic function, but mainly
social and environmental ones.

Konkurencyjno$¢ zamowien publicznych w Polsce na tle innych krajéow Unii Europejskiej

Problematyka konkurencyjnosci rynku zaméwien publicznych jest rzadko podejmowana w literaturze
ekonomicznej. Prawo zamowien publicznych przewiduje mechanizmy konkurowania ze soba podmiotow
gospodarczych, lecz gltownym celem zamawiajacych jest pozytywne przeprowadzenie postgpowania o za-
mowienie publiczne. Praca podejmuje probe oceny konkurencyjnosci systemu zamowien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane w podziale na dwie grupy kontraktow: ponizej i powyzej tzw. progéw
unijnych, glownie w Polsce. Ograniczenia w dostepie do danych statystycznych w UE uniemozliwiajg
bowiem poréwnania mi¢dzynarodowe w zakresie zamowien o warto$ci ponizej progdw unijnych. W pracy
wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan Prezesa UZP z lat 2007-2014 i raporty UE oparte na sys-
temie TED z lat 2010-2013. Biorac pod uwagg srednia liczbg ofert na jedno postgpowanie o zamowienie
publiczne, Polska plasuje si¢ w koncowej czesci rankingu krajow UE pod tym wzgledem. Ponadto podjeta
w pracy proba oceny wplywu tej konkurencyjnosci na rozwdj gospodarczy w skali makroekonomicznej
nie przyniosta omawianych pozytywnych efektow. Jak si¢ wydaje, zamowienia publiczne maja nie tylko
wymiar ekonomiczny, ale przede wszystkim spoteczny i sSrodowiskowy.



