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Wstep

Osoby niepetnosprawne napotykaja na wiele barier w zakresie petnego uczestnic-
twa w zyciu spotecznym, nie tylko na rynku pracy. Funkcjonowanie tych os6b na rynku
pracy ma wiele bezposrednich i posrednich skutkow dla poziomu i jakosci ich zycia,
zatem powinno by¢ kluczowym obszarem polityki panstwa na rynku pracy [Gannon,
Nolan, 2014, s. 9]. Powszechnie funkcjonujace stereotypy, ze osoby niepetnosprawne
nie sg efektywnymi pracownikami, a ich zatrudnienie generuje gtéwnie ponadprze-
cigtne koszty, w wielu przypadkach nie majg potwierdzenia w rzeczywistosci [Allen,
Cohen, 2010, s. 13—14]. Wigkszos¢ pracodawcow twierdzi, ze zatrudniane osoby
niepetnosprawne generuja wigksze korzysci finansowe niz koszty, poza tym zatrud-
nianie tych osob jest z wielu wzgledéw oplacalne [Graffam i in., 2002, s. 251-263].
Optlacalno$¢ zatrudnienia i atrakcyjno$¢ osob niepetnosprawnych na rynku pracy jest
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podnoszona w duzej mierze przez stosowane w ramach systemu kwotowego prawne
i finansowe instrumenty ich wsparcia na tym rynku [Greve, 2009].

System kwotowy naktada na pracodawcéw obowiazek zatrudniania okreslonej
liczby lub odsetka osob niepetnosprawnych pod rygorem ponoszenia kar finanso-
wych w przypadku niespetnienia tego obowiazku [Koza, 2015a, s. 180—182]. Sys-
tem kwotowy jest powszechny w wielu krajach na §wiecie. W Europie stosowany
jest m.in. w Grecji, Niemczech, we Francji, w Holandii, Czechach, na Stowacji
i w innych krajach. System ten stosuje sie od 1991 r. rowniez w Polsce [Shima,
Zo6lyomi, Zaidi, 2008, s. 3]. Jego skutecznos$¢ w zakresie wzrostu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych jest jednak dos¢ zroznicowana w poszczegdlnych krajach
[Thornton, 1998, s. 11-13].

W przypadku Polski stosowany system kwotowy powigzano z koniecznoscia
wptat kar finansowych na konto Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetl-
nosprawnych (PFRON). Zgromadzone $rodki z tego tytulu z kolei stanowig gtowne
zrédlo finansowania doptat do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych oraz
innych dziatan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spolecznemu
0s6b niepetnosprawnych. Zachodzi zatem pewien paradoks polegajacy na tym, ze
im wigcej pracodawcéw zatrudnia osoby niepelnosprawne, tym mniej srodkow
gromadzi fundusz i tym gorsza ma sytuacje finansowa [Koza, 2015b, s. 202-203].

Celem niniejszego opracowania jest proba ustalenia finansowych skutkow dla
PFRON-u stosowania w Polsce kwotowego systemu zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych. Jako hipoteze badawcza przyjeto, ze stosowany w Polsce system kwoto-
wy zatrudniania osob niepetnosprawnych moze by¢ zrodtem finansowych probleméw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Zakres czasowy
opracowania to lata 2010-2015. W opracowaniu zastosowano metode krytyczng
literatury 1 aktow prawnych, metod¢ porownawcza i metodg statystyczna.

1. System kwotowy i jego ogdlne zalozenia

System kwotowy najogélniej mozna okresli¢ jako przymus zatrudniania przez
pracodawcow okreslonej liczby lub odsetka oséb niepetnosprawnych [ILO, 2014,
s. 44-45]. W przypadku niezastosowania si¢ pracodawcow do tego obowiazku czgsto
naktadane sa na nich kary pieni¢zne, ktore wptywaja na rachunek wyspacjalizowa-
nego w dziataniach na rzecz osob niepelnosprawnych funduszu celowego lub do
budzetéw samorzadowych badz budzetu panstwa [Thornton, Lunt, 1997, s. 46-51].

System kwotowy funkcjonuje w przewazajacej liczbie krajow europejskich oraz
w innych czeSciach §wiata [Gundersen, 2008, s. 12—15]. Wystepuje w trzech odmia-
nach, r6znigcych si¢ m.in. rodzajem sankcji karnych naktadanych na pracodawcow
oraz sposobem ich egzekwowania.

Najbardziej rygorystyczna wersja systemu kwotowego funkcjonuje m.in. we
Witoszech i w Polsce. Przewiduje ona bezwzgledne finansowe sankcje za nicosigga-
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nie wymaganego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Pobierane kary
finansowe sg przekazywane na konto specjalnie powotanego w tym celu funduszu
celowego albo trafiaja do budzetu panstwa lub budzetéw samorzadowych.

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i jego gospodarka
finansowa

Funkcjonujacy wspotczesnie w Polsce system rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej 0sob niepelnosprawnych dziata od 1991 r.!, podobnie jak jego glowny finansowy
filar — PFRON. Fundusz ten petni gtowna rolg w zakresie finansowania rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Corocznie dysponuje on Srodkami
finansowymi i realizuje wydatki na poziomie od ponad 4 do prawie 5 mld zt (rys. 1).
W latach 2010-2015 PFRON zgromadzit tacznie prawie 27 691 mld zt, a wydatkowat
blisko 27 651 mld zt. W ostatnich trzech latach fundusz wydawat wiecej srodkow,
niz udawato mu si¢ zgromadzi¢. Aby sprosta¢ wigckszym wydatkom w stosunku do
osigganych wptywow, wykorzystywano zgromadzone we wczesniejszych okresach
oszczednosci.

30000 27691 __276]

—

25000 1
20000 1

15000 1

wmln zt
10000 4257
3

5000+

L 467847674889 48364018 0, 4669, 4585 4409

ann
RYAY

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
Lata

‘ O Przychody razem B Wydatki razem ‘

Rys. 1. Wplywy i wydatki PFRON-u w latach 2010-2015 (w mln zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [PFRON, 2011, s. 7-13; PFRON, 2012, s. 7-13; PFRON, 2013, s. 7-13;
PFRON, 2014, s. 7-13; PFRON, 2015, s. 7-13; PFRON, 2016, s. 7-13].

Podstawy zasilania finansowego funduszu stanowity przede wszystkim: wplaty
pracodawcow, dotacje z budzetu panstwa, srodki otrzymane z Unii Europejskie;j,
sktadki i optaty, przelewy redystrybucyjne (glownie zwroty przez samorzady woje-

! Utworzony na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob

niepelnosprawnych (Dz. U. 1991, nr 46, poz. 201 z p6zn. zm). Obecnie funkcjonuje na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnospraw-
nych (Dz. U. 1997; t,j. Dz. U. 2011, nr 127, poz. 721 z pézn. zm.).
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wodzkie i powiatowe Srodkow niewykorzystanych w poprzednim roku) oraz pozo-
state przychody (np. z najmu i dzierzawy sktadnikoéw majatkowych, odsetki z lokat
i od nieterminowych wptat zaktadéw pracy itp.) [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.].

Struktura wplywoéw PFRON-u w latach 2010-2015 wskazuje jednoznacznie, ze
glownym zrodtem wplywdw byty w tym okresie wplaty pracodawcoéw. W znacznie
mniejszym stopniu na sytuacj¢ finansowa wplywaty dotacje z budzetu panstwa
oraz $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (rys. 2). Dotacje budzetowe
uzupehialy zasoby finansowe funduszu z przeznaczeniem na dofinansowanie do
wynagrodzen zatrudnianych pracownikow niepetnosprawnych w sytuacji niewy-
starczalnosci uzyskanych wptywow przez PFRON.

W catym okresie objetym analizg $redni udzial srodkéw pochodzacych z wptat
pracodawcow (z tytutu kar za niezatrudnianie wymaganego odsetka osob niepet-
nosprawnych) wynosit ponad 79%. Wskazywato to w sposob oczywisty na duze
uzaleznienie funduszu od wptat pracodawcow, czyli od tego, jak wielu z nich ptaci
finansowe kary jako nastgpstwo niezatrudniania odpowiedniej liczby pracownikow
niepelnosprawnych.
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Rys. 2. Struktura przychodow PFRON-u w latach 20102015 (w %)

Zroddlo: opracowanie wlasne na podstawie: [PFRON, 2011, s. 7-13; PFRON, 2012, s. 7-13; PFRON, 2013, s. 7-13;
PFRON, 2014, s. 7-13; PFRON, 2015, s. 7-13; PFRON, 2016, s. 7-13].

Biorac pod uwagg fakt, ze dotacje z budzetu panstwa i budzetu Unii Europej-
skiej mialy charakter celowy, to wlasnie wptaty pracodawcow stanowity w zasadzie
jedyne zrodto finansowania dzialan z zakresu aktywnej polityki przeciwdziatania
bezrobociu 0sdb niepetnosprawnych.

Gtowne wydatki ze §rodkoéw funduszu w latach 2010-2015 dotyczyty dofinan-
sowania wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych (realizowane przez System
Obstugi Dofinansowan i Refundacji [SODiR] dzialajacy w strukturach PFRON-u)

(rys. 3).
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Rys. 3. Struktura wydatkow PFRON-u w latach 20102015 (w %)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [PFRON, 2011, s. 7-13; PFRON, 2012, s. 7-13; PFRON, 2013, s. 7-13;
PFRON, 2014, s. 7-13; PFRON, 2015, s. 7-13; PFRON, 2016, s. 7-13].

Stanowity one od 62,1 do 71,4% ogohu wydatkow PFRON-u w latach 2010-2015.
Finansowanie zadan realizowanych przez samorzady powiatowe i wojewodzkie w za-
kresie przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu 0so6b niepetnospraw-
nych stanowito od 16 do prawie 20% wszystkich wydatkow funduszu w tych latach.

3. System kwotowy a sytuacja finansowa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych

Funkcjonujacy w Polsce system kwotowy moze stanowi¢, w okreslonych warun-
kach rynkowych, zagrozenie dla sytuacji finansowej PFRON-u i jego zdolnosci do
realizacji zadan ustawowych. Oparcie przychodéw funduszu na wptatach pracodaw-
cow z tytutu niezatrudniania osob niepetnosprawnych i jednocze$nie natozenie na
fundusz obowigzku wyptat dotacji do wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych
kumuluje w sobie zagrozenia zaréwno dla przychodoéw, jak i zdolnosci do regulo-
wania obligatoryjnych platnosci. W sytuacji wzglednie stalej liczby pracodawcow
zobligowanych do wplat kar na PFRON wzrost zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych w celu osiggni¢cia wymaganego wskaznika zatrudnienia i uwolnienia si¢ od
kar finansowych zmniejszy wptywy funduszu. Dodatkowo wzrosng tez wydatki
z tytutu dofinansowania do wynagrodzen, bowiem jest to w zasadzie obligatoryjne
$wiadczenie ptatne ze srodkéw PFRON-u.

Zestawienie liczby podmiotow zobligowanych do wptat na PFRON i kwoty
przychodow z tytutu wptat pracodawcow wskazujg na narastajace w ostatnich latach
zagrozenie dla finansow PFRON-u (tab. 1).

0d 2011 r. systematycznie spadata liczba pracodawcow, na ktérych cigzyt usta-
wowy obowiazek wptat na fundusz, tj. pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 25
pracownikow w przeliczeniu na pelny etat w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn
40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roz-
nicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiaggni¢cie wskaznika zatrudnienia
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Tab. 1. Liczba pracodawcéw zobligowanych do wptat na PFRON i kwoty wplywow z tego tytutu
w latach 2010-2015

Whtaty pracodawcow | Instytucje samorzadowe Szkoty wyzsze Razem

Lata Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
praco- w tys. zt praco- w tys. zt praco- w tys. zt praco- w tys. zt
dawcow ¥s: dawcow ys: dawcow ¥s: dawcow ys:

2010 29690 |2937291,1 5879 288 437,0 2687 19 694,2 38256 | 32454223
2011 31269 [3296972,8 | 5851 301 367,3 2625 19 904,6 39745 | 3618 244,7
2012 31025 | 33087775 5616 309 205,2 2658 19 679,6 39299 | 36376623
2013 27659 | 3138265,8 5028 295 823,7 2658 17 711,7 35345 |3451801,2
2014 26648 |3170990,5 | 4871 295 052,5 2146 17 084,7 33665 | 34831277
2015 22996 |3161460,2| 3927 287 070,8 1496 16 674,2 28419 | 3465 204,4

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [PFRON, 2011, s. 7-13; PFRON, 2012, s. 7-13; PFRON, 2013, s. 7-13;
PFRON, 2014, s. 7-13; PFRON, 2015, s. 7-13; PFRON, 2016, s. 7-13].

0s0b niepelnosprawnych w wysoko$ci 6%? a rzeczywistym zatrudnieniem osob
niepetnosprawnych. Taki obowigzek cigzyt na pracodawcach z otwartego rynku
pracy lub bedacych panstwowymi i samorzagdowymi jednostkami organizacyjnymi
(np. jednostki i zaktady budzetowe, instytucje kultury, panstwowe i niepanstwowe
szkoty wyzsze, wyzsze szkoly zawodowe, publiczne i niepubliczne szkoty, zaktady
ksztatcenia nauczycieli oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i resocjalizacyjne).

W 2010 r. zobowigzanych do wptat na PFRON byto 38 256 pracodawcow,
z czego 29 690 to komercyjne przedsigbiorstwa. Wptaty zgromadzone przez fundusz
z tego tytutu w 2010 r. wyniosty tacznie 3 245 4223 tys. zt. Rok p6zniej nastapit
wzrost liczby pracodawcow zobligowanych do wptat na fundusz o 1489 jednostek
(w duzej mierze dzieki uszczelnieniu systemu identyfikacji pracodawcow zobligo-
wanych do wplat), co pozwolito osiagna¢ funduszowi zwigkszone wptywy o prawie
372 822,4 tys. zt. W kolejnych latach obserwuje si¢ juz jednak systematyczny spadek
liczby pracodawcow wptacajacych kary na PFRON, dlatego fundusz otrzymywat
coraz mniejsze wplywy z tego tytutu (z wyjatkiem niewielkiego wzrostu w 2014 r.
w wyniku podniesienia przecigtnego wynagrodzenia stanowigcego podstawe usta-
lania kwoty wptat).

Ustawowe przyznanie pracodawcom zatrudniajagcym osoby niepelnosprawne
mozliwosci otrzymywania doptat do wynagrodzen dla zatrudnianych os6b niepet-
nosprawnych stanowito dodatkowe zagrozenie stabilnosci finansowej PFRON-u,
w szczegolnosci w przypadku dynamicznego wzrostu liczby pracodawcow zatrudnia-
jacych osoby niepetnosprawne i unikajacych ptacenia kar na fundusz. Takie zmiany

2 W przypadku panstwowych i niepanstwowych szkot wyzszych, wyzszych szkét zawodowych

i innych tego typu jednostek wymagany wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych wynosi 2%
(w tym przypadku wskaznik stanowi sume¢ wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych i podwo-
jonego wskaznika wychowankow, ucznidw, studentow lub stuchaczy bedacych osobami niepelnospraw-
nymi i uczacych si¢ lub studiujacych w ramach ogodlnie obowiazujacych w danej jednostce regulaminow
nauczania lub studiowania).
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obserwowano w latach 2010-2015. W tym okresie wzrosta liczba pracodawcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne i otrzymujacych na te osoby doptaty do
wynagrodzen (tab. 2). Wzrost liczby pracodawcow 0s6b niepelnosprawnych obser-
wowano wytacznie na otwartym rynku pracy. W ciggu szesciu lat objetych analiza
liczba pracodawcow 0sob niepelnosprawnych na tym rynku wzrosta o ponad 70%
(z blisko 14,1 tys. w 2010 r. do prawie 25 tys. w 2015 r.). Dzi¢ki temu prawie podwo-
ilo si¢ zatrudnienie os6b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy (zatrudniali
oni w 2010 r. 69 tys., a w 2015 r. — 121,4 tys. pracownikoéw niepelnosprawnych),
a zatrudnienie ogotem tych osob utrzymato si¢ na wzglednie stabilnym poziomie,
siggajacym okoto 250 tys. 0sob, i to pomimo zatamania si¢ chronionego rynku pracy.

Tab. 2. Liczba pracodawcow i pracownikow niepetnosprawnych objetych doptatami do wynagrodzen
w latach 2010-2015 (stan na koniec roku)

Lata

Wyszczegolnienie

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pracownicy niepetnosprawni ogotem w tys. 267,2 245,5 243,6 252,0 2434 245,8
—w zaktadach pracy chronionej 198,2 173,8 163,1 166,9 139,4 124,4
— na otwartym rynku pracy 69,0 71,7 80,5 85,1 104,0 121,4
Pracodawcy ogotem 16 091 17482 | 18742 | 20710 | 24008 | 26129
— prowadzacy zaktady pracy chronionej 2001 1 806 1437 1392 1263 1163
— otwarty rynek pracy 14090 | 15676 | 17305 | 19318 | 22745 | 24966

Zrédto: [Dane Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeosprawnych, 2016].

W latach 20102015 drastycznie zmniejszyta si¢ liczba pracodawcow dziata-
jacych w warunkach chronionych (tj. zaktadow pracy chronionej i zaktadoéw ak-
tywnosci zawodowej), a co za tym idzie nastgpit gwattowny spadek zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w warunkach chronionych. W tym okresie ubyto 838 tego
typu pracodawcow (spadek o ponad 40%) 1 zatrudnienie w warunkach chronionych
utracito prawie 74 tys. 0sob niepelnosprawnych (spadek o 37%).

Utrzymywanie si¢ zatrudnienia osob niepelnosprawnych objetych doptatami
do wynagrodzen z funduszu na wzglednie stabilnym poziomie oraz wzrost prze-
cietnego wynagrodzenia stanowigcego podstawe do wyptat dotacji powodowato
systematyczny wzrost wydatkow PFRON-u na wynagrodzenia dla pracownikow
niepelnosprawnych. W 2010 r. PFRON przeznaczyt na dotacje do wynagrodzen
0s0b niepetnosprawnych zatrudnionych w warunkach chronionych i niechronionych
2 352 mld zt, a w 2015 r. juz ponad 3 300 mld zt (rys. 4).

Postepujacy w takim tempie wzrost wydatkéw na dofinansowanie do wynagro-
dzen o0sob niepelnosprawnych stanowi na dluzsza mete zagrozenie dla stabilnosci
finansowej funduszu, zaktadajac, ze dotacje z budzetu panstwa nie pokryja pojawia-
jacego si¢ od kilku lat deficytu w budzecie PFRON-u. Od trzech lat fundusz wydaje
wigcej pieniedzy, niz jest w stanie zgromadzi¢. W dobie napigtego budzetu panstwa
1 zagrozenia przekroczenia 3% progu deficytu watpliwe jest tez zwickszanie dotacji
dla PFRON-u z budzetu panstwa w kolejnych latach.
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Rys. 4. Wydatki PFRON-u na dotacje do wynagrodzen pracownikoéw niepetnosprawnych
w latach 2010-2015

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [PFRON, 2011, s. 7-13; PFRON, 2012, s. 7-13; PFRON, 2013, s. 7-13;
PFRON, 2014, s. 7-13; PFRON, 2015, s. 7-13; PFRON, 2016, s. 7-13].

Podsumowanie

Funkcjonujacy w Polsce od 1991 r. system kwotowy moze stanowi¢ zagrozenie
dla kondycji finansowej funduszu. Takie ryzyko moze wystapi¢ w przypadku szcze-
gblnego wzrostu zatrudnienia osob niepetnosprawnych i spadku liczby pracodawcow
zobligowanych do wptat na PFRON. Paradoksalnie sukces w walce z bezrobociem
0s0b niepetnosprawnych nie jest korzystny dla wptywow funduszu i moze go de-
stymulowa¢ w zakresie finansowania aktywnej polityki na rynku pracy. Mechanizm
funkcjonowania w Polsce systemu kwotowego, powigzanego z rownoczesnymi do-
ptatami do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, lezy u podstaw spadku
wpltywow funduszu i pogorszenia si¢ jego mozliwosci w zakresie finansowania
i realizacji zadan, do ktdrych zostat powotany.

Przeprowadzone badania i analizy danych uzyskanych z PFRON-u w zakresie
realizacji wptywow i wydatkow §rodkow funduszu w latach 2010-2015 pozwalaja
stwierdzi¢, ze coraz wigksze jest zainteresowanie ze strony pracodawcow unikaniem
kar z tytulu niezatrudniania osob niepetnosprawnych. Proces ten postgpuje od przy-
najmniej kilkunastu lat, lecz w ostatnich szeéciu latach wyraznie si¢ nasilit. Dotyczy
on praktycznie wylacznie pracodawcow z otwartego rynku pracy, bowiem to na nich
i na niektorych instytucjach publicznych ciazy ustawowy obowiazek zatrudniania 6%
odsetka 0sob niepelnosprawnych (2% w przypadku np. szkot wyzszych i jednostek
oswiatowo-wychowawczych). W latach 2010-2015 ubyto z rejestrow SODIiR blisko
10 tys. takich pracodawcow. Czes$¢ z nich przez wzrost zatrudnienia i uzyskanie wy-
maganego ustawowo odsetka 0sob niepelnosprawnych, ale z pewnos$cia cze$¢ przez
obnizenie zatrudnienia ponizej progu 25 etatow. Nierzadko obserwuje si¢ rowniez
dzielenie firm na mniejsze lub przez outsourcing i tymi sposobami unikanie wptat
na fundusz. O ile unikanie wplat na fundusz przez wzrost zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych mozna uzna¢ za pozytywny skutek stosowania systemu kwotowego,
o tyle unikanie ptacenia kar na fundusz np. przez ograniczanie zatrudnienia lub inne
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zabiegi organizacyjno-prawne’ ma wydzwigk nie do konca pozytywny, zwlaszcza
gdy zamiarem jest wylagcznie wyludzenie zwolnienia z wptat kary na PFRON, a nie
rzeczywista wspoltpraca z pracodawcami zatrudniajagcymi znaczng liczbe 0sob naj-
cigzej niepelnosprawnych.

Wskutek nie do konca skutecznego w polskich warunkach systemu kwotowego
nie maleje w sposob zauwazalny bezrobocie 0sob niepetnosprawnych i nie rosnie ich
aktywno$¢ zawodowa. Ciagle tylko jedna na prawie pie¢ 0sob niepetnosprawnych jest
aktywna zawodowo, czyli ponad dwukrotnie mniej niz w$rdd osob petnosprawnych
i trzykrotnie mniej niz w takich krajach, jak Francja, Szwecja, Szwajcaria czy Islandia.

W niektorych panstwach skutecznos¢ wsparcia zatrudnienia oso6b niepetno-
sprawnych jest duzo wigksza niz w Polsce, pomimo tego, iz nie funkcjonuje tam
centralny fundusz, na konto ktérego wptacane sa kary za niezatrudnianie osob nie-
petosprawnych. NaleznosSci tego typu wptacane sg natomiast do budzetu panstwa
i/lub budzetow samorzadowych i to z tych zrdédet jest finansowana rehabilitacja
zawodowa 0soOb niepetnosprawnych.

Z pewnoscig PFRON jako instytucja jest potrzebny, lecz niekoniecznie w za-
kresie finansowania doptat do wynagrodzen i pobierania wptat od pracodawcow.
Powinny si¢ tym zajmowac instytucje rynku pracy, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku Funduszu Pracy. I tak w praktyce dziatania na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu 0s6b niepetnosprawnych realizuja urzedy pracy dziatajace w struktu-
rach powiatow i majace najlepsze rozeznanie w sytuacji na lokalnym rynku pracy.
W takim modelu PFRON realizowatby zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej
w oparciu o $rodki budzetu panstwa, na podstawie sktadanego zapotrzebowania
i przedstawianych projektow oraz programow.

Biorac powyzsze pod uwage, postawiona we wstepie hipoteza badawcza zostala
zweryfikowana pozytywnie.
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The Quota Scheme as the Source of the Financial Problems of the State Fund for
Rehabilitation of Disabled Persons

People with disabilities without adequate support from the state are unable to compete effectively with
non-disabled people in the labor market. Therefore, there is commonly used legal compulsion to employ
a specific quota of such people called quota system. This system is also used in Poland, and also in order
to increase its effectiveness it applies subsidies for salaries of employees with disabilities. In case of not
reaching the required employment rate for disabled workers, employers are required to deposit financial
penalties on account of the State Fund for Rehabilitation of Disabled Persons, which finances subsidies for
wages of workers with disabilities and other activities in the field of social and vocational rehabilitation of
people with disabilities. Dependence of the Fund's expenditure for these tasks from the received contribu-
tions of employers is a threat to the financial situation of the Fund.

System kwotowy jako Zrédlo probleméw finansowych Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne bez odpowiedniej pomocy ze strony panstwa nie sa w stanie skutecznie
konkurowac¢ z osobami petnosprawnymi na rynku pracy. W celu zwigkszenia zatrudnienia i atrakcyjnosci
0s6b niepelosprawnych na rynku pracy powszechnie stosuje si¢ prawny przymus zatrudniania okre§lonego
kontyngentu takich osob, nazywany systemem kwotowym. W Polsce pracodawcy zobowigzani sa do wptat
kar finansowych na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w przypadku nieosiagnigcia
wymaganego wskaznika zatrudnienia pracownikow niepetnosprawnych. Ze srodkéw tego funduszu finanso-
wane jest przeciwdziatanie bezrobociu 0sob niepetnosprawnych oraz inne dziatania z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Uzaleznienie wydatkéw funduszu na realizacj¢ tych zadan
od uzyskanych wplat pracodawcow stanowi zagrozenie dla sytuacji finansowej funduszu.



