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Wstep

Podatek jest obowiazkowym $wiadczeniem pienig¢znym, ktore jest naktadane
jednostronnie przez zwigzek publicznoprawny [Ghluchowski, 1997, s. 50]. Jedna
z metod obliczania podatku jest tzw. podatek liniowy. Jest on w Polsce przeznaczo-
ny dla ograniczonej grupy podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Moga go wybrac osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
samodzielnie lub w spoétkach: cywilnej, jawnej, partnerskiej i komandytowej, po
spetnieniu ustawowych warunkéw [Ustawa..., 1991].

Podatek liniowy wzbudza szerokie zainteresowanie wsrdd spoteczenstwa. Co
do skutkéw wprowadzenia tego podatku nie ma zgody pomiedzy decydentami —
zardwno politykami i ekonomistami, jak i podatnikami. Srodowiska te podzielity
si¢ na entuzjastow i oponentdéw. Jedni i drudzy prezentuja pozytywy i negatywy tej
formy opodatkowania.
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Celem artykutu jest przedstawienie istoty i koncepcji podatku liniowego oraz
porownanie skutkow jego stosowania ze skutkami opodatkowania progresywnego.
Podjeto probe oceny podatku liniowego w §wietle zasad podatkowych sformutowa-
nych w innych warunkach ustrojowych i gospodarczych A. Smitha. Podstawowa
teza, jaka zatozono, jest stwierdzenie, ze podatek liniowy jest metoda obliczania
podatku chroniagca interesy podatnika.

Dla realizacji celu pracy wyjasniono terminy ,,podatek” i ,,system podatkowy”.
Omowiono klasyczne zasady podatkowe zaproponowane przez A. Smitha i ich istote.
Dokonano opisu kwestii teoretycznych podatku liniowego. Na przyktadzie polskich
rozwigzan zaprezentowano zasady i funkcjonowanie liniowego obcigzenia podat-
kowego. Nastepnie podjeto probe odpowiedzenia na pytanie, czy podatek liniowy
zabezpiecza prawa 1 interesy podatnika i odpowiada kryteriom zaproponowanym
przez A. Smitha. Jest to proba odniesienia starych idei do wspotczesnych uwarun-
kowan podatkowych.

Osiagnigcie zatozen celu artykutu bedzie mozliwe dzigki analizie literatury
przedmiotu. W pracy wykorzystano materiaty zrédtowe w postaci dostepne;j li-
teratury przedmiotu, za$ zastosowana metoda badawcza ma charakter opisowy.
Opracowanie zawiera symulacje ekonomiczne.

1. Podatek i system podatkowy

Podatek jest nicodptatnym, przymusowym i pieni¢znym $wiadczeniem o charak-
terze ogolnym, ktore jest naktadane jednostronnie przez zwiazek publicznoprawny.
Zwigzkiem tym jest przede wszystkim panstwo [Gluchowski, 1997, s. 50] lub tere-
nowe organy stanowigce.

System podatkowy to cato$¢ podatkéw stosowanych w okreslonym czasie
i w okreslonym kraju [Gaudemet, 1990, s. 383] oraz relacje, jakie zachodza migdzy
tymi obcigzeniami [ Sokotowski, 1995, s. 11]. Przez to pojecie rozumie si¢ catoksztatt
form prawno-organizacyjnych opodatkowania [Weralski, 1979, s. 9]. System podat-
kowy jest okreslany jako zbidr podatkow, co oznacza, ze nie moze to by¢ podatek
jedyny [Kosek-Wojnar, 2012, s. 161].

2. Katalog zasad podatkowych A. Smitha

Zasady podatkowe to postulaty nauki okreslajace warunki, jakim powinien od-
powiada¢ poprawnie zbudowany system podatkowy i poszczegolne podatki. Zasa-
dy te nie tworza zamknietego katalogu, a poszczeg6lne ich zestawy sa budowane
wedlug cech, ktore w opinii poszczegdlnych autorow wydaja si¢ by¢ najwazniejsze
[Gluchowski, 1997, s. 53]. Nie sg zatem kanonem wiedzy niepodlegajacym zmia-
nom, lecz wyrazem zjawisk zachodzacych nieustannie w rzeczywistosci spoteczne;j
i gospodarczej [Gomutowicz, 2001, s. 12].
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Szczegdlne miejsce w nauce zajmuja osiemnastowieczne zasady podatkowe
szkockiego mysliciela i filozofa Adama Smitha. Zasady te weszty do naukowej
literatury jako zasady A. Smitha [Fedorowicz, 1965, s. 164], jednak Z. Fedorowicz
zauwaza, ze zostalty zaczerpnigte z dzieta H. Home’a i L. Kamesa.

Zasady sformutowane przez A. Smitha krystalizowaty si¢ na gruncie liberal-
nej mysli ekonomicznej. Dotyczyty poszezegdlnych podatkéw. Smith nie mowit
o systemach podatkowych. Zasady Smitha odnosity si¢ do podatnika, ale byly
adresowane do wladz podatkowych. A. Smith postulowat zasady: rownosci, pew-
nosci, dogodnosci, tanioci [Smith, 1954, s. 584].

Zasada rownosci postulowata, ze podatnicy powinni by¢ traktowani tak samo,
bez przywilejow. Obciazenia podatkowe powinny by¢ powszechne. Smith dopomi-
nat si¢ zniesienia przywilejow stanowych i upowszechniat poglad réwnos$ci wobec
prawa. Podatki mieli uiszcza¢ wszyscy bez wzgledu na pochodzenie i przynalez-
nos¢ do klasy spoteczne;.

Wedlug A. Smitha nie byto rzecza nierozsadna, aby bogaci uczestniczyli w pu-
blicznych wydatkach nie tylko proporcjonalnie do swych dochodoéw, ale tez nieco
powyzej tej proporcji. Bogatsi wiecej niz biedniejsi — wszyscy proporcjonalnie do
swoich dochodéw. Zasada réwnosci (rownomierno$ci) nawigzuje do wspotczesnej
zasady sprawiedliwo$ci podatkowej, innymi stowy tego, co nazywa si¢ rownos$cia
badz nieréwnoscig opodatkowania. Obecnie nadaje si¢ jej znaczenie inne niz za
czasOw A. Smitha.

Zasada pewnosci podatkowej to postulat w kierunku okreslonosci. Wysokos$¢
podatku nie powinna by¢ dowolna. Podatnik powinien wiedzie¢, w jakiej wysokosci
bedzie ponosit cigzary podatkowe. Zasada ta sprowadza si¢ do ustalenia terminu
ptatnosci podatku oraz sposobu zaptaty. Za pomoca tej zasady podatnik mial by¢
chroniony przed przemozng sita pafnstwa, m.in. przed poborcami podatkowymi,
ktorzy nie tylko pobierali podatki na rzecz panstwa, ale rowniez czerpali z tego
tytutu dochody.

A. Smith bardzo wyraznie zaakcentowat interesy podatnika w postulacie do-
godnosci. Mianowicie podatki powinny by¢ pobierane wtedy — czyli w takim czasie,
w takim miejscu, w takim terminie ptatnosci i w taki sposob — kiedy sg najbardziej
dogodne dla podatnika.

Zasada tanio$ci podatkow postuluje, ze podatki powinny by¢ tanie. Powinny
by¢ okreslone na takim poziomie, aby jak najmniej zabiera¢ z kieszeni podatnika.
Chodzi o minimalizacj¢ kosztow wymiaru, poboru podatkow i kosztéw towa-
rzyszacych ich zaptacie. Smith dazyt do tego, aby podatnik nie byt szykanowany.
Aby wizyty poborcy skarbowego, ktory liczyt kazdy komin w budynku, ustalajac
wysokos$¢ podatku (podymne), nie byty ucigzliwe i przykre dla podatnika. Zasada
ta postulowata minimalizowanie kosztow poboru podatkéw zaréwno dla podatnika,
jak 1 panstwa.
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3. Koncepcja podatku liniowego

Podatek liniowy to metoda obliczania podatku, w mysl ktorej wysoko$¢ nalez-
nego podatku jest wprost proporcjonalna do wielkosci podstawy opodatkowania. Jak
pokazuje historia, podatki w przesztosci byty obliczane na zasadzie proporcjonalno-
$ci. Z czasem jednak (juz w XX w.) nabieraly z zasady charakteru progresywnego
[Brzezinski, 1995, s. 13].

Renesans koncepcji podatku liniowego nastgpit w latach 60. XX w. M. Friedman
w ksiazce Kapitalizm i wolnos¢ zaproponowat jednolita skalg podatkows. Wedlug
jego wyliczen jednolita stopa podatkowa na dochody wyzsze od progu zwolnien
generowataby wigksze dochody niz 6wczesna oci¢zata struktura podatkowa [Fried-
man, 1962, s. 174—-176].

Koncepcja podatku liniowego jest formutowana najczeséciej w odniesieniu do
podatku dochodowego zarowno od 0s6b fizycznych, jak i od 0s6b prawnych. Podatek
liniowy jest tez nazywany podatkiem jednolitym lub podatkiem proporcjonalnym.

Wymiar podatku liniowego jest dokonywany w oparciu o jedng stawke opo-
datkowania, co oznacza, ze wszyscy podatnicy opodatkowani wedtug tej zasady
ptaca taka samg cze$¢ swoich dochodow w formie podatku. Jedna stawka zapewnia
liniowo$¢, gdy nie towarzyszy jej kwota wolna od podatku albo ulgi podatkowe.
Wystepowanie kwoty wolnej powoduje, ze progresja jednak istnieje.

Podatek liniowy z kwota wolng od podatku to podatek ptaski. Efektywna stawka
podatkowa w podatku ptaskim w miar¢ wzrostu dochodu zbliza si¢ do proporcjo-
nalnej (nominalnej) stawki podatkowej, co potwierdza symulacja danych w tab. 2,
dlatego niefortunnie podatek liniowy zwany jest rowniez podatkiem ptaskim.

Tab. 1. Podatek liniowy i plaski przy stawce podatkowej 19%

Podstawa Podstawa Efektyw- Efektyw-
Kwota . . na stawka na stawka
. opodatkowania | opodatkowania | Podatek | Podatek
Dochdd | wolna od . . o . podatkowa podatkowa
podatnika w po- | podatnika w po- | liniowy | ptaski
podatku .. . w podatku w podatku
datku liniowym | datku ptaskim . % .
liniowym plaskim*
3000 zt| 3000 zt 3000 zt 0 zt 570 zt 0 zt 19% 0%
5000zt| 3000 zt 5000 zt 2 000 zt 950zt | 380zt 19% 7,60%
10 000 zt| 3 000 zt 10 000 zt 7 000 zt 1900zt | 1330zt 19% 13,30%
20000 zt| 3 000 zt 20 000 zt 17 000 zt 3800zt | 3230zt 19% 16,15%
30 000 zt| 3000 zt 30 000 zt 27 000 zt 5700zt | 5130 zt 19% 17,10%
40 000 zt| 3 000 zt 40 000 zt 37 000 zt 7600 zt | 7030 zt 19% 17,58%

* obliczono jako stosunek kwoty podatku do dochodu, informuje o faktycznym opodatkowaniu dochodu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podatek liniowy w znaczeniu wezszym to jedynie brak progresji podatkowej,
a wigc wzrostu stawki podatkowej (procent ptaconego podatku) wraz ze wzrostem
dochodu podatnika. W znaczeniu szerszym podatek liniowy to uproszczenie. Wymiar
podatku zalezy od jednej stawki opodatkowania oraz wielkoséci opodatkowania.
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W tym ujeciu funkcja warto$ci naleznego podatku dla dochodu wigkszego od zera
jest funkcja liniowa.

Podatek liniowy zdominowat kraje Europy Wschodniej. Zostat on wprowadzony
w Estonii, na Lotwie, Litwie, w Rosji, na Ukrainie, w Czechach, Rumunii, Serbii.
W 2012 r. Stowacja zrezygnowala z podatku liniowego 1 wrocita do modelu pro-
gresywnego. W Stanach Zjednoczonych obowigzuje federalna progresja podatkowa
dla 0s6b fizycznych. Kraje Europy Zachodniej takze utrzymuja skale progresywna.

4. Podatek liniowy w Polsce

Ogot zmian zapoczatkowanych w Polsce w latach 80. XX w., ukierunkowanych
na budowe wolnego rynku, stworzenie spoteczenstwa obywatelskiego i demokra-
tyzacje, wigzat si¢ z konieczno$cig przebudowy panstwa we wszystkich sferach
zycia spolecznego. Transformacja systemowa data poczatek radykalnym reformom
podatkowym. W pierwszym okresie transformacji ustrojowej byta ona w duzym
stopniu podporzadkowana zadaniom stabilizacyjnym [Bolkowiak, 2015].

W latach 90. XX w. wprowadzono progresywny podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych. W tab. 2 przedstawiono obowiazujacg na gruncie polskim progresywna
skale podatkowa. Ma ona konstrukcj¢ szczeblowa, inaczej zwang ciggla. Przy zasto-
sowaniu skali progresywnej kwota podatku rosnie wraz z podstawg opodatkowania.

Tab. 2. Skala podatkowa w 2015 r. (obowiazuje od 2009 r.)

Podstawa obliczenia podatku w zt Podatek wynosi
do 85 528 18% minus kwota pomniejszajaca podatek 556 zt 02 gr
ponad 85 528 14 839 z1 02 gr plus 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

Zrédto: [Ustawa..., 1991].

Od 2004 r. wprowadzono mozliwo$¢ wyboru 19-procentowego podatku linio-
wego od dochodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wyboru sposobu
opodatkowania dokonuje podatnik. Jezeli jednoczes$nie prowadzi on dziatalno$é
gospodarcza indywidualnie i jest wspolnikiem w spotce osobowej, to we wszystkich
tych przedsigwzieciach opodatkowuje si¢ za pomocg tej samej formy opodatkowania.

W przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wyboru formy opodatko-
wania dokonuje si¢ na wniosku CEiDG-1!. Zmiany formy opodatkowania dokonuje
si¢ w urzedzie skarbowym, skladajac oswiadczenie do 20 stycznia roku, za ktory
podatnik bedzie si¢ rozliczat w formie liniowej. W ciagu roku zmiana formy opo-
datkowania nie jest dopuszczalna.

! Formularz stosowany przy rejestrowaniu przedsigbiorcow bgdacych osobami fizycznymi w Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.
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Gltoéwna cecha podatku liniowego jest stata stawka podatkowa bez wzgledu na
wysoko$¢ dochodu uzyskanego przez podatnika. Gdy podatnik uzyskuje rowniez do-
chody opodatkowane wedtug skali progresywnej, dochodéw opodatkowanych z po-
datku liniowego nie taczy si¢ z dochodami opodatkowanymi ze skali progresywne;.

Osoba korzystajaca z liniowej formy opodatkowania traci prawo do korzystania
z prawie wszystkich ulg i odliczen. Podatnicy podatku liniowego pozbawieni s3:
kwoty wolnej od podatku (podatek jest naliczany od pierwszej zarobionej ztotowki),
ulg i odliczen oraz prawa do korzystania z rozliczenia tacznie z matzonkiem lub
jako osoba samotnie wychowujaca dziecko. Podatnicy nie sg pozbawieni ulgi abo-
licyjnej (ustanowionej w celu zrownania obcigzen podatkowych 0sob pracujacych
poza granicami Polski) oraz prawa do odliczania sktadek ZUS? i sktadki zdrowotne;.

Za wyborem skali progresywnej, czyli rezygnacja z podatku liniowego, prze-
mawia korzystanie podatnika rozliczajacego si¢ wspolnie z matzonkiem z kwoty
wolnej od podatku matzonka niezarobkujacego. Potwierdzaja to wyliczenia w tab. 3.

Tab. 3. Podatek progresywny — rozliczenie wspdlne z matzonkiem i podatek liniowy (w zt)

Podstawa opodatkowania | Podstawa opodatkowania Podatek progresywny Podatek liniowy
podatnika malzonka (18% 1 32%)* (19%)*
45 000 0 6 988 8550
90 000 0 15 088 17 100
150 000 0 25 888 28 500
200 000 0 38 940 38 000
210 000 0 42 140 39900

* od podatku nie odliczono sktadki zdrowotnej

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Podatek liniowy pozostawia do dyspozycji zamozniejszych podatnikéw wigksza
czg$¢ ich dochoddw niz w przypadku zastosowania skali progresywnej. Wynika to
z symulacji zaprezentowanej na rys. 1.

Optacalnos¢ skali progresywnej maleje przy coraz wyzszych kwotach dochodow.
W efekcie zastosowania podatku liniowego podatnicy o takim samym dochodzie
zaplacg taki sam podatek. W miar¢ wzrostu dochodu obcigzenie podatkowe si¢ nie
zmienia. Przy podatku liniowym nie wystapi zjawisko nieréwnos$ci poziomej, ktore
oznacza takie samo opodatkowanie podmiotow. Natomiast idea sprawiedliwosci
pionowej, ktora oznacza wigksze opodatkowanie bogatszych niz biedniejszych, nie
bedzie realizowana.

Podatek liniowy, czyli jedna stawka podatkowa, to uproszczenie podatku. Ozna-
cza tatwe wyliczenie naleznos$ci podatkowych przez podatnikéw. Oznacza rowniez
uproszczenie dla pracownikow stuzb skarbowych chronigcych interesow Skarbu

2 Oficjalny skrot Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — instytucji realizujacej w Polsce zadania z za-
kresu ubezpieczen spotecznych.
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Rys. 1. Opodatkowanie dochodow w Polsce stawka liniowa i progresywna

Zrodto: opracowanie wilasne.

Panstwa. Nastepstwem tych uproszczen jest minimalizacja kosztow poboru podatku
i w konsekwencji zmniejszenie kosztéw funkcjonowania systemu podatkowego.

Podatek liniowy jest przejrzysty, latwy w administrowaniu, uwolniony od uzna-
niowos$ci. Ogranicza on krancowe opodatkowanie osdb zamozniejszych. Ponadto
oznacza wzrost dochodu do dyspozycji u podatnikow o wyzszych dochodach, zache-
cajac do oszczedzania (gdyz stopa oszczednosci w zamozniejszych gospodarstwach
domowych jest wyzsza niz w gospodarstwach ubogich). Podatek liniowy wprowadza
nadziej¢ na zniechecenie podatnikéw do ucieczki w szarg strefe. Wada podatku
liniowego jest zwigkszanie skali r6znic w dochodach spoleczenstwa, co prowadzi
do jego rozwarstwienia.

W zakresie wydajnosci fiskalnej podatku dochodowego, po ewentualnym wpro-
wadzeniu w Polsce podatku liniowego dla szerszej grupy podatnikdéw, nalezy spo-
dziewac sie, ze zyski dla gospodarki nie beda znaczace [Boratynski, Borowski, 2012].
Poglad ten podziela wielu ekonomistow.

Podsumowanie

Klasyczne zasady podatkowe A. Smitha zostaty podporzadkowane zabezpieczeniu
intereséw podatnikow. Ograniczajac si¢ do dostownego odtworzenia pogladéw wiel-
kiego klasyka A. Smitha i dokonujac przegladu wspotczesnych, teoretycznych zatozen
podatku liniowego, mozna jednoznacznie stwierdzié, ze jest to forma opodatkowania,
ktora nie faworyzuje zadnego podatnika. Podatnicy ptacg takg samg cze$¢ swoich do-
chodéw w formie podatku. Podatek ten to jednakowa stawka dla wszystkich, niezalezna
od wielkosci osiggnietego dochodu. Podatek liniowy wyréznia stabilne obciazenie.

Znieksztalcenia natomiast s3 widoczne w przypadku stosowania progresywne;j skali
podatkowe;j. Ulgi podatkowe, preferencje z racji rozliczania z matzonkiem, uciekanie
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przed ptaceniem podatku w wyzszym progu podatkowym — oznacza to tak naprawde
famanie zasady rownosci podatkowe;j i przektada si¢ na tamanie zasady powszechnosci.

Mozna by uzna¢, ze zasada liniowosci jest respektowana bardziej w podatku
proporcjonalnym niz w podatku progresywnym. Podatek liniowy zapewne spelnia
kryterium zaproponowane przez A. Smitha w zakresie pewnos$ci, dogodnosci i ta-
nio$ci. Problem wigze si¢ z jego oceng wedhug zasady rownosci (rOwnomiernosci).

Skupiajac si¢ na watku dotyczacym réwnomiernosci, trzeba odnies¢ si¢ do po-
jecia ,,sprawiedliwos$¢”. Wspolczesnie dla jednych sprawiedliwa stawka to réw-
na stawka dla wszystkich, bez zadnych ulg, przywilejéw dla jakiejkolwiek grupy
spolecznej. Inni przypominaja, ze krancowa uzytecznos¢ dochodu jest malejaca.
Z tego powodu opodatkowanie kazdej kolejnej zarobionej jednostki pienigdza, bez
uwzglednienia dochodu osoby, jest niesprawiedliwe.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze pomimo niewyjasnionego watku dotyczacego
interpretacji zasady rownomierno$ci podatek liniowy jest metodg obliczania podatku
chronigca prawa i interesy podatnika. W odniesieniu do rozwigzan, ktore sa stoso-
wane w obecnym stanie prawnym, podatek liniowy odpowiada starym, ale nadal
aktualnym postulatom nauki dotyczacym podatkéw — odnoszonych do podatnika,
adresowanych do wtadz podatkowych — zaproponowanych przez A. Smitha.

Przedstawiony punkt widzenia nie oznacza zakonczenia rozwazan. Niezwykle
wazng kwestig pozostaje wysoko$¢ stawki podatku. Problem okreslenia wysoko-
$ci stawki opodatkowania, podobnie jak problem sprawiedliwosci spotecznej, od
szeregu lat jest nieustannym zrodlem kontrowersji zardowno wérod spoteczenstwa,
ekonomistow 1 politykdw, jak i naukowcow. Stanowi to zachete do prowadzania
dalszych badan i refleks;ji.
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Adam Smith’s Tax Principles as a Criterion for Evaluation of Flat Tax

The subject of the paper is the flat tax. The terms “tax” and “tax system” were explained. The classic
tax principles proposed by Adam Smith which pertained to taxpayers but were addressed to tax authorities
were discussed. An attempt was made to answer the question whether the flat tax is a tax calculation method
that protects the interests of taxpayers and complies with the criteria proposed by Adam Smith. The article
is an attempt to transpose old thoughts and ideas into the contemporary tax circumstances.

Zasady podatkowe A. Smitha jako kryterium oceny podatku liniowego

Tematem artykutu jest podatek liniowy. Wyjasniono terminy ,,podatek” i ,,system podatkowy”. Omo-
wiono klasyczne zasady podatkowe zaproponowane przez A. Smitha, ktore odnosity si¢ do podatnika,
ale byly adresowane do wtadz podatkowych. Podjeto rowniez probe odpowiedzenia na pytania, czy po-
datek liniowy jest metoda obliczania podatku chronigcg interesy podatnika i czy odpowiada kryteriom
zaproponowanym przez A. Smitha. Jest to proba odniesienia starych przemyslen i idei do wspotczesnych
uwarunkowan podatkowych.



