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Wstep

Podatek od towarow i ustug petni w systemie podatkowym przede wszystkim
funkcje fiskalna, co wynika z teoretycznych cech tego podatku [Famulska, 2009,
s. 452]. Od chwili wprowadzenia w 1993 r. podatek od towarow i ustug stat si¢ za-
sadniczym zrédlem dochodéw budzetu panstwa, petiac role jednej z centralnych
gwiazd w systemie podatkowym [Pomorska, 1992, s. 11]. Z tych powoddéw ocena
funkcjonowania tego podatku powinna dotyczy¢ przede wszystkim jego fiskalnych
aspektéw. Ponadto mozna zaobserwowac swoiste sprzezenie zwrotne — z jednej
strony bowiem bardzo duza wydajnos¢ fiskalna podatku od towaréw i ustug spo-
wodowata, iz stat si¢ on fundamentem dochodéw budzetu panstwa, za$§ z drugiej
to potrzeby finansowe budzetu determinujg dziatania ustawodawcze w zakresie
modyfikacji konstrukeji prawnej tego podatku.
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1. Rola podatku od towarow i uslug w systemie dochodéw budzetu panstwa

Cechg charakterystyczng polskiego budzetu panstwa jest wysoka niechomoge-
niczno$¢ jego strony dochodowej, opartej na fundamencie tworzonym przez wptywy
z tytulu podatkéw posrednich, wérod ktorych decydujaca role odgrywa podatek od
towarow i ushug, a role wspierajgcg — podatek akcyzowy.

Wybrane aspekty ksztattowania si¢ dochodow budzetu panstwa w Polsce w la-
tach 2007-2015 obrazuja dane zawarte w tab. 1. Analiza przedstawionych danych
wskazuje, iz w badanych latach udzial dochodow z tytutu podatku od towarow
i ustug w dochodach ogétem ksztattowat si¢ na poziomie przekraczajacym 40%,
z wyjatkiem 2009 r., w ktérym udziat ten spadt do 36,3%. Wptywy z podatku od
towarow i ustug stanowia takze prawie potowe dochodéw podatkowych budzetu
panstwa. Na przestrzeni trzech ostatnich lat mozna zaobserwowac¢ wyrazng tenden-
cje do szybkiego zwickszania si¢ znaczenia fiskalnego podatku od towarow i ustug
w dochodach budzetu panstwa (o prawie 5 p.p.).

Tab. 1. Dochody budzetu panstwa z podatku od towarow i ustug w latach 2007-2015

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dochody z podatku od towaréw iustug | g6 4| 101 ¢ 99.5| 107.9] 120,8| 120,0| 113,.4] 1242] 1346
(w mld zt)
Dochody podatkowe budzetu paistwa | ¢ 4| 519 5| 214.9| 222.5| 2432 | 248.3| 241.6| 254.8| 269,
(w mld zt)
Dochody ogotem budzetu paristwa 236,4|253,5| 274,2| 250,3 | 277,6| 287.6| 279,1| 283,5| 2972
(w mld z})

Dynamika nominalna dochodow

z podatku od towardw i ustug (w %)
Dynamika nominalna dochodow
podatkowych (w %)

Dynamika nominalna dochodéw ogotem
(W %)

Udziat wptywoéw z podatku od towarow

i ustug w dochodach podatkowych (w %)
Udziat wptywow z podatku od towarow

i ustug w dochodach ogotem (w %)

114,11 105,6| 97,7| 108,4| 112,0| 99,3| 94,5| 109,5| 108,4

118,0| 106,3| 97,9 103,5| 109,3| 102,1| 97,3| 105,5| 105,9

119,6| 107,21 108,2| 91,3| 110,9| 103,6| 97,0| 101,6| 104,8

46,7| 46,4 46,3| 48,5| 49,7\ 483| 46,9 48,7| 49,9

40,8| 40,2 36,3| 43,1| 43,5 41,7| 40,6| 43,8| 453

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rada Ministrow, 2014; Rada Ministrow, 2015; Ustawa budzetowa, 2015].

Znaczny udzial wptywow z tytutu podatku od towarow i ustug skutkuje tym,
iz wskazniki dynamiki dochodow z tytutu podatku od towaréw i ustug wptywaja
na wysokos¢ wskaznikow dynamiki dochodow podatkowych budzetu panstwa, jak
tez dynamiki dochodéw ogoétem budzetu panstwa. Niemniej istotna statystycznie
jest korelacja pomiedzy wskaznikami dynamiki dochodow z podatku od towarow
i ustug oraz wskaznikami dynamiki dochodow podatkowych!, natomiast korelacja
pomigdzy wskaznikami dynamiki dochodéw z podatku od towarow i ustug a wskaz-

' Wspbtczynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,88.
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nikami dynamiki dochodow ogotem nie jest istotna statystycznie?. Bardzo wysoka
dynamika wplywow z tytutu podatku od towarow i ustug wystapita w 2007 1. (114%)
oraz 2011 r. (112%), co w najwigkszym stopniu przyczynilo si¢ do dobrego stanu
budzetu panstwa we wskazanych latach. Jednoczes$nie to glgboki spadek wpltywow
z tytutu podatku od towardw i ustug byt zasadnicza przyczyna trudnosci w realizacji
budzetu panstwa po stronie dochodowej w 2009 1 2013 r., co skutkowato konieczno-
$cig nowelizacji ustawy budzetowej i zaplanowaniem duzo mniejszych dochodow
w stosunku do pierwotnej wersji ustawy. W 2009 r. dochody byty mniejsze o 19,1 mld
zt (16%) w stosunku do planu z pierwotnej wersji ustawy budzetowej, zas w 2013 r.
o 13 mld zt (11%). Znacznie nizsze od planu bylto takze wykonanie dochodéw z po-
datku od towarow i ustug w 2008 . — o 10 mld zt.

91783

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rys. 1. Relacja dochodow z podatku od towaréw i ustug do PKB w latach 2007-2015 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rada Ministrow, 2014; Rada Ministrow, 2015; Ustawa budzetowa, 2015].

Zauwazalna ponadto jest tendencja do obnizania relacji dochodéw z podatku od
towarow i ustug w PKB z 8,3% w 2007 r. do 7,6% w 2015 r., przy czym najmniejsza
wartos$¢ osiggneta ta relacja w 2013 r. (6,8%). Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, iz na
przestrzeni analizowanych lat trend ten nie jest jednorodny, pokrywa si¢ natomiast
takze ze spadkowg tendencja relacji dochodow ogoétem budzetu do PKB (z 20,2%
do 16,8% w latach 2007-2015).

2. Determinanty realizacji dochodéw budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug
Fiskalny wymiar podatku od towardéw i ustug w budzecie panstwa jest reali-

zowany przez faktycznie osiggnicta wielko$¢ dochodow budzetowych, ktora jest

determinowana przez dwa zasadnicze czynniki — ksztattowanie si¢ wielkos$ci makro-

ekonomicznych oraz zmiany systemowe w konstrukcji podatku od towarow i ustug.

2 Wspdtcezynnik korelacji liniowej r-Pearsona wynosi 0,41.
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Do najwazniejszych wskaznikow makroekonomicznych determinujacych wpty-
wy z podatku od towarow i ustug naleza:

— realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto,

— zmiany ogdlnego poziomu cen w gospodarce, mierzone wskaznikiem cen

towarow 1 ustug konsumpceyjnych (CPI),

— poziom popytu krajowego, w ramach ktdrego najistotniejszg role graja spo-

zycie prywatne i inwestycje sektora publicznego.

Wysoki wzrost przychodow z tytulu podatku od towarow i ustug w 2007 r. byt
pochodng bardzo korzystnego ksztattowania si¢ wskaznikéw makroekonomicznych
—niemal 7-procentowe tempo wzrostu PKB i 9-procentowe tempo wzrostu popytu
krajowego, przy czym akumulacja zwigkszyta si¢ az 0 24%. Zatamanie si¢ wplywow
z podatku od towarow 1 ustug w 2009 r. bylo spowodowane znacznym spadkiem
tempa wzrostu popytu krajowego do 2,1%, przy jednoczesnym spadku naktadow na
akumulacje o 10%. Tempo wzrostu PKB wynosito zaledwie 1,8%, natomiast inflacja
pozostawata na umiarkowanym poziomie, przynoszac budzetowi w takiej sytuacji
swoistg ,,premig¢ inflacyjng”. Natomiast drugie zatamanie dochodéw z podatku od
towarow i ushug w 2013 r. miato miejsce w warunkach makroekonomicznych o wiele
gorszych od tych, ktore panowaly cztery lata wezesniej®. O ile tempo wzrostu PKB
pozostato na podobnym poziomie, o tyle nie zanotowano wzrostu popytu krajowego,
na co nalozyta si¢ dodatkowo bardzo niska inflacja (0,9%). Na wielko$¢ popytu krajo-
wego negatywnie oddziatywat takze spadek inwestycji sektora finanso6w publicznych,
ktory siggnat 13,65 % r/r. Podkresli¢ nalezy takze niekorzystny wptyw zmiany struk-
tury dobr i ushug stanowigcych baze podatkowa — dochodzi bowiem do zmniejszania
si¢ na przestrzeni kilku ostatnich lat udziatu dobr i ustug opodatkowanych stawka
podstawowa na rzecz zwigkszenia si¢ udziatu doébr i ustug opodatkowanych staw-
kami obnizonymi, co wynika przede wszystkim ze zmian preferencji zakupowych
konsumentoéw ostatecznych przeznaczajacych wiecej srodkéw na zakup zywnosci,
opodatkowanej stawkami obnizonymi, niz na zakup dobr wyzszego rzedu objetych
23-procentowa stawka podatku [Rada Ministrow, 2014, s. 39].

Druga, rownie istotna, determinanta realizacji funkcji fiskalnej podatku od towa-
row 1 ustug byly zmiany systemowe w konstrukcji tego podatku. Zmiany systemowe
mozna podzieli¢ z uwagi na ich znaczenie i oddziatywanie fiskalne na trzy grupy:

— zmiany systemowe, ktorych implementacja byla podyktowana tylko wzgle-

dami fiskalnymi,

— zmiany systemowe, w ktorych efekty fiskalne miaty charakter wtorny i dru-

gorzedny,

— zmiany systemowe, ktore byly neutralne fiskalnie.

Niewatpliwie zmiang systemowa o najwickszym oddziatywaniu fiskalnym byto
podniesienie dwoch stawek podatku od towarow i ustug o 1 p.p., tj. do wysokosci

3 Istotnym problemem dotykajacym polski budzet panstwa jest niska jako$¢ planowania budzeto-
wego [szerzej: Owsiak (red.), 2008, s. 9in.].
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23% 1 8%. Ponadto, w zwiazku z wygasnigciem derogacji wynikajacej z Traktatu
Akcesyjnego z 2004 r. (obowiazujacej do 31 grudnia 2010 r.), nastgpil wzrostu
stawek VAT na niektore nieprzetworzone i niskoprzetworzone artykuty spozywcze
(z 3% do 5%) oraz na ksiazki i czasopisma specjalistyczne (z 0% do 5%), przy czym
ustawodawca postanowil o obnizeniu stawki podatku (z 7% na 5%) na wybrane
przetworzone artykuly spozywcze. Celem podwyzszenia stawek podatku od towa-
row i ustug byto wylacznie pozyskanie dodatkowych srodkow do budzetu panstwa,
w ktorym lawinowo narastat deficyt budzetowy skutkujacy szybkim wzrostem dtugu
publicznego i ryzykiem przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego (55%)
[Uzasadnienie..., 2010, s. 1]. Z szacunkow wynikato, iz uzyskany z tego tytutu wzrost
dochoddéw budzetowych wyniesie ok. 5 mld zl [Uzasadnienie..., 2010, s. 33], za$
NIK oszacowat zrealizowane skutki zmian w stawkach podatku VAT na kwote 5,6
mld zt [NIK, 2012, s. 60], co rzeczywiscie stanowito wazny impuls fiskalny w kata-
strofalnej sytuacji budzetu panstwa. Wprowadzona podwyzka stawek podatku VAT
miata obowigzywac jedynie przez trzy lata, niemniej kolejne zatamanie si¢ dochodow
budzetu panstwa spowodowato koniecznos$¢ utrzymania czasowo podwyzszonych
stawek podatku VAT do 31 grudnia 2016 .*

Ustawodawca wprowadzit ponadto szereg zmian systemowych w celu doprecy-
zowania i optymalizacji konstrukcji podatku od towardéw i ustug, ktore faczyly sie
takze z efektami fiskalnymi, a polegaly one na:

— skroceniu terminu zwrotu VAT ze 180 do 60 dni,

— podwyzszeniu limitu rocznego zwolnienia podmiotowego z 50 000 zt do

150 000 zt,

— zmianie zasad ksiggowania zwrotow VAT,

— wprowadzeniu zasady odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug,

— zmianie zasad odliczania podatku VAT od samochodow osobowych i innych

pojazdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony oraz
wydatkow zwigzanych z tymi pojazdami’.

Istotnym czynnikiem negatywnie oddziatujacym na wielko$¢ dochodéw bu-
dzetowych z podatku od towardéw i uslug stanowi instrument obejmujacy system
zwrotu VAT osobom fizycznym z tytutu zakupu materialdéw budowlanych. System
ten zostat uruchomiony w 2006 r. i obecnie znajduje si¢ w fazie wygaszania, ktora
zostanie zakonczona z koncem grudnia 2018 r. Prawo do zwrotow podatku VAT
dotyczy bowiem tylko wydatkow poniesionych do 31 grudnia 2013 r. Laczna kwota
dokonanych z budzetu panstwa zwrotow w latach 2006-2014 wyniosta 8676 min zt
[Uzasadnienie..., 2013a, s. 46; NIK, 2015, s. 87].

4 W przypadku obnizenia stawek podatku do poziomu wyjsciowego szacowany w 2014 r. ubytek
dochodow wyniostby ok. 6 mld zt [Uzasadnienie..., 2013b, s. 4].

5 Szacowany ubytek dochodow budzetu panstwa z tego tytutu w 2014 r. wynosi 1,1 mld zt [Rada
Ministrow, 2015, s. 41].
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Ponadto zaobserwowano zjawisko, ktore bylo przyczyna spadku dochodow
budzetu panstwa w 2012 r. Pogorszenie ptynnosci przedsi¢biorstw spowodowato
zwigkszenie preferencji podatkow do uzyskania zwrotdw w postaci bezposredniej
niz zwrotdw podatku w formie posrednie;.

3. Zaleglos$ci podatkowe w zakresie podatku od towarow i uslug

Zaleglosci podatkowe sg istotnym elementem, ktory réznicuje wielko$é do-
choddéw naleznych od wielkosci dochodow faktycznie zrealizowanych w budzecie
panstwa. W badanym okresie nastapil znaczacy przyrost zaleglosci budzetowych
— dwuipdtkrotny: z 19,1 mld zt w 2007 r. do 53,5 mld zt w potowie 2015 r. Naczel-
ng i rosngcg w ostatnich latach pozycje wsrod zaleglos$ci budzetowych stanowia
zalegtosci podatkowe z tytulu podatku VAT, za$ na drugim miejscu znajduja si¢
zaleglosci w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Do 2012 r. zaleglosci z po-
datku VAT utrzymywaly si¢ na umiarkowanym poziomie przy niewielkim trendzie
wzrostowym. Natomiast w latach 2013—-2015 nastapil gwattowny, lawinowy wzrost
tych zaleglosci. Powodem tego zjawiska jest zapewne pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczno-finansowa podatnikdéw i tworzace si¢ zatory platnicze. Negatywne
oddziatywanie zaleglos$ci z podatku VAT na dochody budzetu panstwa znacznie sig¢
wzmogtlo, co obrazuje wskaznik relacji zaleglosci do dochodow budzetu z podatku
VAT wynoszacy obecnie az 27%.

Tab. 2. Zalegtosci podatkowe w podatku od towardéw i ustug w latach 2007-2015

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zalegtosci podatkowe z tytutu podatku od
towar6ow 1 ustug (w mld zt)

w tym z lat ubiegtych 73| 7,6 73| 7.6 85| 98| 12,8| 17,6 26,5
Zalegtosci budzetowe ogotem (w mld zt) 19,1] 20,5| 21,3| 23,2| 259| 30,1| 36,1| 45.4| 53,5
Udziat zaleglosci z tytutu podatku od towarow
i ustug w zalegto$ciach ogotem (w %)

Relacja zalegtosci do dochodow z podatku od
towarow i ustug (w %)

Udziat zalegtosci z lat ubiegtych (w %) 70,9 72,4 682| 65,5| 63,9| 59,8| 61,0 59,1| 74,0
Dynamika zalegtosci w podatku od towarow
i ustug (w %)

10,3| 10,5( 10,7 11,6 13,3| 16,4| 21,0 29,8| 35,8

54,0| 51,0 50,0 50,0| 51,0 54,0| 58,0| 66,0| 67,0

11,0 10,0| 11,0 11,0 11,0| 14,0 19,0| 24,0 27,0

103,0|101,9(101,9|108,4 | 114,7(123,3| 128|141,9|120,1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Niewatpliwe poprawa kondycji budzetu nierozlacznie wiaze si¢ z koniecznos$cia
zahamowania wzrostu naleznos$ci oraz poprawa Sciggalno$ci obecnie wystepujacych
naleznosci budzetowych. Problemem wymagajacym podjecia bardziej aktywnych
dziatan ze strony aparatu skarbowego jest zaréwno niska skutecznos¢ egzekucji
zalegtosci podatkowych, jak i szybki przyrost zaleglo$ci podatkowych majacych
ponad pie¢ lat [NIK, 2015, s. 103].
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4. Luka podatkowa w podatku od towaréw i ustug

Trzecia, najszersza kategorig obejmujaca dochody budzetu panstwa sa dochody
potencjalne, ktoérych rozmiary sg efektem sumarycznym dochodow zrealizowanych
i tzw. luki podatkowej. Wielkos¢ luki podatkowe;j, obliczanej jako rdéznica pomigdzy
teoretycznymi a rzeczywistymi wptywami z podatku od towaréw i ustug, stanowi
wazng informacj¢ o fiskalnej efektywnosci systemu wymiaru i poboru tego istotne-
go dla polskiego budzetu panstwa podatku, wskazujac na konieczny do penetracji
obszar dochoddw, ktére powinny by¢ zgodnie z przepisami prawa podatkowego
nalezne budzetowi panstwa. Jednocze$nie trzeba wskazac, iz luka podatkowa jest
immanentng cecha podatku VAT, co oznacza, ze zar6wno dzialania ustawodawcy, jak
1 administracji skarbowej oraz celnej daza jedynie do jak najwiekszego ograniczenia
jej wystepowania, a nie calkowitej likwidacji.

Sktadniki luki podatkowej stanowi sze$¢ wystepujacych w gospodarce zjawisk,
a naleza do nich [PwC, 2013, s. 5-6]:

— dziatalno$¢ w tzw. szarej strefie, ktora jest rozumiana jako dziatalnos¢ pozo-
stajaca w zgodzie z przepisami prawa, jednak bez odprowadzania naleznej
kwoty podatku,

— oszustwa podatkowe, ktora polegaja na takiej dziatalnos$ci, ktéra jest ukie-
runkowana na osiggnigcie korzysci majatkowych,

— optymalizacja podatkowa dokonywana niezgodnie z intencja ustawodawcy,

— niska wydajno$¢ egzekucyjna aparatu skarbowego,

— nieujawnione btedy w dokonywaniu samowymiaru podatku przez podatnikow,

— upadto$¢ przedsigbiorstwa pociggajaca nieodprowadzenie podatku VAT.

Luka podatkowa w zakresie podatku od towarow i ushug stata si¢ problemem
paneuropejskim, a niebezpieczenstwa zwigzane z tym zjawiskiem obejmuja zaréwno
ogromng wielko$¢ luki podatkowej, jak i tendencje zwigzane z jej powigkszaniem sig,
szczegblnie w okresie kryzysu i turbulencji gospodarczych oraz walki z wysokimi
poziomami zadtuzenia publicznego. Z szacunkéw przeprowadzonych dla Komisji
Europejskiej wynika, iz luka podatkowa w zakresie VAT wynosi 167 mld euro, co
stanowi az 13,9% potencjalnych wplywow. Krajem o najwickszej luce jest Rumunia
(42%), podczas gdy w Finlandii jej wielko$¢ nie przekracza 5%, za$ Polska nalezy
do krajow o luce duzych rozmiaréw, ktorej warto§¢ oszacowano na ponad 40 mld
zk, co stanowi 26,7% potencjalnych wptywow [European Commission, 2015, s. 17].

Tab. 3. Luka podatkowa w podatku VAT w Polsce

Wyszczegdlnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wielkos¢ luki podatkowej (w mld zt) 10,6 | 7,2| 129 20,7 | 21,5 | 28,7 | 36,4 | 46,8 | 42,0

Luka podatkowa jako odsetek PKB (w %) 1,0 0,6 1,0 1,5 1,5 1,8 23 29| 25

Luka podatkowa jako odsetek rzeczywi-
stych wpltywow z podatku VAT (w %)

12,6 | 7,5| 12,7| 20,8 | 20,0 | 23,0 | 30,9 | 41,2 | 33,8

Zrodto: [PwC, 2013, s. 15; PwC, 2015].
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Ze szczegodtowych badan obejmujacych szacowanie rozmiarow luki podatkowe;j
w zakresie podatku od towarow i ustug przeprowadzonych przez firme Pricewa-
terhouseCoopers wynika, iz problem utraty potencjalnych wptywow z tego podatku
dla polskiego budzetu panstwa ma charakter bardzo powazny i wymaga podjgcia
szybkich, zakrojonych na szeroka skale dziatan o charakterze systemowym, prewen-
cyjnym i dlugofalowym [PwC, 2015].

W latach 20072014 nastapit lawinowy i niekontrolowany wzrost luki podatko-
wej w podatku VAT, gdyz jej rozmiary wzrosly az pigciokrotnie. Luke podatkowa,
ktora zanotowano w 2007 r. na poziomie 7,2 mld zt, stanowiacym 0,6% PKB, nalezy
uznaé za pozostajacg na minimalnym, akceptowanym i pozadanym poziomie z punk-
tu widzenia interesow polskiego budzetu panstwa. Lata 20082011 mozna okresli¢
jako okres, w ktorym luka podatkowa rosta, ale pozostawata na umiarkowanym,
niejako ostrzegawczym poziomie (1-2% PKB). Natomiast od 2012 r. rozmiary luki
podatkowej osiagnety poziom wysoki, alarmowy. Warto wskazacé, iz z jednej strony
przez diugi okres Polska nie podejmowata dzialan zmierzajacych do ograniczania
luki podatkowej, a z drugiej problem ten narastat przy braku skutecznych dziatan
antylukowych rowniez w innych krajach cztonkowskich UE, poza tym w ostatnim
okresie podjeto pewne kroki shuzagce zamykaniu luki podatkowej®, ktore przyniosty
szybko zauwazalne efekty.

Zardéwno polskie doswiadczenia ostatnich dwoch lat, jak i strategie walki z luka
podatkowa stosowane w innych krajach wskazuja na mozliwos$¢ aktywnego i efek-
tywnego oddzialywania wladz publicznych na wielkos¢ luki podatkowej. Zmusza
do tego nie tylko wizja utraconych dochodow, ale przede wszystkim realne rozmiary
deficytu budzetu panstwa, ktory w 2014 r. wyniost 29 mld zt. W sytuacji gdyby roz-
miary luki podatkowej ograniczy¢ do akceptowalnego poziomu odpowiadajacego
0,6% PKB (10 mld zt), woéwczas saldo budzetu panstwa wykazywatoby 3 mld zt
nadwyzki. Warto w tym celu siegnac¢ po caly wachlarz sprawdzonych i przebadanych
rozwigzan podatkowych i organizacyjnych [PwC, 2014, s. 47].

Podsumowanie

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz podatek od towardéw i ustug stanowi
najwazniejszy fundament dochodéw budzetu panstwa w Polsce, ktdrego znaczenie
fiskalne ciggle rosnie do niebezpiecznych rozmiardéw. Brak zdecydowanej dywersy-
fikacji dochodow budzetu panstwa skutkuje zatamywaniem si¢ ich realizacji w sytu-
acji trudnos$ci gospodarczych, na ktoére bardzo wrazliwe sa dochody z podatku VAT.
Jednoczes$nie wladze publiczne, nie dostrzegajac jakby ptynacego stad zagrozenia
dla stabilno$ci budzetu, podejmuja ryzykowne, ale proste w implementacji decyzje

¢ W 2013 r. wprowadzono m.in. mechanizm odwrotnego obciazenia oraz instytucji solidarnej odpo-

wiedzialno$ci nabywcy za zobowigzania podatkowe w VAT.
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o podwyzce stawek podatku zamiast swoje wysitki legislacyjne i organizacyjne
kierowac w strone poprawy $ciggalnos$ci zalegtosci podatkowych oraz redukcji luki
podatkowe;j.
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Fiscal Aspects of Value Added Tax in Poland

The fiscal aspects of value added tax in Poland are presented in this article. The value added tax is one
of the most profitable tax sources of Polish state budget. In this article, four essential issues are discussed:
the role of value added tax in revenue system of state budget in Poland, determinants of fiscal efficiency of
value added tax, increasing volume of tax arrears and problems of VAT gap in UE and Poland.

Fiskalne aspekty podatku od towarow i ustug w Polsce

W artykule zaprezentowano fiskalne aspekty podatku od towardéw i ustug w Polsce, ktory stanowi
najcenniejsze zrodto dochodow budzetu panstwa. Ponadto poruszono cztery zasadnicze kwestie: roli po-
datku od towardw i ustug w systemie dochodow budzetu panstwa, determinanty wydajnoéci fiskalnej tego
podatku, problem rosnacych zalegtosci podatkowych oraz luki podatkowej w VAT.






