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Wstep

Podatnicy dziatajg racjonalnie, dokonuja wyborow przy zastosowaniu kryte-
rium maksymalizacji bogactwa, dazg do osiagnigcia jak najwickszych korzysci
[Niesiobedzka, 2013, s. 21]. Nieche¢ do ponoszenia ci¢zaréw podatkowych jest
zatem wpisana w natur¢ cztowieka. Spowodowane jest to tym, ze obowiazek po-
datkowy stanowi ingerencje w majatek podatnika, wymusza oddanie jego czesci
na rzecz zwigzku publicznoprawnego. Kazde obcigzenie podatkiem wplywa na
pomniejszenie stanu posiadania jednostki, dlatego trudno o petna akceptacje takie-
go stanu, tym bardziej ze w ten sposéb jest ograniczana mozliwo$¢ zaspokojenia
potrzeb konsumpceyjnych podatnika [Cwikowski, 2012, s. 303 i n.; Pietrasz, 2007,
s. 42]. Przy tym z uwagi na nieodplatny charakter podatkéw podatnikom nie przy-
stuguje wzajemne roszczenie wzgledem zwiazku publicznoprawnego. Podatnicy
rozumieja konieczno$¢ uiszczania podatkdw, lecz sytuacja taka rodzi ich naturalny
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opor [Niesiobedzka, 2013, s. 13 i n.; Pietrasz, 2007, s. 43; Sowinski, 2009, s. 37
in.], dlatego podejmujg roznego rodzaju dziatania, ktore majg na celu zmniejszenie
obciazen podatkowych.

Jak si¢ wydaje, bardzo silny jest trend stosowania réznych form minimalizo-
wania ciezaréw podatkowych przez podatnikow. Moze si¢ ono odbywac legalnymi
lub nielegalnymi sposobami. Uchylanie si¢ od opodatkowania jest dziataniem
nielegalnym i nieetycznym [Gomutowicz, 2013, s. 121 i n.; Niesiobedzka, 2013,
s. 12 1 n.]. Niezgodne z prawem sposoby minimalizowania ci¢zaréw podatkowych
pozostang zasadniczo poza zakresem podjetych w opracowaniu rozwazan, chociaz
w wigkszosci przypadkéw omawiane przyczyny i skutki mozna odnie$¢ takze
do nich. Z kolei optymalizacja podatkowa i planowanie podatkowe to dziatania
o charakterze legalnym, oznaczajace uprzednia analize skutkéw podejmowanych
czynnoSci prawnych i polegajace na wyborze formy i struktury planowanej trans-
akcji, ktore sa dopuszczalne prawnie, a jednoczesnie powoduja minimalizacj¢
obciazen podatkowych [Jamrozy, Kundert, 2013, s. 24; Olesinska, 2013, s. 232].
Przestrzen pomiedzy zakresami przedmiotowymi uchylania si¢ od opodatkowania
a optymalizacja podatkowg wypetnia strefa dziatan, ktoére prowadza do minima-
lizowania obcigzen podatkowych i nie sg ani przez prawo zakazane, ani tez prawo
do nich nie zachg¢ca [Olesinska, 2013, s. 232]. Unikanie opodatkowania to dziatanie
zgodne z literalnym brzmieniem przepisow, ale sprzeczne z duchem prawa, inten-
cja ustawodawcy. Nalezy zwroci¢ uwagge, ze terminy ,,optymalizacja podatkowa”,
,planowanie podatkowe”, a takze ,,unikanie opodatkowania” nie tylko nazywaja
sposob dziatania podatnikow, ale rowniez okres$laja sposob ich myslenia o ci¢za-
rach podatkowych. Podatnik nie jest skupiony na wypetnieniu cigzgcego na nim
zobowigzania podatkowego, lecz mysli o tym, w jaki sposdb moze obnizy¢ ciezar
podatkowy.

Chociaz problem optymalizacji podatkowej i unikania opodatkowania dotyczy
w glownej mierze przedsigbiorcow, to jednak takze podatnicy nieprowadzacy dzia-
talnosci gospodarczej coraz czgsciej planuja obciazenia podatkowe. Jeszcze przed
zawarciem uméw analizujg skutki podatkowe ewentualnych czynno$ci prawnych
albo wykorzystujg wolnosci w granicach obowigzujacego prawa, ale niezgodnie
z zamiarem ustawodawcy (unikanie).

Obecnie nalezy podja¢ refleksje nad zjawiskiem minimalizowania ci¢zaréw
podatkowych, dokona¢ analizy przyczyn i skutkoéw, jakie rodzi oraz zdecydowac
o zasadnos$ci (lub nie) jemu przeciwdziatania. Coraz bardziej popularne jest po-
dejmowanie przez podatnikoéw dzialan w celu zminimalizowania lub nawet wy-
eliminowania ci¢zarow podatkowych. Nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, ze na skutek
upowszechniania si¢ wiedzy o sposobach minimalizowania obcigzen podatkowych
przez podatnikow, dostepnosci doradztwa w tym zakresie czy stosowania technik
minimalizacyjnych przez innych podatnikow, zjawisko to stanie si¢ jeszcze bar-
dziej powszechne, niz jest obecnie. Czy powinnisSmy przygotowac si¢ na efekt kuli
$nieznej?
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1. Stan faktyczny — intensyfikacja zjawiska

Praktyka wskazuje, ze regulacje prawnopodatkowe w zakresie opodatkowania
przedsiebiorcow wywieraja wplyw na podejmowane decyzje gospodarcze [Jamrozy,
Kundert, 2013, s. 54 i n., 72 i n.]. Podatnicy sa zmuszeni — przez ksztalt regulacji
prawnopodatkowych — do wykonywania symulacji obcigzen podatkowych i dokonania
takiego wyboru sposrod dopuszczalnych prawnie rozwigzan, ktore zapewni poniesienie
najnizszego mozliwego obcigzenia podatkowego. Racjonalnie dziatajacy przedsigbior-
ca dgzy do maksymalizacji swojego zysku migdzy innymi przez analiz¢ konsekwencji
podatkowych podejmowanych decyzji gospodarczych. Wobec powyzszego mozna
stwierdzi¢, ze podatki staly si¢ jednym z elementdéw zarzadzania przedsigbiorstwem.
Umiejetne zarzadzanie moze spowodowac wzrost rentownos$ci przedsigbiorstwa nie
tylko przez przemyslane obnizanie np. kosztow produkcji, ale takze Swiadome pla-
nowanie podatkowe [Jamrozy, Kundert, 2013, s. 19]. W doktrynie wskazuje si¢, ze
cigzar podatkowy powinien by¢ postrzegany jako wielkos¢, na ktdéra mozna wptywac
przez ksztaltowanie lub tworzenie okreslonych struktur [Jamrozy, Kundert, 2013,
s. 19]. Planowanie podatkowe stato si¢ narzedziem budowy wartosci spoiki i zaufania
inwestorow [Wycislok, 2013, s. 30 i n.]. Przedsigbiorcy utozsamiaja optymalizacje
podatkowa z poprawa rentownosci netto przedsiebiorstwa [Wycislok, 2013,s. 30 in.].
W ostatnim okresie obserwujemy wzrost skali tego zjawiska [Pietrasz, 2007, s. 43].

Minimalizowanie ci¢zaréw podatkowych staje si¢ coraz bardziej popularne.
Wiedza podatnikéw w zakresie mozliwo$ci optymalizacji podatkowej oraz umiejet-
ny dobdr wiasciwych narzedzi optymalizacyjnych decydujg o wysokosci cigzarow
podatkowych. Dla ogétu podatnikow dostepne sg prosto opracowane informacje,
w jakich sytuacjach i pod jakimi warunkami mozna skorzystac z ulg i zwolnien podat-
kowych. Coraz prezniej dziala rynek specjalistow, ktorzy wskazuja mozliwosci opty-
malnego wykorzystania elementéw konstrukcyjnych podatku, ale takze wykorzystuja
niedoskonatosci prawa podatkowego. Problematyka minimalizowania ci¢zarow
podatkowych stata si¢ wazna plaszczyzng dzialania ekspertéw i doradcow z zakresu
ustug prawnych proponujacych konsultacje w tym zakresie. Do upowszechnienia
zjawiska optymalizacji podatkowej przyczynita si¢ rowniez duza liczba publikacji
zardwno o charakterze specjalistycznym, jak i popularnym oraz informacje na ten
temat przekazywane przez media. W zwigzku z powyzszym nalezy spodziewac si¢
intensyfikacji zjawiska optymalizacji podatkowej. Podkresli¢ trzeba przy tym, ze
badania wskazujg na istnienie potocznego przekonania czgstego i powszechnego
wystepowania zjawiska ukrywania dochodow [Sowinski, 2009, s. 131].

2. Przyczyny minimalizowania ci¢zaréw podatkowych

Przyczyny podejmowania przez podatnikow dzialah (zarowno legalnych, jak i nie-
legalnych) majacych na celu minimalizowanie obcigzen podatkowych nie sg jednolite.
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Nalezy ich poszukiwa¢ w czterech dziedzinach: moralnej, politycznej, gospodarczej
(ekonomicznej) i technicznej [Pietrasz, 2007, s. 44 i n.]. Zrodta minimalizacji cieza-
row podatkowych leza nie tylko w naturze cztowieka, ale takze np. w zbyt wysokim
poziomie obcigzen podatkowych, zlej polityce podatkowej, niskiej jakosci legislacji
podatkowej, lukach w prawie, uleganiu lobbingowi, poziomie prawdopodobienstwa
kontroli podatkowej, dotkliwo$ci sankcji czy niskim poziomie etyki zaréwno podatni-
koéw, jak i pracownikow administracji skarbowej, a nawet w kryzysie gospodarczym.

Nieche¢ podatnikow do uiszczania podatkow, czyli oddawania czgéci wypraco-
wanych przez siebie przychodow na rzecz zwigzku publicznoprawnego — jak podkre-
slaja psychologowie oraz prawnicy — jest naturalng reakcja cztowieka [Gomulowicz,
2013, s. 39; Niesiobedzka, 2013, s. 7; Pietrasz, 2007, s. 42 i n.]. Jednakze niechgc¢
podatnikow intensyfikowana jest przez rézne czynniki, np. brak $wiadomosci, na
co sg przeznaczane $rodki pochodzace z podatkdéw albo opinia o niegospodarnosci
1 nieracjonalnosci wydatkowania srodkoéw publicznych. Juz sam nieodptatny cha-
rakter podatkow rodzi nieche¢. Podatnikowi przekazuje si¢ komunikat, ze uiszczanie
podatkoéw to jego konstytucyjny obowigzek, ale nie jest uprawniony do zadania
w zamian zadnych §wiadczen. W tym sensie podatki moga by¢ nawet uwazane za
oznake¢ poddanstwa [Gomulowicz, 2013, s. 34].

Wprowadzanie nowych podatkdw, ,,zle”, nieakceptowane podatki oraz ich pod-
wyzszanie powodujg reakcje obronne podatnikow, ktdre polegaja na minimalizowaniu
ciezaru podatkowego [Cwikowski, 2012, s. 305 i n.]. Przy tym ustawodawca zdaje
si¢ nie dostrzegac¢, ze wysoki poziom obcigzenia podatkowego nie musi oznaczaé
proporcjonalnie wysokich wplywdéw do budzetu'. Ponadto w §wiadomosci podatnika
zakorzenione jest przekonanie, ze argument sprawiedliwosci opodatkowania jest
zbyt czesto uzywany po to, by maskowac interes fiskalny panstwa [Gomutowicz,
2010, s. 127]. Naturalnym zachowaniem jest opor podatnika wobec wzrostu obcia-
zen podatkowych zaré6wno przez podniesienie obowigzujacych stawek, zniesienie
ulg Iub zwolnien, jak i na skutek wprowadzenia nowych regulacji naktadajacych
na podatnikoéw kolejne obcigzenia podatkowe [Szlezak-Matusewicz, 2013, s. 21].
Przekroczenie granic opodatkowania moze prowadzi¢ do likwidacji zrodta opodatko-
wania, co jest sytuacja szczegolnie niepozadang [Pietrasz, 2007, s. 43]. Ustanawiajac
podatki i ksztaltujac ich konstrukcje prawna, prawodawca powinien by¢ lojalny
wobec podatnika, co oznacza, ze ma respektowa¢ wolnosci i prawa ekonomiczne
zagwarantowane w Konstytucji RP [Gomutowicz, 2013, s. 33].

Wolny rynek wymusza ciagte, szczegolnie w okresie dekoniunktury i kryzy-
su, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci przedsigbiorcy, co nalezy utozsamiaé
m.in. z redukcja kosztow prowadzonej dziatalno$ci. Jednym ze sposobow obnizenia
kosztow produkceji jest optymalizacja podatkowa. Jesli chodzi o wydatki prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, to obecnie nic nie daje tak istotnej mozliwosci

! Szerzej na temat zaleznosci pomigdzy wysokoscia podatku a zachowaniem podatnika: [Sowinski,
2009, s. 65in.].
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obnizenia ekonomicznych kosztow prowadzenia firmy, jak planowanie podatkowe
[Wycislok, 2013, s. VII]. Optymalna podatkowo struktura przedsi¢biorstwa decyduje
o przewadze konkurencyjnej i stanowi czynnik, ktory ma coraz wigksze znaczenie
w ksztattowaniu decyzji przedsigbiorcéw [Wycislok, 2013, s. 30].

3. Skutki

Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaro6w
i $wiadczen publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Uzycie przez
ustawodawceg konstytucyjnego najwickszego kwantyfikatora ,,kazdy” jest wyrazem
powszechno$ci obowiazku utrzymywania panstwa i podtrzymywania jego funkcji
przez wszystkich, ktorzy korzystaja z jego opieki [Debowska-Romanowska, 2010,
s. 123]. Konieczno$¢ poboru podatkdéw przez panstwo jest Sci§le zwiagzana z zada-
niami, jakie ono wypetnia. Im wigcej zadan, tym wigksze bedzie zapotrzebowanie
na $rodki finansowe. Nalezy zatem uswiadomi¢ podatnikom, ze werbalizowane
przez nich zadania, np. w zakresie zapewnienia spoteczenstwu edukacji i shuzby
zdrowia na wysokim poziomie, pomocy spotecznej itp., generujg wydatki panstwa,
a tym samym zapotrzebowanie na §rodki finansowe niezbedne do ich zrealizowania.

Minimalizowanie obcigzen podatkowych powoduje negatywne konsekwencje
w zakresie stabilno$ci finanséw publicznych, przewidywalno$ci dochodéw i planowa-
nia wydatkéw publicznych. Skutkiem bedzie istotne zmniejszenie poziomu dochodow
budzetowych. Zbyt duza, stosowana na szeroka skale, w dodatku wielosektorowa
optymalizacja podatkowa i unikanie opodatkowania (oczywiscie takze uchylanie si¢
od opodatkowania) powoduje obnizenie poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa i jakosci dobr publicznych na skutek koniecznych oszczednosci [Cwikowski,
2012, s. 310; Sowinski, 2009, s. 156]. Dysponowanie przez panstwo odpowiednimi
srodkami jest niezbedne do realizowania zadan konstytucyjnych oraz tych stawia-
nych przez spoteczenstwo [Gomutowicz, 2013, s. 121]. Unikanie ponoszenia ci¢zaru
podatkowego zmniejsza zdolnos¢ panstwa do wypetniania stawianych zadan, ale
takze negatywnie wptywa na funkcjonowanie gospodarki [Goldyn, 1996, s. 170 i n.;
Sowinski, 2009, s. 155 in., 182 in.; Wycislok, 2013, s. 7]. W analizie ekonomicznych,
prawnych i spotecznych konsekwencji minimalizowania obcigzenia podatkowego
istotne znaczenie ma rowniez skala zjawiska [Niesiobedzka, 2013, s. 11]. Aktualnie
rozmiar zjawiska minimalizowania obcigzen podatkowych jest duzy, a jego dynamika
wciaz rosnie [Pietrasz, 2007, s. 43; Sowinski, 2009, s. 169].

Jezeli obowiagzujacy porzadek prawny stwarza podatnikowi mozliwo$¢ wybo-
ru kilku legalnych konstrukcji do osiggniecia zamierzonego celu gospodarczego,
z ktorych kazda bedzie miata inny wymiar podatkowy, to wybor najkorzystniejsze-
go podatkowo rozwigzania nie moze by¢ traktowany jako obejscie prawa [ Wyrok
WSA, 2004]. W obowiazujacych przepisach podatkowych nie funkcjonuje norma,
ktora naktadataby na podatnikow obowiazek ponoszenia, w ich konkretnej sytuacji
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prawnopodatkowej, najwyzszego obciazenia podatkowego, maksymalizowania cig-
zardw podatkowych [Wyrok WSA, 2006 i przytoczone tam orzecznictwo]. Nalezy
zauwazy¢, iz z zadnej normy prawnej nie mozna wyprowadzi¢ zasady naktadaja-
cej na podatnika obowiazek dziatania dla powstania zobowigzania podatkowego
w najwyzszej mozliwej wysokosci [Wyrok WSA, 2004]. Jezeli obowiazujacy po-
rzadek prawny stwarza podatnikowi mozliwo$¢ wyboru kilku legalnych sposobow
osiaggnigcia zamierzonego celu gospodarczego, z ktorych kazdy bedzie skutkowat
inng wysokoscia cigzaru podatkowego, to wybor najkorzystniejszego podatkowo
rozwigzania nie moze by¢ traktowany jako obejécie prawa [Zagrobelny, 2001, s. 153].

Chociaz unikanie cigzaréw podatkowych nie jest dziataniem niezgodnym z pra-
wem, to wspotczesne panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na to, aby podatnicy na
szeroka skale uchylali si¢ od ptacenia podatkéw i unikali opodatkowania oraz aby
dynamika tych zjawisk wcigz rosta. Ponadto trzeba stwierdzi¢, ze zjawisko unika-
nia opodatkowania tylko pozornie jest mniej szkodliwe dla finansowych interesow
panstwa niz niezgodne z prawem uchylanie si¢ od opodatkowania [Wyrok NSA,
1998]. Wspdlng cechg, r6znych w swym charakterze, dziatan podejmowanych w celu
unikania opodatkowania jest obnizenie obcigzenia podatkowego ponizej poziomu
uznawanego przez ustawodawce za adekwatny w danej sytuacji prawnopodatkowe;j
[Brzezinski, Olesinska, 2009, s. 290; Olesinska, 2013, s. 233]. Oznacza to, ze usta-
wodawca nie zaktadal mozliwosci obnizenia obcigzenia podatkowego, a wysoko$¢
podatku w takiej sytuacji jest nizsza niz ta akceptowalna przez ustawodawce. W ten
sposob dochodzi do zmniejszenia efektywnosci systemu podatkowego.

Najprostszym sposobem kompensowania przez wladz¢ publiczng niedoborow
we wptywach podatkowych jest podniesienie wysokosci cigzarow podatkowych
lub wprowadzenie nowych. Jak trafnie zauwaza A. Gomulowicz, w ten sposdb mi-
nimalizowanie obcigzen podatkowych czy ucieczka przed podatkami moga stac si¢
posrednia przyczyng przerzucenia cigzarow podatkowych na podatnikéw, ktorzy nie
stosujg technik minimalizacyjnych [Gomutowicz, 2013, s. 122].

Aktualny stan rzeczy powinien wymusi¢ na ustawodawcy podjecie prac nad ulep-
szeniem obowiazujacych przepiséw prawnych. By¢ moze pozytywna konsekwencja
zjawiska minimalizowania ci¢zaréw podatkowych i jego intensyfikacji bedzie podnie-
sienie jakosci legislacji, dbalos¢ ustawodawcy o spdjnos¢, jasnosc i precyzje przepisow
podatkowych. Doktryna wielokrotnie wskazywata na wady legislacji podatkowej,
w tym miedzy innymi wprowadzanie zmian w przepisach w sposéb mato przemyslany.
Wymuszenie zmiany podejscia do prawa podatkowego czy kultury podatkowej usta-
wodawcy moze by¢ zatem pozytywnym skutkiem zjawiska minimalizowania ci¢zarow
podatkowych. PrzyzwyczailiSmy si¢ juz do niskiej jako$ci prawa podatkowego, by¢
moze jest szansa na zmiane podejscia do tworzenia regulacji podatkowych?.

2 Szerzej na temat poprawnej legislacji podatkowej np.: [Brzeziniski, Nykiel, 2009, s. 147 i n.; Gomu-
towicz, 2013, s. 69 i n.; Kosikowski, 1983, s. 44 i n.; Ofiarski, 2010a, s. 196 i n.; Ofiarski, 2010b, s. 393 i n.].
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Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas przedsiebiorcy zdecydowanie ostroznie ko-
rzystali z mozliwosci optymalizacji podatkowej. Wielu menedzeréw uznaje opty-
malizacj¢ podatkowa za ryzykowny sposdb zmniejszania kosztow [Wycislok, 2013,
s. 30], jednak trzeba spodziewac si¢ intensyfikacji tego zjawiska. W szczegdlnosci
przyczyni si¢ do tego upowszechnienie wiedzy i dostepnos¢ ustug doradczych z za-
kresu unikania opodatkowania i optymalizacji podatkowej, a takze wiele publikacji
podejmujacych ten problem. Obecnie optymalizacja podatkowa jest istotnym obsza-
rem prowadzonej dziatalno$ci, stala si¢ optacalna nie tylko dla miedzynarodowych
korporacji, ale rowniez lokalnie dziatajacych biur doradztwa podatkowego.

Unikanie opodatkowania i optymalizacja podatkowa przynosza coraz wigkszej
liczbie podatnikow korzysci w postaci nizszego obcigzenia podatkowego. Praktycz-
ny przekaz ptynacy wprost od innych podatnikoéw jest istotnym czynnikiem, ktory
wplynie na wzrost skali dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia obcigzenia
podatkowego. Jezeli podatnicy beda przekonani, ze znajdujacy si¢ w podobnej sytuacji
inni podatnicy skorzystaliby z technik minimalizowania ci¢zarow podatkowych, to
sami stang si¢ bardziej sktonni do podjgcia takich dziatan [Sowinski, 2009, s. 132].
Przedsigbiorcy, obserwujac konkurencje, ktora korzysta z optymalizacji podatkowe;,
beda niejako zmuszeni do podjecia takich samych dziatan, aby minimalizowac koszty
prowadzenia przedsigbiorstwa. Konkurencyjnos¢ i zasady rynku kapitatowego pozo-
staja bezwzgledne takze w tym zakresie. Optymalizacja podatkowa, jak obrazowo
zauwaza K. Zagrobelny, to przeciez pojecie nie z czarnej czy szarej strefy, lecz
dziatanie roztropnych i rozwaznych 0sob, poniewaz trudno przyjmowac, by ktos,
mogac placi¢ mniej, ptacit wiecej [Zagrobelny, 2001, s. 153].

Obowiazek ponoszenia cigzaréw publicznych jest fundamentalnym obowiagzkiem
cigzacym na obywatelach, immanentnie zwigzanym z funkcjonowaniem panstwa,
a minimalizowanie nawet legalnymi sposobami obcigzen podatkowych przez po-
datnikow rodzi powazne konsekwencje w postaci stopniowego zmniejszania si¢
dochod6éw publicznych. Nalezy przy tym pamigtaé, ze nie zostata wprowadzona
ogolna klauzula nakazujgca wybor takiego sposobu opodatkowania, ktory bedzie
si¢ wigzal z mozliwie najwyzszym poziomem obcigzenia podatkowego. Waznym
aspektem w tym wzgledzie jest takze etyka podatnikow, a w stosunku do podatnikow
bedacych duzymi podatnikami rowniez $wiadomos¢ kadry zarzadzajacej odnosnie do
spotecznej odpowiedzialno$ci prowadzonej dziatalnoséci. Minimalizowanie cigzarow
podatkowych negatywnie wptywa na stan finansow publicznych, zmniejszaja si¢
wplywy budzetowe, utrudnione jest planowanie dochodow budzetowych i wydatkow
publicznych. Podatnicy, ktorzy uchylaja si¢ od uiszczania podatkow badz unikaja
cigzarow podatkowych, uzyskuja korzysci majatkowe kosztem tych rzetelnie wy-
petiajacych obowiazki podatkowe [Gomutowicz, 2013, s. 122]. Dochodzi zatem
do niesprawiedliwosci spotecznej, dlatego wtadza publiczna powinna podjaé kroki
zapobiegajace temu zjawisku.
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Ocena uchylania si¢ od opodatkowania czy oszustw podatkowych nie nastre-
cza trudnosci. Sg to postawy, ktore powinny by¢ jednoznacznie uznane za naganne
i nieetyczne. Nie moze by¢ akceptowane oszukiwanie panstwa w zakresie podatkow
[Gomutowicz, 2013, s. 34]. Jednakze ocena zjawiska optymalizacji podatkowej 1 uni-
kania podatkow, czyli zgodnych z prawem sposobow minimalizowania ci¢zar6w po-
datkowych, nie jest juz tak jednoznaczna. Przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwage
fakt naturalnego oporu podatnikow przed dzieleniem si¢ majatkiem, wypracowanym
dochodem. Istotna z tego wzgledu jest takze zasada swobody umoéw, z ktérej moga
korzysta¢ podatnicy, ksztattujac swojg sytuacje prawnopodatkowa.

Niemniej trudnos$ci z dokonaniem jednoznacznej oceny zjawiska minimalizowa-
nia obcigzen podatkowych, szczegdlnie w zakresie dziatan zgodnych z prawem, nie
powinny przystoni¢ skutkow, jakie ono powoduje oraz konsekwencji zwiazanych
z intensyfikacja takiego sposobu myslenia podatnikow o obcigzeniach podatkowych.
Negatywne dla finansow publicznych skutki minimalizowania obcigzen podatkowych
beda wzrastaly wprost proporcjonalnie do stopnia dynamizowania si¢ tego zjawiska.
7 tego wzgledu konieczne jest uswiadomienie przez ustawodawce tego problemu
i podjecie przemys$lanych dziatan w celu ograniczenia jego skutkow. Powinny one
by¢ podejmowane w pewnych rozsadnych granicach. Niedopuszczalng reakcja na
problem intensyfikowania si¢ zjawisk optymalizacji podatkowej i unikania opodat-
kowania byloby wprowadzenie regulacji, ktore beda ,,uciskaty” podatnika. Oznacza
to, ze prawodawca musi respektowac standardy konstytucyjne, szanowac ustrojowe,
ekonomiczne i psychologiczne granice opodatkowania [Gomulowicz, 2013, s. 33].
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A Few Notes about the Intensification of the Phenomenon of Legal Methods Minimizing
Taxation

Taxpayers will attempt to minimize their taxation by means of legal as well as illegal methods. We
cannot deny the right of taxpayers to pursue the lowest tax payment. However, we all must realize that
the scale of this phenomenon is already large, and its dynamics will continue to grow. This situation will
negatively affect the condition of public finances. The aim of this article is to analyze the causes and con-
sequences posed by the phenomenon of minimizing taxation. As a result of spreading knowledge about
how to minimize taxation and the availability of consultancy in this area, this phenomenon will become
even more common.

Kilka uwag na temat intensyfikacji zjawiska legalnego minimalizowania ciezarow
podatkowych

Podatnicy podejmuja proby minimalizowania obcigzen podatkowych legalnymi, ale takze nielegalny-
mi metodami. Nie mozemy negowac prawa podatnikow do dazenia uiszczania jak najnizszych podatkow,
jednak trzeba uswiadomic sobie, ze skala tego zjawiska jest juz duza, a jego dynamika bedzie rosta. To
z kolei wplynie negatywnie na stan finanséw publicznych. Celem tego artykulu jest analiza przyczyn
i skutkow, jakie rodzi zjawisko minimalizowania obcigzen podatkowych. W konsekwencji upowszechniania
si¢ wiedzy o sposobach minimalizowania obcigzen podatkowych przez podatnikéw i1 dostgpnosci doradztwa
w tym zakresie zjawisko to stanie si¢ jeszcze bardziej powszechne.






