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Wstep

Po kryzysie 2008+ nasilita si¢ krytyka ekonomii tradycyjnej', a w szczeg6lnosci
neoliberalnej mysli ekonomicznej i wiary w site wolnego rynku [Frydman, Goldberg,
2013,s. 13 in.; Prusek, 2011, s. 48 i n.]. Ekonomisci poszukuja wigc alternatywnych
$ciezek rozwoju gospodarczego. Szczegolnie dynamicznie rozwijajacym si¢ nurtem
jest ekonomia zrownowazonego (zintegrowanego) rozwoju (EZR). Opowiada sig¢
ona za kompleksowg przebudowa tradycyjnej teorii ekonomii z uwzglednieniem no-
wego paradygmatu zréwnowazonego tadu ekonomicznego, spoteczno-kulturowego
i ekologicznego. Kluczowa role w tworzeniu tego tadu przypisuje si¢ panstwu wraz
z odpowiednim systemem narzegdzi regulacyjnych. W artykule przyjeto hipoteze,

' Przez ekonomi¢ tradycyjna autor rozumie wszystkie nurty ekonomiczne nieuwzgledniajace
tematyki zasobow naturalnych oraz ich wewnatrzpokoleniowego i miedzypokoleniowego podziatu,
a wiec ekonomig¢ klasyczna, neoklasyczng, keynesizm, a takze neoklasyczng ekonomig srodowiskowa.
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ze nowy fad potrzebuje rowniez racjonalnego systemu podatkowego. W kontek-
$cie nowego paradygmatu racjonalny system podatkowy bedzie utozsamiany z tzw.
zréwnowazonym systemem podatkowym, a wigc takim systemem, ktory sprzyja
zintegrowanemu rozwojowi. W teorii EZR zarysowuje si¢ wyrazna luka w badaniach
na temat roli finansow publicznych i podatkéw w zréwnowazonym rozwoju.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji zrownowazonego systemu podat-
kowego oraz zaproponowanie gtéwnych kategorii pojeciowych zwigzanych z podat-
kami i systemem podatkowym w ekonomii zréwnowazonego rozwoju. Opracowanie
sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej przedstawiono dotychczasowe osiggnigcia
badawcze na temat podatkow w ekonomii zréwnowazonego rozwoju, w drugiej
podjeto probe zdefiniowania zréwnowazonego systemu podatkowego, a w trzeciej
zaprezentowano gtéwne kategorie podatkowe w warunkach nowego tadu na tle
ekonomii tradycyjnej.

1. Dotychczasowe osiagniecia badawcze

Kluczowy impuls do rozwoju badan nad EZR dat szczyt Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w 1992 r. w Rio de Janeiro, podczas ktérego uzgodniono
nowe wytyczne dla rozwoju $wiata pod wspdlng nazwa sustainable development
[ONZ, 1992, pkt 1.1.]. Idea zrownowazonego rozwoju zostala wpisana do gtéwnych
aktéw prawnych i strategii rozwoju wiodacych panstw na §wiecie oraz organizacji
miedzynarodowych, np. Unii Europejskiej [Rada UE, 2006]. Literatura na temat EZR,
w tym literatura krajowa, jest juz bardzo obszerna [zob. np. Stodowa-Chetpa, 2013;
Poskrobko (red.), 2011; Rogall, 2010]. Zrownowazony rozwoj jest badany w prze-
kroju réznych dyscyplin naukowych, sektoréw gospodarki, a takze na wszystkich
szczeblach wiadzy publicznej. Jednak wérod licznych badan zarysowuje si¢ wyrazna
luka w zakresie teorii i praktyki finanséw publicznych oraz podatkow.

W EZR podatki sg zaliczane do grupy instrumentow polityki gospodarczej, ktore
maja stuzy¢ stymulowaniu okres$lonych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
[Czaja, 2011, s. 166; Rogall, 2010, s. 339]. Przede wszystkim sg one kojarzone
z podatkami ekologicznymi i tzw. ekologizacja systemu podatkowego [szerzej:
Wallart, 1999, s. 138]. Ekonomi$ci zrbwnowazonego rozwoju chetnie promuja te
podatki nie tylko z powodu ich pozytywnego wptywu na srodowisko naturalne, ale
takze ze wzgledu na zatozenie o dodatkowym pozytywnym wplywie (tzw. hipoteza
o dywidendach) na miejsca pracy, innowacje, wzmocnienie systemu ubezpieczen
spotecznych, zmniejszenie kosztow i uzaleznienie gospodarki od importu zasobow,
a nawet na utrzymanie pokoju na $wiecie [Bartniczak, Ptak, 2011, s. 86—89; Rogall,
2010, s. 281, 282].

Ekologizacje systemow podatkowych w réznym stopniu przeprowadzito juz
wiele panstw rozwinigtych i rozwijajacych sig, np. Chiny i Turcja [OECD, 2001,
s. 49 i n.]. Do reformy tej zachgca takze panstwa cztonkowskie Unia Europejska
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[Rada UE, 2006, s. 24]. Rezultaty reform okazuja si¢ jednak zr6znicowane, gdyz
zalezg od zastosowanych modeli badawczych (rownowagi ogdlnej lub czastkowej)
i przyjetych do nich zalozen (rodzaj podatku ekologicznego, okres badan, zmienne
zalezne, kierunki wydatkéw itd.). Bardzo warto$ciowe pod tym wzgledem jest opra-
cowanie A. Hoernera i B. Bosqueta [2001], w ktorym autorzy dokonali metaanalizy
104 symulacji efektow reform przeprowadzonych w 10 panstwach UE w latach 90.
ubieglego stulecia. Najwazniejsze wnioski sg nastgpujace:

— 78% symulacji przewiduje wzrost zatrudnienia, przy czym lepszym sposobem
jest redukcja sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne od redukceji
podatkéw dochodowych,

— 3/4 symulacji przewiduje niewielki wptyw na PKB (od -0,5 do +0,5%),

— podatki ekologiczne powinny zastapi¢ przede wszystkim sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne, natomiast redukcja VAT i podatkow dochodowych przynosi
rezultaty umiarkowane,

— wigkszo$¢ symulacji przewiduje wzrost cen i spadek inwestycji.

Z odrgbnych badan przeprowadzonych przez Bosqueta [2000, s. 23—-28] wynika
réowniez, ze podatki ekologiczne moga mie¢ niekorzystny wptyw na przedsiebiorstwa
o duzym zapotrzebowaniu na energie.

Czg$¢ powyzszych wnioskéw potwierdzaja takze symulacje przeprowadzone
w Polsce. Badanie efektow wprowadzenia tzw. podatku weglowego przeprowa-
dzit w 2001 r. Instytut na rzecz Ekorozwoju [Stodulski (red.), 2001]. Symulacj¢
przeprowadzono dla lat 1995-2005 przy zastosowaniu modelu rownowagi ogolne;j
1w ramach szeé$ciu scenariuszy uwzgledniajacych rézny zakres reformy podatko-
wej. Przeprowadzone badania potwierdzajg pozytywny wptyw reformy na ogra-
niczenie emisji CO, oraz na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, pod warunkiem
redukcji kosztéw pracy. Natomiast w przeciwienstwie do badan europejskich nie
zaobserwowano szczegolnego wzrostu cen oraz negatywnego wpltywu na sektory
energochtonne.

Oprocz ekologizacji EZR proponuje przebudowe systemu podatkowego réwniez
w innych kierunkach, ktére maja sprzyja¢ rozwojowi ekonomicznemu i spotecz-
no-kulturowemu. Propozycje te wymagaja jednak dalszej weryfikacji teoretyczne;j
i empirycznej. Zaleca ona takie dziatania, jak [Rogall, 2010, s. 339; Felber, 2014,
s. 89, 90]:

— opodatkowanie transakcji finansowych w celu ograniczenia spekulacji finan-

sowych i uregulowania rynkow finansowych (podatek Tobina),

— podwyzszenie maksymalnej stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i stawki podstawowej VAT w celu dofinansowania dobr merytorycznych,
inwestycji ekologicznych i systemu ubezpieczen spotecznych,

— likwidacje rajow podatkowych,

— wprowadzenie surowych sankcji za zanizanie zobowiazan podatkowych,

— wprowadzenie preferencji w podatkach bezposrednich (dochodowych, ma-
jatkowych) zachgcajacych do zachowan proekologicznych,
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— wprowadzenie podatku spadkowego w celu ograniczenia gromadzenia przez

jednostke zbyt duzego majatku.

Przedstawiciele EZR uwazaja ponadto, Ze osiggni¢cie zrownowazonego rozwoju
wymaga zarzadzania globalnego. Proponuja wigc utworzenie nowej lub wyposazenie
juz istniejacej organizacji (np. ONZ, SOH) w odpowiednie narzedzia fiskalne i zrodta
finansowania. Wsrod preferowanych zrodet najczesciej wymienia si¢ podatek Tobina,
cta karne za niedotrzymanie standardow ekologicznych oraz optaty za korzystanie
z zasobow globalnych (np. oceandw, przestrzeni powietrznej).

2. Zrownowazony podatek i zr6wnowazony system podatkowy

W literaturze przedmiotu podjgto rowniez probe zdefiniowana zrdwnowazonego
podatku i zréwnowazonego systemu podatkowego, zaproponowano ich klasyfikacje
oraz kryteria oceny [Cie$lukowski, 2014]. Przez zréwnowazony podatek mozna
rozumie¢ podatek, ktory przyczynia si¢ do osiggniecia zrOwnowazonego rozwoju,
a wigc do jednoczesnego osiggania celow zasadniczych (ekonomicznych, spotecz-
no-kulturowych i ekologicznych) i administracyjnych.

Z punktu widzenia osiaggania tych celéw podatki mozna podzieli¢ na zrow-
nowazone, umiarkowanie zrownowazone, slabo zrownowazone, neutralne, stabo
niezrOwnowazone, umiarkowanie niezrownowazone oraz niezrownowazone. Po-
datki zrownowazone to takie, ktore przyczyniaja si¢ do rdwnomiernego osiggania
wszystkich rodzajow celéw. Podatki umiarkowanie zrownowazone zorientowane
sg na osiggni¢cie dwoch celow zasadniczych i celdw administracyjnych, natomiast
podatki stabo zrownowazone sg zorientowane na osiggnigcie tylko jednego rodzaju
celéw zasadniczych i administracyjnych. Podatki neutralne sa oboj¢tne wzgledem
zrOwnowazonego rozwoju, a wigc nie przyczyniaja si¢ do tego rozwoju ani nie
wplywaja negatywnie na ten rozwoj, natomiast podatki niezrownowazone to takie,
ktore oddziatujg negatywnie chociazby na jeden rodzaj celow.

Zréwnowazony system podatkowy mozna zdefiniowac jako zbiodr powigzanych lo-
gicznie podatkow, ktory catosciowo przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju. Taki
system mogg tworzy¢ tylko podatki zrownowazone (w réznym stopniu) i neutralne. Od
zrownowazonego systemu podatkowego nalezy odrézni¢ neutralny i niezrownowazony
system podatkowy. Pierwszy z nich jest obojetny w odniesieniu do zrownowazonego
rozwoju, natomiast drugi wptywa negatywnie na zrownowazony rozwdj, a wigc do-
minuja w nim podatki niezcownowazone. Wskazane systemy podatkowe mozna takze
klasyfikowa¢ szczegdtowo, w analogiczny sposob do klasyfikacji podatkow.

Stopien zrownowazenia podatkdéw powinien by¢ mierzony za pomoca odpo-
wiedniego zestawu kryteriow. Mogg one nawigzywac do glownych celow ekono-
mii zrOwnowazonego rozwoju oraz celow administracyjnych, czesto kierowanych
w strone podatkow przez nauke i praktyke gospodarcza. Propozycje kryteriow oceny
zroéwnowazenia podatkow przedstawia tab. 1.
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Tab. 1. Kryteria oceny zrownowazenia podatkow

L Kryteria Kryteria Kryteria Kryteria
p- ekologiczne ekonomiczne spoteczno-kulturowe administracyjne
L I'nternal.lzaqa kosztow Wydajnos¢ fiskalna Spraw1e,d11wy podziat .Jawnosc przepisow
srodowiskowych dochodow i konsultacje spoteczne

2. | Inwestycje ekologiczne

Stabilno$¢ gospodarki

Lepsze zabezpieczenie
emerytalne

Optymalizacja kosztow
zaplaty i poboru

podatkowe

efektom zewngtrznym

. Stymulowanie
Proekologiczne yn
. miejsc pracy .
zachowanie . L L Lepsza opieka . .
3. A i przedsigbiorczosci Zadaniowe zarzadzanie
konsumentow Lo . medyczna
. S odpowiedzialnej
i przedsigbiorstw .
spotecznie
. Subsydiarnos¢ Ksztattowanie R
Proekologiczne koszty | . e . . S . Przeciwdzialanie oszu-
4. i przeciwdzialanie odpowiedzialnej

konsumpcji i stylu zycia

stwom podatkowym

Zrodto: [Cieslukowski, 2014, s. 201].

3. Kategorie podatkowe w ekonomii zrownowazonego rozwoju i ekonomii

tradycyjnej

EZR proponuje nowe reguty funkcjonowania gospodarki. Reguty te powinny
mie¢ odzwierciedlenie w teorii opodatkowania. W tab. 2 zaproponowano podsta-
wowe kategorie podatkowe (zbiory podstawowych terminéw podatkowych) w EZR
w pordéwnaniu z kategoriami formutowanymi przez ekonomi¢ tradycyjna.

Tab. 2. Podstawowe kategorie podatkowe w teorii ekonomii tradycyjnej i ekonomii zrownowazonego

rozwoju

Kategoria podatkowa

Ekonomia tradycyjna

Ekonomia
ZréWnowazonego rozwoju

Podatek (pieni¢zny, obowiazkowy,
jednostronny, nieodptatny, ogdlny)

i systemow podatkowych

Pojecie i cechy podatku Bez zmian
k . N
(systemu podatkowego) System podatkowy (zbior logicznie
powigzanych podatkow)
Elementy techniki Podmiot (czynny i bierny), przedmiot, Bez zmian
podatkowe;j podstawa, skala, stawki, ulgi, zwolnienia itd.
Podatki:
—dochodowe, przychodowe, majatkowe, Podatki zrownowazone,
obrotowe, pozostate neutralne i niezrOwnowazone
Klasyfikacja podatkow —przerzucalne i nieprzerzucalne

—centralne, regionalne, lokalne itd.
Systemy podatkowe:

—racjonalne i historyczne
—potnocne i potudniowe itd.

Systemy podatkowe
zrbwnowazone, neutralne
i niezrbwnowazone

Funkcje podatkéw

Fiskalna, stabilizacyjna, redystrybucyjna,
alokacyjna, stymulujaca itd.

Fiskalna, ekonomiczna, ekolo-
giczna, spoteczno-kulturowa
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—techniczne (dogodno$¢, pewnosé, taniosce)
—ekonomiczne (ochrona zrodet dochodow,
Zasady podatkowe neutralno$¢)

Negacja zasad sprawiedliwosci
poziomej, neutralnosci

RSO . . i pewnosci
—sprawiedliwosci (pozioma, pionowa)
—fiskalne (wydajnos¢, stabilnos¢, elastyczno$c)
L Zgodnie z zasada subsydiarnosci Wigkszy zakres harmonizacji,
Harmonizacja . . P .. o .
i proporcjonalnosci (niezbgdne minimum) globalizacja podatkow

Teoria opodatkowania

Teoria optymalnego opodatkowania zrownowazonego, ekologizacja
systemu podatkowego

Kryteria ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczno-
-kulturowe i administracyjne

Dominujace teorie
opodatkowania

Rozne kryteria w zaleznosci od koncepcji

Kryteria oceny podatkow badan autora (czgsto zasady podatkowe)

Dominujgce metody

badaweze Metody ilosciowe Metody ilosciowe i jakosciowe

Zrodlo: opracowanie wilasne.

EZR weryfikuje osiggnigcia ekonomii tradycyjnej w sferze podatkow w sposob
pozytywny, negatywny albo neutralny. Pierwszy polega na uzupetnieniu, czy tez
rozwinigciu, kategorii podatkowych o nowe funkcje, klasyfikacje i kryteria oceny
podatkow, drugi — na zanegowaniu lub ograniczeniu pewnych kategorii (zasady spra-
wiedliwo$ci poziomej, neutralno$ci i pewnosci, teoria optymalnego opodatkowania,
ilosciowe metody badawcze), natomiast trzeci — na zaakceptowaniu dotychczaso-
wych osiggnie¢ bez wprowadzania zmian (pojecia podatku i systemu podatkowego,
elementy techniki podatkowe;j).

Pojecia zrownowazonego podatku i zrownowazonego systemu podatkowego
zostaty wyjasnione w punkcie pierwszym artykutu. Nowe funkcje podatkow nawig-
zuja bezposrednio do celow EZR. W ramach tych funkcji podatki maja by¢ aktywnie
wykorzystywane do tworzenia tzw. dobr merytorycznych (sprzyjajacych zrownowa-
zonemu rozwojowi) i do likwidacji tzw. dobr demerytorycznych (szkodliwych dla
zrownowazonego rozwoju). Istotne jest zachowanie rownowagi pomigdzy funkcjami
podatkéw. W tym celu niezbedna staje si¢ ocena podatkéw na kazdym etapie ich
funkcjonowania (ex-ante, mid-term i ex-post).

Najwiecej kontrowersji budzi druga grupa zmian. W teorii ekonomii tradycyjne;j
sprawiedliwe opodatkowanie zawsze bylo przedmiotem polemiki, gtéwnie pomigdzy
zwolennikami liniowego i progresywnego opodatkowania dochodéw. EZR opowiada
si¢ jednoznacznie za dominacja sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej (np. wedtug
regul Rawlsa) nad efektywnoscia ekonomiczng (w sensie Pareta) [Solarz, 2011,
s. 308]. Sprawiedliwosci tej lepiej sprzyja progresywne opodatkowanie dochodow
od opodatkowania liniowego. W rezultacie liniowy podatek dochodowy powinien
zosta¢ zastgpiony podatkiem progresywnym z mozliwie rozbudowang skalg i naj-
wyzszymi stawkami dla najbogatszych.

Watpliwosci budzi rowniez zasada neutralnos$ci podatkowej, ktora bardziej
sprzyja efektywnosci ekonomicznej niz sprawiedliwosci i ochronie §rodowiska.
Osiagnigcie nowego tadu gospodarczego wymaga aktywnej polityki panstwa, w tym
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skutecznego i efektywnego wykorzystania podatkow, np. przez wprowadzanie no-
wych podatkow, stosowanie preferencji podatkowych. Szczegdlnego znaczenia
nabieraja wigc nowe funkcje podatkéw. Niestety, wraz z aktywnym wykorzysta-
niem podatkdéw coraz mniej wiarygodna staje si¢ zasada pewnosci dla podatnikow.
Nowe podatki i liczne preferencje zwigkszaja stopien skomplikowania i ograniczaja
przejrzystos¢ podatkow.

W nowym tadzie gospodarczym znaczenie poznawcze i praktyczne tracg trady-
cyjne teorie opodatkowania promujace neutralno$¢ i minimalizacje ci¢zaru podat-
kowego. Nalezy do nich m.in. teoria optymalnego opodatkowania, ktora poszukuje
kompromisu pomiedzy efektywnym a sprawiedliwym opodatkowaniem, natomiast
w ogole nie uwzglednia aspektéw srodowiskowych. EZR przedklada dobro ogotu nad
dobrem jednostki, a zadowolenie z zysku umiarkowanego — nad dazeniem do jego
maksymalizacji [Rogall, 2010, s. 85 i n.]. EZR dopuszcza wiec wzrost podatkow,
o ile nie pogarsza to sytuacji najubozszych, a zgromadzone $rodki przeznaczane sa
na tworzenie dobr merytorycznych. EZR postuluje zatem likwidacje rajoéw podatko-
wych i jednoczesne zwickszenie podatkow spadkowych i kapitalowych, ekologizacje
systemu podatkowego czy wyzsze opodatkowanie dochoddéw najbogatszych.

W koncu EZR formutuje wazne zalecenia w zakresie metod badawczych. Przede
wszystkim zaleca potaczenie metod ilosciowych z jakosciowymi. Fuzja podejscia
ilosciowego z jakosciowym ma istotne znaczenie przy ocenie jakosci podatkow
i systemu podatkowego, tak na etapie doboru kryteridw oceny, jak i zastosowania
szczegotowych metod badawczych. W EZR szczegodlnego znaczenia nabierajg wiec
metody analizy wielokryterialnej. Warto przy tym podkres$li¢, ze nowe podejscie
badawcze dyskwalifikuje rowniez warto$¢ poznawczg i praktyczng niektorych po-
pularnych wskaznikéw podatkowych, takich jak np. przecigtny cigzar podatkowy na
mieszkanca lub dzien wolnos$ci podatkowej. Ocena jako$ci systemu podatkowego
wedtug tych wskaznikow jest sprzeczna z regutami EZR.

Podsumowanie

W artykule dokonano ogdlnego przegladu gtownych kategorii podatkowych
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Nowy tad gospodarczy stawia przed po-
datkami trudne wyzwanie polegajace na jednoczesnym i rownomiernym osigganiu
celow ekonomicznych, ekologicznych, spoteczno-kulturowych i administracyjnych.
Skonstruowanie jednego podatku realizujacego te wszystkie cele wydaje si¢ niere-
alne. Potwierdzita to juz teoria finanséw, ktéra odrzucita koncepcj¢ tzw. podatku
jedynego. Natomiast realnym rozwigzaniem wydaje si¢ konstrukcja racjonalnego
systemu ztozonego z kilku uzupetniajacych si¢ podatkéw zrownowazonych skupio-
nych na osiaganiu wybranych celow.

Budowe takiego systemu nalezy zacza¢ od uporzadkowania kategorii podatko-
wych. Zaproponowane w artykule zmiany w tych kategoriach mogg stanowi¢ punkt
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wyjscia do dyskusji, a nastgpnie by¢ przedmiotem dalszych poglebionych badan
w kierunku opracowania spojnej teorii zrownowazonego opodatkowania.
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Basic Tax Categories in Economics of Sustainable Development

After the crisis 2008+ the criticism of traditional economics intensified and economists started to
formulate alternative paths of economic development. One of them is sustainable development based on
firm and integrated economic, socio-cultural and ecological order. Such development should be supported
by the rational, i.e. sustainable tax system. Construction of the system should begin with organization
of main tax categories. The paper defines a conception of sustainable tax system and presents main tax
categories in a new economic order.
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Podstawowe kategorie podatkowe w ekonomii zrownowazonego rozwoju

Po kryzysie 2008+ nasilita si¢ krytyka ekonomii tradycyjne;j i sa formutowane alternatywne $ciezki
rozwoju gospodarczego. Jedng z nich jest tzw. rozw0j zrownowazony, zaktadajacy trwaty i zintegrowany
tad ekonomiczny, spoteczno-kulturowy i ekologiczny. Takiemu rozwojowi powinien sprzyjac racjonalny, tj.
zrownowazony, system podatkowy. Konstrukcja takiego systemu powinna rozpocza¢ si¢ od uporzadkowania
podstawowych kategorii podatkowych. W artykule przedstawiono koncepcj¢ zrownowazonego systemu
podatkowego oraz zaprezentowano glowne kategorie podatkowe w warunkach nowego tadu gospodarczego.






