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Wstep

Planowanie to zakres dzialan majgcych na celu projektowanie pozadanego ob-
razu przysztosci oraz sposobow jego najefektywniejszego osiagnigcia [Dylewski,
2004, s. 95]. Do jego kluczowych obszaréw dla JST nalezy zaliczy¢ dziatalnos¢ in-
westycyjna oraz finansowa, w tym szczegolnym zagadnieniem jest zadtuzenie. Plan
wytycza bowiem jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwoséci wydatkowania
przyznanych §rodkow przy jednoczesnym zdefiniowaniu zrodet finansowania two-
rzacych sfere dochodowa jednostki sektora finanséw publicznych [Swiderek, 2011,
s. 31]. Stanowi wigc bazg zasobowg dla realizowanych w kolejnych okresach zadan,
ktoére zostaly zapisane w planach inwestycyjnych. Mozna wnioskowac, ze najwaz-
niejszymi dokumentami planowania w samorzadach gminnych, ktére okreslajg ich
sredniookresowa polityke, sa: wieloletnia prognoza finansowa, wieloletni program
inwestycyjny, strategia zarzadzania dlugiem JST.
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Celem opracowania jest analiza stopnia wykorzystania wyzej wymienionych
instrumentow planowania finansowego i inwestycyjnego w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz weryfikacja zmian, jakie mialy miejsce w tym obszarze w per-
spektywie lat 2004-2013. Dodatkowo przedmiotem artykutu jest ocena zastosowa-
nia tych instrumentéw w dlugookresowym zarzadzaniu rozwojem jednostki oraz
w efektywnym oddziatywaniu na jej kondycje finansowa. Przestanka tej analizy
byly badania, jakie zostaly przeprowadzone w gminach wojewodztwa lubelskiego
w2004 r.,2010r.12013 1.

1. Instrumenty planowania inwestycyjnego i finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego

W Polsce obowigzek prawny wystepuje jedynie w przypadku sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej (WPF), co wynika ze zmian prawnych z 2009 r.
[Salachna, 2010, s. 56-58]. Celem tego dokumentu jest stymulowanie polityki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie kilku lat w celu
zabezpieczenia odpowiedniego poziomu dochodow dla zaspokojenia wykonania
ustawowych zadan oraz realizacji zaplanowanych wydatkoéw inwestycyjnych przy
ograniczonym wptywie na wielkosé¢ zadluzenia. Prognoza jest sporzadzana na okres
nie krotszy niz rok budzetowy i trzy kolejne lata, przy czym minimalny okres sporza-
dzania prognozy podlega obowigzkowemu wydtuzeniu na okres, na jaki przewiduje
si¢ limity wydatkow wieloletnich. Integralnym elementem omawianego dokumentu
jest prognoza kwoty dtugu oraz kosztow jego obstugi. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze WPF ma charakter dynamiczny. Oznacza to, ze jest to prognoza kroczaca i po
uplywie roku jest uzupetniana na kolejny okres budzetowy.

Wprowadzenie wieloletniego planowania w nowej ustawie o finansach publicz-
nych miato na celu uzyskanie trzech kluczowych korzysci zar6wno na szczeblu
rzagdowym, jak i samorzadowym:

— zwigkszenie racjonalno$ci gospodarowania §rodkami publicznymi,

— poprawa wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnos$ci polityki fiskalne;j,

— dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

Kolejnym instrumentem planistycznym wykorzystywanym przez jednostki
samorzadowe jest wieloletni plan inwestycyjny (WPI). Jest to zestawienie rocznych
budzetow inwestycyjnych zaprezentowane w okre§lonym horyzoncie czasowym,
zrozbiciem ich na pojedyncze zadania, ktore sg utozone wedtug hierarchii waznosci
[Dziurbejko, 2006, s. 78]. Dokument ten dzieli szereg zadah inwestycyjnych na
okresy roczne, przypisuje im jednoznacznie zdiagnozowane koszty oraz okresla
srodki niezbgdne do ich wykonania. W konsekwencji zwigksza prawdopodobien-
stwo realizacji wybranych projektow i catej koncepcji rozwojowej jednostki przez
zabezpieczenie finansowania z okre$lonych zrodel. Warto podkresli¢, ze na etapie
przygotowywania WPI konieczne jest dokonanie szczegdtowej analizy potencjal-
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nych projektéw infrastrukturalnych pod katem ich efektywnosci i ryzyka. Tym
samym proces opracowania tego dokumentu staje si¢ przestrzenig do dokonania
racjonalnego wyboru projektow najefektywniejszych dla samorzadu i mieszkancow
oraz zaplanowania odpowiedniego harmonogramu, co w wielu przypadkach po-
zwala na uzyskanie efektu synergii inwestycji [Stanek, Smiatkowski (red.), 2001,
s. 56-58].

Dzigki wyzej opisanej konstrukcji nastepuje polaczenie procesu planowania
z budzetowaniem, czyli programowaniem krotkookresowym, gdyz odzwierciedle-
niem dzialan zapisanych w WPI jest zaplanowanie odpowiednich $rodkow w bu-
dzetach rocznych. Zwazywszy, ze wigkszos¢ projektow infrastrukturalnych to
inwestycje wieloletnie, dokument ten powinien by¢ narzgdziem wyjsciowym do
opracowania budzetow na kolejne lata. Przy takim postgpowaniu budzetowanie
w wigkszym stopniu byloby nastawione na inwestycje i zmuszatoby gminy i po-
wiaty do zmniejszania wydatkow biezacych przy zachowaniu wysokiego poziomu
inwestycji. Prawo nie wymusza jednak uwzgledniania kwot na inwestycje objete
WPI w budzecie rocznym pod rygorem uniewaznienia uchwaty budzetowej JST.
Jest to jedynie wyraz tzw. planowania indykatywnego. Plan dyrektywny stanowi
tylko WPF, w ktorym zadania z innych planow i programéow JST uzyskuja gwaran-
cje sfinansowania dopiero po wiaczeniu do programu przedsiewzie¢ wieloletnich
[Lachiewicz (red.), 2010, s. 411-412].

Poza wprowadzeniem obowigzku opracowywania WPF ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych zmienita koncepcj¢ wskaznikow zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczasowe wskazniki uzaleznione od
wielkosci dochodow wilasnych zostaly zastgpione od 2014 r. indywidualnymi wskaz-
nikami opartymi na nadwyzce operacyjnej. Zmiana ta miata z jednej strony pozwolic¢
duzym podmiotom o dobrej kondycji finansowej na dalszy rozwéj z wykorzysta-
niem dhugu, a z drugiej ograniczy¢ wielko$¢ i koszt dtugu w matych samorzadach
o niewielkich mozliwosciach generowania dochodow wtasnych [Hataburda, 2011,
s. 153-164]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze procedura ustalania tych indywidualnych
wskaznikow okreslona w ustawie natozyta na JST konieczno$¢ pozyskania szeregu
dodatkowych informacji oraz znacznie ostrozniejszego podejscia do pozyskiwania
zewngtrznych zrddet finansowania, co sktania do opracowania indywidualnych
strategii zarzadzania dlugiem. Dokument ten ma za zadanie wskazanie celu zadtu-
Zenia 1 jego struktury oraz okreslenie ryzyk zwigzanych zarowno z pozyskaniem
zewnetrznych srodkow, jak i ich sptata [Bitner, Cichocki, 2008, s. 19].

Celem takiego dokumentu jest zapewnienie ptynnosci finansowej samorzadu
w poszczegblnych okresach przez dostosowanie warto$ci i terminéw sptaty zadtu-
zenia do zdolnosci dochodowych samorzadu. Realizowane jest to przez:

— minimalizacje kosztow pozyskania srodkow finansowych,

— uelastycznienie okresu sptaty dtugu,

— dywersyfikacje dat zapadalnosci dtugu,

— zroznicowanie zrodet pozyskiwania srodkow,
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— kontrole ryzyk finansowych [Broda, Malkowski, 2012, s. 25-26].
Warto podkresli¢, ze na chwile obecng planowanie w tym obszarze jest na ogra-
niczonym poziomie i jest stosowane gtownie w duzych osrodkach miejskich.

2. Metodyka badan oraz opis proby badawczej

W ramach badan statutowych Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie w 2013 r. zostatly przeprowadzone badania ankieto-
we w gminach wojewodztwa lubelskiego, ktorych jednym z obszaréw byta analiza
instrumentow planowania finansowego i inwestycyjnego. W badaniu uczestniczyto
213 gmin wojewddztwa lubelskiego, z ktorych 171 stanowia gminy wiejskie, 22
— gminy miejsko-wiejskie, 16 — gmin miejskich oraz cztery miasta na prawach
powiatu. Ankiete uzupetnito 114 jednostek, co stanowi 54% proby badawczej.
Najwigcej respondentdow stanowity gminy wiejskie — 98, czyli 86% wszystkich
przebadanych jednostek, a zarazem 57% gmin wiejskich wojewoddztwa lubelskiego.
Gmin miejsko-wiejskich, ktore udzielity odpowiedzi byto siedem i stanowig one 6%
badanej préby oraz 36% ogoétu gmin miejsko-wiejskich. Pozostale dziewie¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego to gminy miejskie oraz miasta na prawach powiatu
w liczbie szes¢ i trzy, co daje odpowiednio 5% oraz 3% wszystkich respondentow
oraz 38% wszystkich gmin miejskich wojewodztwa lubelskiego i 75% miast na
prawach powiatu.

Celem uzyskania informacji o zmienno$ci w czasie stopnia opracowania po-
szczego6lnych narzgdzi planowania w gminach wyzej przedstawione badania zostaty
zestawione z analogicznymi badaniami jednostek samorzadowych przeprowadzo-
nymi przez pracownikow wydzialu w 2004 1 2010 r. [Wectawski, Misterek, 2011].

3. Powszechno$¢ wykorzystania instrumentéw planowania w JST z wojewddztwa
lubelskiego

Analiza danych, zamieszczona na rys. 1, potwierdza wczesniejsze rozwazania
teoretyczne wskazujace, ze kluczowym instrumentem planowania, po zmianach
ustawowych z 2009 r., stata si¢ wieloletnia prognoza finansowa. Warto jednak za-
uwazy¢, ze pomimo ustawowego obowigzku opracowania omawianego dokumentu,
trzy badane samorzady jeszcze go nie posiadaty. Byty to wytacznie gminy wiejskie:
Stary Zamo$¢, Stezyca oraz Zotkiewka. Dla poréwnania w 2010 r., czyli w okresie
wdrazania omawianych zmian, dobrowolnie WPF opracowato tylko niewiele ponad
45% badanych jednostek, z czego najwigksza powszechnos¢ zdiagnozowano w przy-
padku gmin wiejskich, wsrdd ktorych ponad 56% zadeklarowato jego zastosowanie.
Nieznacznie mniejsza powszechno$¢ stwierdzono w przypadku gmin miejskich
i miejsko-wiejskich, gdzie 40% badanych samorzadéow wskazato na posiadanie
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badanej prognozy. Najgorzej sytuacja ksztattowata si¢ wérdd podmiotow, ktore dys-
ponowaly najwiekszymi budzetami rocznymi i ktdre w szczegdlny sposodb powinny
by¢ zainteresowane opracowaniem wieloletniej prognozy finansowej, dotyczy to
miast na prawach powiatu, gdzie zadna gmina nie miata WPF. Sytuacja ta potwier-
dza zasadno$¢ wprowadzenia obowiazku ustawowego, gdyz sktania to wszystkie
samorzady do usprawnienia procesu planowania finansowego i tym samym wymusza
wigksza dbalo$¢ o finanse publiczne.

97%

100% -

80% - 52%

60% -

40% - 16%

20% -

0% : .

Wieloletni plan Wieloletnia prognoza Strategia zarzadzania
inwestycyjny finansowa dtugiem JST

Rys. 1. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie lubelskim, ktore opracowaty odpo-
wiednie dokumenty planowania w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Jak pokazuja dane zamieszczone w tab. 1, wprowadzenie obowigzkowego opra-
cowania WPF spowodowato, ze znaczna czg$¢ samorzadow zastgpita tym doku-
mentem wieloletni plan inwestycyjny. Mozna bowiem zauwazy¢, ze w 2010 r. WPI
posiadata wickszos¢ badanych samorzaddw, a obecnie ten odsetek ksztaltuje si¢ na
poziomie 52,48%, czyli jest znacznie nizszy niz w 2004 r. Zjawisko to jest szczegol-
nie widoczne w przypadku miast na prawach powiatoéw, z ktorych obecnie zadne nie
ma omawianego instrumentu, oraz gmin miejsko-wiejskich, z ktorych WPI posiada
tylko 40% respondentow. Zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz wieloletnia
prognoza finansowa nie jest w stanie w petni zastapi¢ niezaleznego planowania
inwestycyjnego, zwlaszcza w kontek$cie wyboru optymalnych projektow inwe-
stycyjnych i zbudowania dla nich wlasciwego harmonogramu wdrazania z zabez-
pieczeniem zasobdw nie tylko finansowych. Warto takze zaznaczy¢, ze wieloletnie
plany inwestycyjne sg dobrym zroédtem informacji wyjsciowych do przygotowania
WPF. Wysoki poziom planowania inwestycyjnego zostat utrzymany tylko w gminach
miejskich, z ktérych obecnie WPI posiada 80% badanych jednostek. Jest to jedyna
grupa samorzadow, dla ktérych powszechno$¢ zastosowania badanego instrumentu
jest wieksza niz w 2004 r.
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Tab. 1. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie lubelskim, ktore opracowaty
odpowiednie dokumenty planowania w 2004 r., 2010 r. i 2013 .

. . . . Wieloletnia prognoza Strategia'
Wieloletni plan inwestycyjny zarzadzania

Jednostka finansowa .
samorzadowa diugiem JST

2004 2010 2013 2010 2013 2013 (n=114)

(n=167) (n=96) (n=114) (n=88) (n=114)

Gminy wiejskie 79,20% 96,92% 53,41% 56,14% 96,88% 13,58%
Gminy miejsko-wiejskie |  88,89% 90,00% 40,00% 40,00% 100,00% 40,00%
Gminy miejskie 62,50% 100,00% 80,00% 40,00% 100,00% 20,00%
Miasta na prawach 25,00% | 100,00% | 0,00% 0,00% | 100,00% | 33.33%
powiatow
Powiaty ziemskie 66,67% 100,00% b.d. 12,50% b.d. b.d.
RAZEM 77,38% 96,88% 52,48% 46,59% 97,32% 15,96%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych oraz: [Wectawski, Misterek (red.), 2011, s. 87-95].

Najpdzniej wprowadzonym instrumentem do zarzadzania finansami JST jest
strategia zarzadzania dtugiem. W konsekwencji sformalizowang forme tego doku-
mentu posiada obecnie tylko niecale 16% badanych samorzadéw z wojewodztwa
lubelskiego, z czego najwicksza powszechno$¢ zanotowano w grupie gmin miejsko-
-wiejskich (40%) oraz w miastach na prawach powiatow (33,3%). Nalezy podkresli¢,
ze liczba jednostek opracowujacych ten instrument systematycznie wzrasta, czego
potwierdzeniem moze by¢ informacja, ze w badaniu z 2010 r. tylko pojedyncze
samorzady mogty pochwali¢ si¢ tym dokumentem.

Tab. 2. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie lubelskim, dla ktorych opracowane
dokumenty planowania majg charakter kroczacy

Wieloletni plan Wieloletnia prognoza | Strategia zarzadzania
Jednostka samorzadowa inwestycyjny finansowa dlugiem JST
Gminy wiejskie 78,72% 94,62% 90,91%
Gminy miejsko-wiejskie 50,00% 85,71% 50,00%
Gminy miejskie 100,00% 100,00% 100,00%
Miasta na prawach powiatow 0,00% 100,00% 0,00%
RAZEM 79,25% 94,50% 80,00%

7Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawic badan ankietowych.

Swiadectwem odpowiedniego zrozumienia zasad planowania w jednostkach
samorzadowych jest wysoki poziom aktualno$ci wyzej omawianych dokumentow.
Wskazuje na to bardzo duzy odsetek gmin, ktore zadeklarowaty, ze instrumenty te
maja charakter kroczacy. W przypadku WPI oraz strategii zarzadzania dtugiem ok.
80% badanych samorzadéw corocznie uzupeknia je o kolejny okres finansowy, co
zapewnia ich wysoka zdolno$¢ do wykorzystania w zarzadzaniu finansami jednost-
ki. Chociaz najwickszy odsetek odpowiedzi wskazujacych na charakter kroczacy
dotyczyt wieloletniej prognozy finansowej (94,5%), to w tym przypadku zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi nalezatoby oczekiwac¢ wskaznika na po-
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ziomie 100%. Jest to bowiem ustawowy obowiazek, dlatego odstepstwo od niego
w przypadku pieciu gmin wiejskich (Potok Gorny, Borzechow, Glusk, Wojciechow
i Chodel) oraz jednej gminy miejsko-wiejskiej Ryki nalezy oceni¢ negatywnie.
Bez wlasciwego uaktualnienia zamieszczonych w tym dokumencie informacji jego
warto$¢ poznawcza znacznie si¢ obniza i tym samym jego wplyw na prawidlowe
wykorzystanie w zarzadzaniu finansami jest znacznie mniejszy.

4. Ocena zastosowania instrumentéw planowania w dlugookresowym zarzadzaniu
rozwojem jednostki oraz w efektywnym oddzialywaniu na kondycje finansowa
jednostki

Analiza danych zamieszczonych na rys. 2 wskazuje, ze zdaniem pracownikow
samorzadowych analizowane narzedzia planistyczne maja ograniczong przydatno$é
zarowno w dlugookresowym zarzadzaniu rozwojem jednostki, jak i w efektywnym
oddziatywaniu na kondycj¢ finansowa. Oceny $rednie dla obu obszaréw oddziaty-
wania oraz wszystkich badanych narzgdzi ksztattowaly si¢ w granicach od 3 do 4,
czyli na poziomie niesatysfakcjonujacym. Co cickawe, wszystkie badane instrumenty
zostaly wyzej ocenione w obszarze dlugookresowego zarzadzania rozwojem jed-
nostki w poréwnaniu z oddzialywaniem na kondycj¢ finansowa. Jest to zaskakujace
zwlaszcza w przypadku WPF i strategii zarzadzania dlugiem, czyli instrumentow
skupiajacych si¢ na obszarze finansowym funkcjonowania samorzadu, ktore sa
nakierowane witasnie na popraw¢ zdolnosci gminy do bezpiecznego i ptynnego
obstugiwania swoich biezacych zobowigzan.

500 - 361 3,98 387
4,00 - 3,26 3,17
3,00 -
2,00
1,00
Wieloletni plan Wieloletnia prognoza Strategia zarzadzania
inwestycyjny finansowa diugiem JST

m dlugookresowe zarzadzanie rozwojem jednostki

efektywne oddziatywanie na kondycje finansowg jednostki

Rys. 2. Ocena zastosowania instrumentow planowania w dlugookresowym zarzadzaniu rozwojem jednost-
ki oraz w efektywnym oddziatywaniu na kondycje finansowa jednostki

* ankietowani oceniali przydatnos$¢ poszczegolnych instrumentow w skali 1-6, gdzie 1 oznacza instrument nieprzydatny,
a 6 — instrument bardzo przydatny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Najlepiej ocenianym instrumentem planowania okazata si¢ wieloletnia prognoza
finansowa, ktdrej sSrednie oceny ksztalttowaly si¢ na poziomie 3,98 oraz 3,84. Wynik
ten jest znacznie nizszy od oczekiwanego i pokazuje, ze ustawowy obowiazek sto-
sowania instrumentu planowania finansowego nie przektada si¢ wprost na rzeczy-
wistg poprawe w tym obszarze. Mozna przypuszczacé, ze jest to efekt niedoceniania
informacji prognostycznych, jakie moga ptyna¢ z odpowiednio przygotowanego
dokumentu lub tez z braku odpowiednich zasobow ludzkich w gminach, ktére mo-
glyby takie informacje zastosowa¢ w praktyce. Potwierdzeniem tej tezy moga by¢
wyniki szczegdlowe, ktore wskazuja, ze oceny przypisane WPF przez gminy miej-
skie 1 miasta na prawach powiatoéw, czyli przez samorzady o wigkszych budzetach
i wigkszych potrzebach planowania finansowego, sa wyzsze o blisko 0,5 stopnia
W poréwnaniu z ocenami najmniejszych gmin wiejskich.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku najnizej ocenionego pod wzgledem
przydatnosci zarzadczej dokumentu, czyli strategii zarzadzania dlugiem, gdzie oceny
$rednie dla obu obszaréw ksztaltowaly si¢ na poziomie nieznacznie przekracza-
jacym 3. Tak niska ocena jest prawdopodobnie nastgpstwem znacznie mniejszej
powszechnosci zastosowania tego narzedzia i niewielkiego doswiadczenia w jego
wykorzystaniu. Mozna przyjaé, ze wigkszos¢ gmin dopiero uczy si¢ opracowywac,
aw szczeg6lnosci wykorzystywac informacje plynace z tej strategii. W konsekwencji
wiedza ptynaca z jej opracowania bedzie owocowata w przysztosci, co powinno
przetozy¢ si¢ takze na wzrost oceny efektywnosci tego instrumentu.

Zastanawiajaca jest stosunkowo niska ocena oddziatywania planowania inwe-
stycyjnego, reprezentowanego przez WP, na dlugookresowe zarzadzanie rozwojem
jednostki. Badany instrument jest praktycznie jedynym narzgdziem poprawy bez-
pieczefnstwa inwestycyjnego i w okresie zdynamizowania rozwoju poszczego6lnych
samorzadow, wynikajacego ze znacznej absorpcji srodkéw UE, stanowi kluczowa
baze¢ informacyjng dla prawidtowego planowania realizacji poszczegodlnych projek-
tow. Dodatkowo wieloletnie juz doswiadczenie gmin w jego stosowaniu powinno
ugruntowac korzysci ptynace z jego wdrozenia.

Zakonczenie

Zaprezentowane w publikacji badania wskazujg na systematyczna poprawe
wykorzystania poszczegdlnych instrumentow planowania inwestycyjnego i finan-
sowego wsrdad jednostek samorzadowych badanego regionu, a zmiany prawne, jakie
dokonaty si¢ w 2009 r., staly si¢ kluczowym impulsem do poprawy sytuacji w tym
obszarze. Obecnie niezadowalajacy poziom powszechno$ci zastosowania dotyczy
wylacznie strategii zarzadzania dtugiem. Jest to jednak instrument stosunkowo mato
znany wsrdd JST, a dodatkowo najczesciej stosowany w przypadku podmiotow, ktore
charakteryzuja si¢ wysokim poziomem zadluzenia finansowanego réznorodnymi
instrumentami.
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Zastanawiajacy jest jednak fakt dos¢ niskiej oceny wykorzystania przygotowy-
wanych instrumentdw w rzeczywistym zarzadzaniu rozwojem jednostki oraz kon-
troli sytuacji finansowej. Przyczyn takiej sytuacji mozna upatrywaé w stosunkowo
krotkim okresie ich stosowania, gdyz dla niektorych jednostek do§wiadczenie kilku
lat nie pozwala jeszcze na identyfikacje¢ pelnych korzysci z posiadania odpowiednich
informacji. Dodatkowo problemem moga by¢ same zasoby ludzkie poszczegdlnych
samorzadow, ktore nie posiadajac wystarczajacych kompetencji, nie mogg w petni
wykorzysta¢ dostgpnych informacji lub tez warto$¢ poznawcza tych dokumentow
nie jest dla nich wystarczajaca. Kolejnym czynnikiem moze by¢ niska §wiadomos¢
planowania w gminach, zwlaszcza wsrod gmin najmniejszych i dysponujacych
najmniejszymi budzetami, dla ktorych obligatoryjnos¢ przygotowania WPF to tylko
kolejny obowigzek ustawowy, a nie dodatkowe narzedzie do zarzadzania finansami
jednostki.

Wydaje sig¢, ze sytuacja w tym obszarze bedzie jednak systematycznie si¢ popra-
wia¢ wraz z dalszym rozpowszechnianiem si¢ wyzej opisanych narzedzi i zmiang
swiadomosci planowania w jednostkach samorzadowych. Dodatkowo stale zwigcksza
si¢ wiedza i doswiadczenie pracownikéw samorzadowych, co ma kluczowe zna-
czenie w prawidtowym przygotowaniu i wykorzystaniu instrumentéw planowania.
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Use of Instruments of Financial and Investment Planning by the Municipalities
of the Lubelskie Province

The aim of this publication is the analysis of using instruments of financial and investment plan-
ning among local government’s entities and the verification of changes which took place in this area in
2004-2013. Additionally, the subject of this article is the evaluation of using these instruments in long
term management of entity’s development and effective influence on its finance condition. The reason of
this analysis were researches carried out among municipalities of the Lubelskie Province in 2013 among
114 entities of basic level of local government.

Wykorzystanie instrumentéw planowania inwestycyjnego i finansowego przez gminy
z wojewodztwa lubelskiego

Celem publikacji jest analiza stopnia wykorzystania instrumentéw planowania finansowego oraz
inwestycyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego i weryfikacja zmian, jakie miaty miejsce w tym
obszarze w perspektywie lat 2004—-2013. Dodatkowo przedmiotem artykutu jest ocena zastosowania tych
instrumentow w dtugookresowym zarzadzaniu rozwojem jednostki oraz w efektywnym oddziatywaniu
na jej kondycje finansowa. Przestanka tej analizy byty badania, jakie zostaty przeprowadzone w gminach
wojewodztwa lubelskiego w 2013 r. wsrdd 114 jednostek podstawowego szczebla samorzadowego.





