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JAN RUFF

DYSCYPLINA ADWOKATURY
(Ciag dalszy)

CZESC 1L

Dochodzenie dyscyplinarne.

§ 1. Wszczgcie dochodzenia.

Dochodzenie dyscyplinarne wszcza¢ moze tylko rzecznik
dyscyplinarny, badz na skutek zawiadomienia go o popelnieniu
przez czlonka adwokatury przewinienia dyscyplinarnego, badz
tez, gdy wiadomos¢ o takim fakcie doszla do niego w jakikol-
wiek inny sposéb (art. 128 pkt. 1 Pr. o u. a.).

Jednakze rzecznik, jak o tym juz byla mowa, w dochodze-
niu przewiniefi dyscyplinarnych nie jest organem samodzielnym,
lecz zaleznym od dyspozycji tej Rady adwokackiej, ktéra czyn-
nosci rzecznika mu powierzyla. Wynika z tego, ze wniosek Ra-
dy adwokackiej o wszczecie dochodzenia jest dla rzecznika za-
wsze wiazacy, gdy natomiast skarga, zawiadomienie lub donie-
sienie, pochodzjce z innego zrédla, wtedy tylko jest dla rzeczni-
ka wiazace, gdy Rada zleci mu wszczecie z tego powodu docho-
dzenia. Nie znaczy to jednak, azeby rzecznik wtedy tylko mégt
wszczaé dochodzenie, gdy otrzyma takie polecenie od Rady, lecz
ze w kazdej sprawie Rada moze spowodowaé wszczecie docho-
dzenia przez rzecznika.

W praktyce wigc mozemy mie¢ do czynienia z nastgpuja-
cymi wypadkami. Jezeli skarga wplynie wprost do Rady, wszcze-
cie dochodzenia nastapi wtedy, gdy Rada znajdzie podstawy do
przekazania sprawy rzecznikowi, celem przeprowadzenia docho-
dzenia. Polecenie Rady moze tez dotyczyé przeprowadzenia pe-
wnych czynnosci, a nastepnie umorzenia sprawy; moze tez Rada
poleci¢ rzecznikowi w sposéb wiazacy umorzy¢ postgpowanie w
toku dochodzenia. Moze wreszcie Rada, skoro uzna, ze w skie-
rowanej do niej skardze brak jest podstaw do $cigania, przeka-
za¢ sprawg rzecznikowi, celem powzigcia przez niego postano-

wienia o zaniechaniu dochodzenia. — Rada wigc jest wlasciwie
gospodarzem dochodzenia, a rzecznik organem przez niag powo-
lanym i z jej ramienia dzialajacym. — Rada posiada prawo ini-

cjatywy, prawo kontroli i prawo decyzji w kazdym dochodzeniu
dyscyplinarnym. — O ile oczywiscie przy wszczeciu dochodze-
nia z wlasnej inicjatywy rzecznika, lub tez w toku jego Rada zad-
nych polecern do rzecznika nie skieruje, posiada on swobode w
zakresie prowadzenia sprawy.

Uprawnienia, przyslugujace w dochodzeniu prokuratorowi
(art. 130 i 134 Pr. o u. a.) w niczym tej roli Rady nie umniejsza-



1172

ja. Z chwila, gdy prokurator uwaza¢ bedzie, ze wbrew stanowi-
sku wladz samorzadu adwokackiego sprawa nie kwalifikuje si¢
na umorzenie, nie moze on spowodowa¢ zmiany stanowiska
rzecznika, w sensie podtrzymania oskarzenia, lecz moze jedynie
sam objaé oskarzenie. — Rada przy wszczeciu dochodzenia i w
czasie jego prowadzenia jest powolana do decydowania, czy ze
stanowiska interesu korporacji nalezy sprawe¢ prowadzié, za-
niecha¢ lub umorzy¢.

W zasadzie wigc, o ile postepowanie nie zostanie wszczete
przez samego rzecznika, kazda wplywajaca skarga lub doniesie-
nie zostaje poddane wstepnej kontroli i ocenie przez sama Rade.
Rada nie jest tylko wladna wlasna wladza zaniechaé $cigania lub
umorzy¢ postgpowanie, o ile doniesienie pochodzi od osoby, kto-
rej stuza prawa pokrzywdzonego, albo w sprawie istnieje osoba
pok rzywcF zona, lecz obowiazana jest sprawe taka przekaza¢ rzecz-
nikowi z odpowxedmm whnioskiem, ktory jest z mocy ustawy po-
wolanym organem do wydania postanowienia o zaniechaniu lub
umorzeniu postepowania.

Pokrzywdzonemu stuzy zazalenie na postanowienie rzecz-
nika; dlatego tez, azeby mogl on swoje prawo urzeczywistnié,
musi byé o tresci postanowienia zawiadomiony przez rzecznika,
jako organu, od ktorego rozstrzygnigcia wnosi zazalenie i ktory
nadto moze sam si¢ przychyli¢ do tresci tego zazalenia.

Zasada powyzsza przestrzegana byla juz pod rzadem Pra-
wa o ustroju z 1932 r. — W uchwale N. R. A. z dn. 15 czerw-
ca 1934 r. (Palestra 1934, str. 441) czytamy: ,Jesli Rada adwo-
kacka po rozpoznaniu skargi na adwokata uznaje, ze nie ma
powodu do wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego, mimo to
winna przesla¢ akta rzecszowi dyscyplinarnemu dla powzig-
cia decyzji... nie mozna bowiem przez oddanie sprawy pod roz-
poznawanie Rady adwokackiej ominaé post¢powania... 1 pozba-
wi¢ skarzacego zagwarantowanego mu prawa odwolania si¢ do
sadu dyscyplinarnego”. Zarazem uchwala uznala, ze ,rzecznik
dyscyplinarny w tym wypadku zwiazany jest decyz]q Rady
adwokackiej i winien si¢ jej podporzadkowaé: skoro bowiem
Erawodawca 23da, aby rzecznik dyscyplinarny byl czlonkiem

ady adwokackiej, oczywiécie zmierza to do podporzadkowa-
nia go Radzie adwokackiej; przemawiaja za tym tez wzgledy
celowosci®.

W sposéb praktyczny i celowy wstepne rozpatrywanie
skarg, doniesien 1 zawiladomien przeciwko czlonkom adwoka-
tury, uregulowane zostalo przez Izbe¢ lwowska. Zaréwno jeszcze
pod rzadem Statutu dyscyplinarnego austriackiego, jak tez juz
pod rzadem Prawa o ustroju z 1932 r. wyloniona zostala przez
Rad¢ adwokacka Komisja zazalen, ktérej powierzona zostala
kontrola 1 wstepna ocena zarzuconych adwokatowi uchybien
lub naruszen dyscyplinarnych.



1173

System przyjety przez Rade lwowska wykazal, ze znako-
mita wigkszosé tych skarg kwalifikuje si¢ na umorzenie, jako
majaca zrédlo swoje jedynie w nienalezytym u$wiadomieniu
ludnosci poszukujacej pomocy prawnej; kazdy z reguly prze-
grany proces konczy si¢ skarga na adwokata. — Dzialalnos¢
Komisji zazaleh w wydatny sposob przyczynia si¢ do odcia-
zenia zbednego balastu w pracy rzecznikow i wplywa sila rze-
czy na sprawno$¢ funkcjonowania sadownictwa dyscyplinarne-
go.

Dane cyfrowe dostarczaja nam pod tym wzgledem pou-
czajacych wnioskéw, Np. w 1929 r. na 529 spraw rozpoznanych
przez Komisj¢ umorzono 384, przekazano Radzie dyscyplinar-
nej 98, udzielono wprost wytknigé adwokatom w 33 sprawach.
W 1933 r. na 851 spraw umorzono 475, przekazano rzecznikom
296, udzielono wytknigé¢ 51, — W 1934 r. na 565 spraw umorzo-
no 230, przekazano rzecznikom 235, udzielono wytknig¢ 40. —
W 1935 r. na 796 spraw, umorzono 301, przekazano rzecznikom
367, udzielono wytkni¢é 44. — W 1936 r. na 496 spraw umo-
rzono 231, przekazano rzecznikom 149, udzielono wytknigé 39.
(Cytowane wedlug Sprawozdan Rady adwokackiej we Lwowie
z odnos$nych lat).

Wedle wiec zasad Prawa o ustroju, inicjatywa wszczecia
dochodzenia moze pochodzi¢ przede wszystkim od Rady adwo-
kackiej, a nadto moze réwniez pochodzi¢ od innych wladz, urzg-
déw i oséb prywatnych; w tych wszystkich nastepnych przy-
padkach, o ile Rada adwokacka nie udzieli rzecznikowi pole-
cen (art. 120 pkt. 4 Pr. o u. a.), zachowuje on zupelna swobo-
de postepowania w sprawie.

Z praktyki rzecznikéw dyscyplinarnych (przytoczonej
m. in. w szeregu sprawozdan rocznych Rady adwokackiej w
Warszawie) mozna zawiadomienia o przewinieniach dyscypli-
narnych podzieli¢ na nastepujace kategorie: a) sprawy wszczg-
te z urzedu przez wladze korporacyjne, b) zawiadomienia s3-
déw, ¢) zawiadomienia prokuratorskie, d) zawiadomienia réz-
nych urzedéw, np. Urzedy skarbowe, Izby skarbowe, Urzedy
rozjemcze, Zarzady miast, P. K. O., K. K. O,, Ubezplecz.alma
Spoleczna itp., e) doniesienia oséb prywatnych, f) skargi ad-
wokatéw na kolegéw, g) wiadomosci w prasie, h) wies¢ publicz-
na.

W ten sposéb wiec zrodlo wiadomosci, dajacej podstawe
do wdrozenia dochodzenia nie odgrywa zasadniczej i decydu-
jacej roli®®).

88) W uchwale z dn. 11 stycznia 1935 NRA postanowila, ze ,0glos
szenie w dziennikach o adwokacie, ze dwukrotnie sFrzedal ten sam przed.
miot, powinno spowodowa¢ zbadanie sprawy przez wladze korporacyjne (Pas
lestra 1935 str. 135). — W uchwale Wydziatu Wykonawczego NRA z dn.
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Nie nalezy zapommac ze Sciganie dyscyplinarne odbywa
si¢ z urzgdu (w trybie oskarzenia publicznego), a_przeto obo-
jetna jest rzecza skad wladze korporacyjne uzyskaly wiado-
mos¢ o czynie godzacym w etyke i obowiazki zawodowe adwo-
katury. — Wiladze adwokackie winny kierowa¢ si¢ w postepo-
waniu swoim interesem publicznym 1 wszczaé $ciganie zawsze,
gdy istnieja po temu olla)ektywne podstawy (patrz D. 105/30
Palestra 1934, str. 490).

Z publicznego charakteru icigania dyscyplinarnego prze-
winien wynika, ze wola skarzacego jest w tym wypadku obojet-
n3. Ani cofnigcie przez niego wniesionej skargi, ani darowanie wi-
ny, ani pojednanie, ani nawet przemilczenie — nie moga mie¢
zadnego wplywu na bieg sprawy. — W szeregu orzeczen Naczel-
na Rada Adwokacka i b. Senat dyscyplinarny przy S. N. glosza,
ze ,,cofnigcie skargi przez osobe skladajaca, nie tamuje postgpo-
wania dyscyplinarnego, majacego charakter publiczno - prawny'

(Ds. 18/34, Do. 899/33, 1473/35, 104/36 i inne).

W uchwale Rady warszawskiej z dn. 11.X1.1930 (Sprawo-
zdanie za r. 1930/31) czytamy: ,,W zdarzajacych si¢ nieraz wy-
padkach cofnigcia skargi przez skarzacego, Rada adwokacka w
poszczegolnych sprawach postanawiala wszczaé postgpowanie dy-
scyplinarne, wychodzac z zalozenia, ze samo cofnigcie skargi nie
moze skutkowaé umorzenia sprawy, ilekroé¢ przytoczone w skar-
dze fakty w zwiazku z okolicznosciami jej cofnigcia wymagajq
oceny przez Sad dyscyplinarny postepowania czlonka Izby, kto-
rego skarga dotyczyla".

Wydzial wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej w
uchwale z dn. 8 lipca 1935 postanowil, ze ,,rzecznik powinien po-
wzigé decyzj¢, co do umorzenia dochodzenia lub wszczgcia poste-
powania, niezaleznie od okolicznosci, czy skarzacy popiera swoja
skarge lub jej si¢ zrzeka“.

Czy dochodzenie moze by¢ wszczgte z inicjatywy czlonka
Izby, inaczej méwiac, czy dopuszczalne jest samooskarzenie?

Niewatpliwie tak.

Jurysdykcja dyscyplinarna nie jest tylko instytucja powola-
na do stosowania represji, ale rowniez do ochrony dobrego imie-
nia i honoru adwokatéw. Jest ich oslona przeciwko oszczerstwu,
intrydze, brutalnej napasci i tym wszystkim atakom na jakie na-
razony by¢ moze adwokat w pelnieniu ciezkich swych nieraz
obowiazkow®®).

23 maja 1936 r. czytamy: ,,Skoro w pi$mie do organéw korporacyjnych przys

toczono fakty popelmema przez adwokatéw czynéw uwlaczajacych czci i

obowigzkom zawodowym, sam wzglad na godnoéé i owage stanu wymaga

zbadania podniesionych zarzutéw, chociazby nawet s arzacy nie podat na-

zwisk adwokatéw, ktérzy rzekomo popelmh wykroczenie''. — przyp. autora.
9) Patrz Appleton o. c. str. 455 i 475 — przyp autora.
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Adwokat zreszta ma nie tylko osobisty interes w tym, aze-
by stawiane mu zarzuty zostaly przez wlasciwa instancje spraw-
dzone i azeby zostal z nich oczyszczony. Jest to zarazem obo-
wiazek jego wzgledem korporacji, wzglgedem calego stanu, na kté-
rym spoczaé nie moze nawet cien drobny jakich$ podejrzen lub
watpliwosci. Jest to wreszcie obowiazek, ktéry stanowi wypet-
nienie zlozonego $lubowania, gdzie honor i uczciwos$é zajmuja
najpierwsze miejsce.

Pytanie inne. — Czy anonim moze spowodowaé wszczgcie

dochodzenia?

Ustawa nie wprowadza wprawdzie zadnych ograniczen w
tym kierunku. Uzywa ona ogdlnego wyrazenia, iz rzecznik
wszczyna dochodzenie, gdy nawet ,,w inny sposob dowie si¢ o
popelnieniu przewinienia“ (art. 128 pkt. 1 Pr. o u. a.).

Jednakze wladze adwokatury w zasadzie nigdy nie ucieka-
ly si¢ do anonimu, jako podstawy do wszczecia Scigania dyscy-
plinarnego adwokata®).

Naczelna Rada Adwokacka w dwéch uchwalach (z dn. 9
marca 1935 i z dn. 30 czerwca 1934) uznala, iz ,,nie odpowiada
godnosci adwokatury wysnuwanie jakichkolwiek wnioskow i ko-
rzystanie z pism anonimowych". — Pewien wylom w tej prakty-
ce stanowi¢ by mogla uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej z
dn. 25 wrzesnia 1937 r. dotyczaca wypadku, gdy anonimowy
autor, podajacy sie za czlonka korporacji, podniést w swoim do-
niesieniu zarzuty natury dyscyplinarnej przeciwko dwém in-
nym czlonkom adwokatury 1 wsEazal na poparcie zarzutéw sze
reg $wiadkéw. Wydzial wykonawczy NRA powzial nastepujaca
uchwale: ,,Anonimowe doniesienia w zasadzie nie powinny sta-
nowié podstawy do jakichkolwiekbadz dochodzen, jednakze, w
przypadku niniejszym, doniesienie to nie jest scisle anonimowe,
poniewaz autor pisze, ze jest jednym z kolegow... a wigc adwoka-
tem lub aplikantem adwokackim, ze w doniesieniu stawia bar
dzo powazne zarzuty, ktore, gdyby si¢ sprawdzily, stanowilyby
cigzkie przewinienie dyscyplinarne, ze wladze korporacyjne, po-
wzigwszy wiadomosé o bardzo powaznych zarzutach, chociazby
zgloszonych anonimowo, od jednego z czlonkéw korporacji, po-
winny je sprawdzié, ze ...czlonek korporacji powinien zakomuni-
kowa¢ Radzie adwokackiej wiadomosci, dotyczace naruszenia dy-
scyplinarnego przez innych adwokatoéw, zastrzegajac sobie w
ostateczno$ci poufnosé doniesienia...”

80)  Nie jest godnym Rady Adwokackiej postugiwa¢ si¢ przeciw ads
wokatowi doniesieniem anonimowym", jak si¢ wyrazila w 1882 r. Rada ads
wokacka w Brukseli. — Mimowoli tez przypominaja si¢ uwagi wypowiedzias
ne przez Benthama w Traktacie o dowodach sadowych (przeklad Fr. Reks
lajtysa Gniezno), a po$wi¢cone anonimom (str. 440). Wspolczesno§¢ nic do
wartosci tych uwag nie dodala, ani od nich nie odjeta. — przyp. autora.
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Moznaby wyrazié watpliwoéé, czy w konkretnym donie-
sieniu powolanie si¢ anonimowego autora na rzekomga przynalez-
no$¢ jego do stanu obronczego, daje dostateczna podstawe do
przyjecia takiego oswiadczenia za odpowiadajace rzeczywisto-
§ci, a tym samym, czy doniesienie anonimowe stanowi wystarcza-
jaca przyczyne do nietraktowania go jako anonimu, a wiec zrédla,

térego nigdy, jak dotad, wladze samorzadu nie uwazaly za za-
wiadomienie, skutkujace wszczecie dochodzenia dyscyplinar-
nego.

Z tejze uchwaly plynie dalsza konsekwencja. Nie tylko bo-
wiem zrédlem wiadomosci o przewinieniu dyscyplinarnym moze
by¢ pismo o charakterze anonimu, ale réwniez wladze samorzadu
adwokackiego korzystaé moga z doniesien poufnych, a wigc ina-
czej moéwiac konfidencjonalnych, przy ktérych Jonosiciel pozo-
staje w ukryciu.

Nie mozna oczywiscie watpi¢, ze mimo tak zaleconej prak-
tyki przez Naczelna Rade Adwokacka, wladze korporacyjne po-
wolane do strzezenia godnosci stanu, traktowaé beda oba te 2rod-
la z jednakowa dyskrecja i z jednakowym przede wszystkim kry-
tycyzmem.

Wszczecie dochodzenia jest aktem procesowym, ktéry ozna-
cza skierowanie przeciwko adwokatowi skonkretyzowanego
oskarzenia o przewinienie dyscyplinarne. Adwokat staje si¢ w

m momencie obwinionym. Inaczej wigc méwiac, wszczecie do-
chodzenia jest poczatkiem $cigania obwinionego. — Ten akt po-
siada¢ musi swoj trwaly §lad w aktach sprawy. — Wszczecie
dochodzenia uwidocznione byé powinno w post¢gpowaniu rzecz-
nika. Jest to bowiem czynno$é, majaca istotne znaczenie proceso-
we (np. przerwanie przedawnienia, obliczanie jego biegu itp. —
patrz art. 113 pkt. 4 Pr. o u. a.) i dlatego musi by¢ przyobleczo-
na w forme¢ protokdlarna, podpisana przez rzecznika i opatrzona
przezen w date jej sporzadzenia. (por. Regulamin rzecznikow dy-
scyplinarnych Rady warszawskiej z 1938 r, — § 16 pkt. 2. —
przyp. autora). — Dopéki rzecznik nie sporzadzi postanowienia
o wszczeciu dochodzenia, a w kazdym razie w jakikolwiek in-
ny sposob czynnosci tej nie utrwali, nie mozna uznaé, iz docho-
dzenie zostalo wszczete.

O ile rzecznik w nadeslanym zawiadomieniu o przewinie-
niu, z treSci jego uzna, iz brak jest podstaw do wszczecia $ciga-
nia — zaniecha dochodzenia (odméwi s$cigania). Pod tym
wzgledem rzecznik jest niezawisly, z wyjatkiem wypadku, gdy
zawiadomienie badz pochodzi wprost od Rady adwokackiej,
z ramienia ktérej dziala, z poleceniem wszczgcia $cigania, badz tez
gdy w zawiadomieniu uzyskanym w innej drodze, Rada zleci
rzecznikowi przeprowadzi¢ dochodzenie. (art. 120 pkt. 4 Pr.
o u. a., i Regulamin rzecz. dysc. Rady warszawskiej § 28 pkt. 3).

Czy z uwagi na szczegélne uprawnienia, jakie przystuguja



1177

prokuratorowi w dochodzeniu, w razie odmowy $cigania rzecz-
nik ma obowiazek zawiadomi¢ o tym prokuratora?

Poniewaz, jak to wynika z pkt. 11 2 art. 129, rzecznik sko-
ro zaniecha dochodzenia, tym samym odmawia wszczecia do-
chodzenia, za$ art. 130 pkt. 1 mowi o zawiadomieniu proku-
ratora, przy zgloszonym zastrzezeniu, o wynikach dochodzenia,
przeto w sprawie, w ktorej dochodzenie w ogole wszczete nie zo-
stalo, a wigc nie moze daé wynikéw, wnosi¢ nalezy, ze rzecznik
nie ma obowigzku zawiadomienia o swoim postanowieniu proku-
ratora, a tym samym réwniez nie moze oczywiscie prokurator
spowodowaé przeprowadzenia przez rzecznika dochodzenia w
sprawie, w ktorej odméwi on $cigania.

Niewatpliwie, ze rzecznik moze zawiadomié prokuratora
o tresci swojego postanowienia. Bedzie to jednak czynnosé do-
browolna, informacyjna, o charakterze raczej kurtuazyjnym, kto-
ra jednak zadnych w nastepstwie skutkow prawnych wywola¢
nie moze. — Wnioski wiazace rzecznika stawia¢ moze prokura-
tor tylko w toku dochodzenia, t. zn. w sprawie, w
ktorej rzecznik prowadzi dochodzenie (art. 130 pkt. 2
Pr. o u. a.).

Z redakcji pkt. 1 art. 128 Prawa o ustroju wynika, ze rzecz-
nik powolany jest do wszczynania dochodzenia nie tylko w wy-
padku popelnienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarne-
go W zrozumieniu art. 108 pkt. 1 Prawa o ustroju, ale réwniez
w wypadku, gdy adwokat okaze si¢ niegodnym swego stanowi-
ska ze wzgledu na czyn popelniony przed wpisem na liste, jezeli
czyn ten nie byl znany w chwili wpisu, wladzy zarzadzajacej
wpis. (art. 108 pkt. 2 Pr. o u. a.).

Ten dwojaki charakter przewinien, ktére moga by¢ przed-
miotem $cigania ze strony rzecznika, jest konsekwentnym rozwi-
ni¢ciem zasady o szczegélnym rodzaju postgpowania dyscypli-
narnego, siegajacego w okres przed wpisem adwokata, i w wy-
padku ustalenia okolicznoéci dyskwalifikujacych moralnie obwi-
nionego, skutkujacego jeden rodzaj orzeczenia sadu dyscypli-
narnego — niegodno$¢ nalezenia do adwokatury.

§ 2. Dochodzenie dyscyplinarne.

Prawo o ustroju adwokatury, o czym juz wyzej byla mo-
wa, wprowadza instytucje dwéch niezaleznych od siebie oskar
zycieli. Jednym z nich jest rzecznik dyscyplinarny, personifiku-
jacy interes samorzadu adwokackiego, drugim — prokurator —
reprezentujacy interes publiczny i w imi¢ tego wlasnie interesit
uprawniony réwniez do ingerencji, badz samodzielnej, badz wia-
z3cej rzecznika, prowadzacego dochodzenie dyscyplinarne. Moz-
naby oczywiscie postawié slusznie pytanie, czy samorzad adwo-
kacki i organa jego, powolane do czuwania nad przestrzeganiem
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dyscypliny przez adwokatéw, nie stoja jednoczesnie na strazy
interesu publicznego i czy tym samym nie daja dostatecznej
gwarancji ochrony interesu publicznego? Oczywiscie, ze dysku-
sja taka doprowadzi¢ by nas musiala do rozstrzasania zagadnie-
nienia, czy w ogodle celowym i wskazanym jest w postepowa-
niu dyscyplinarnym samorzadu adwokackiego udziatl czynnika
prokuratorskiego, co jednak znacznie przekroczyloby ramy za-
kreslonego tematu.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, rzecznik uprawniony jest
do wszczgcia dochodzenia w kazdej sprawie dyscyplinarnej, ale
nie znaczy to, ze w kazdej sprawie bedzie prowadzi¢ osobiscie
dochodzenie. Jego bowiem czynnosci dochodzeniowe s3 zawsze
uzaleznione od charakteru samej sprawy. Jezeli wigc czyn za-
rzucony obwinionemu stanowi tylko zlamanie obowigzkow za-
wodowych lub naruszenie godnosci stanu — rzecznik bedzie
wlasciwym wylacznie organem do prowadzenia dochodzenia. —
Jezeli natomiast, badz w chwili wszczgcia dochodzenia, badz tez
W jego toku, ujawnia si¢ w czynie obwinionego znamiona prze-
stepstwa (zbrodm lub wystepku), wéwczas prokurator wiadny
jest podja¢ dochodzenie, t. zn. iz rzecznik na zadanie prokurato-
ra obowiazany jest przeslac mu cale akta sprawy, powstrzymu-
Jac si¢ od prowadzenia dalszego przez siebie dochodzenia. Poza
tym, jak to juz zaznaczono, w kazdej sprawie, o ile prokurator
zastrzeze sobie zawiadomienie go o jej wynikach przez rzeczni-
ka, a wiec w sprawie pozbawionej nawet elementu karnego, mo-
ze on skladaé rzecznikowi wiazace go wnioski, a dotyczace prze-
prowadzenia poszczegélnych dowodéw (por. art. 128 pkt. 2, 131
pkt. 11 130 pkt. 2 Pr. o u. a.).

W ten sposéb wlasciwie prokurator jest nie tylko réwno-
leglym oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym, ale nad-
to stosunek jego do rzecznika jest w tym stadium postgpowania
zblizony do stosunku jaki istnieje migdzy prokuratorem a s¢-
dzia $ledczym, wyrazajacym si¢ w nadzorowaniu $ledztwa.

Jest to wlasciwie stosunek nadrzednosci. Oznacza on bar-
dzo znaczny wylom w dziedzinie niezaleznosci samorzadu ad-
wokackiego, zwlaszcza w tak delikatnej materii, jaka stanowi
dyscyplina korporacyjna.

Prokurator nie ma zadnego obowigzku w jakikolwiek spo-
so6b uzasadnié zadania o zawiadomieniu go o wynikach doch-
dzenia; posiada on dyskrecjonalne prawo w tym wzglgdzw ta-
kie samo, jak w rozwinigciu dalszym tej zasady — w zglaszaniu
wu;zacglch rzecznika wnioskéw dowodowych e'patrz art. 130 Pr.
ou.a

Jeszcze w 1922 r. pod rzadem Tymczasowego Statutu Pa-
lestry z 1918 r. b. Senat dyscyplinarny w Orzeczeniu Nr. Ds.
11721, wypowiedzial nast¢pujacy gleboki poglad: , Wychodzac
ze slusznego zalozenia, iz w ochronie honoru i godnosci stanu
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adwokackiego najwigcej zainteresowani s3 sami adwokaci i ze
do decydowania, jakie konkretnie postepowanie w danych wa-
runkach $rodowiska spolecznego nalezy uwaza¢ za uwlaczajace
temu honorowi i tej godnosci — s3 najbardziej powolani przed-
stawiciele stanu adwokackiego, obdarzeni jego zaufaniem, pra-
wodawca te niezmiernej donioslosci zadania powierzyl organom
zlozonym wylacznie z przedstawicieli adwokatury*.

oznaby zrozumieé, ze prokurator spelnia wlasciwa mu
role w wypadku, gdy czyn dyscyplinarny adwokata narusza
jednoczesnie norm¢ pozytywna prawa karnego, ale zupelnie nie-
zrozumialym jest tak znaczne rozszerzenie pojecia interesu pu-
blicznego, ktoryby uprawnial prokuratora do kierowania gro-
madzeniem dowodéw w sprawie, w ktorej w gre wchodza wylacz-
nie kwestie, zwiazane z etyka, zwyczajami i prawidlami, rzadza-
cymi $rodowiskiem adwoKatury. Korporacja ma z istoty swojej
wyznaczona funkcje publiczna przez Panstwo. Sama wigc jest
powolana do strzezenia interesu publicznego, przynajmniej w
tym zakresie, ktory dotyczy zawodowych obowiazkéw adwoka-
tury 1 godnosci stanu.

Organem rzadowym, ktéry sprawuje nadzér nad dzialal-
noscig samorzadu adwokackiego jest Minister Sprawiedliwosci
(art. 54 pkt. 1 Pr. o u. a.). Nadzor ten jest wlasnie wyrazem pu-
blicznego charakteru dzialalnosci samorzadu adwokackiego. —
Wprowadzenie nadzoru prokuratora do dziedziny $cigania prze-
winieft dyscyplinarnych, nota bene nadzoru, przy ktérym ustaje
prawo inicjatywy i swobodnego doboru celowych srodkéw, jest
W rzeczywisto$ci wyraznym ograniczeniem i naruszeniem nie
zaleznoéci samorzadu adwokackiego.

Niestety nad przepisem tym, jak zreszta nad wielu inny-
mi, adwokatura przeszla spokojnie do porzadku dziennego.

Z chwila gdy rzecznik powezmie wiadomosé¢ o popelnieniu
przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego, sporzadzi posta-
nowienie o wszczeciu dochodzenia, a w kazdym razie w spo-
s6b widoczny utrwali¢ powinien fakt rozpoczecia dochodzenia,
po czym przystapi do gromadzenia dowodéw w sprawie.

la zobrazowania prawidlowego prowadzenia dochodze-
nia mozna przytoczyé zasady, jakimi kieruje si¢ stoleczna ad-
wokatura, w oparciu o Regulamin rzecznikéw z 1938 r.

Rzecznik wszczvna dochodzenie, albo na skutek polecenia
Rady adwokackiej, albo na skutek zawiadomienia go o przewi-
nieniu dyscyplinarnym adwokata, albo tez gdy sam poweimie
wiadomo$¢ o przewinieniu z wiesci publiczne;.

W kazdej sprawie, w ktorej rzecznik wszczyna dochodze-
nie, sporzadza postanowienie wraz z uzasadnieniem. O ile
wszczyna dochodzenie z wlasnej inicjatywy — odpis postano-
wienia przesyla pierwszemu rzecznikowi. — Pierwszy rzecznik,
ktéry stoi na czele kolegium rzecznikéw i jest odpowiedzialny
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za prawidlowy i jednolity tok jego urzgdowania, ma obowigzek
zawiadomi¢ Rade adwokacka o wszczeciu postepowania w kaz-
dej wazniejszej sprawie. — Co nazywa si¢ ,,sprawa wazniejsza",
tego regulamin nie precyzuje; przypuszczaé nalezy, ze bedzie to
kwestia oceny kazdej, oddzielnej sprawy.

Rzecznik prowadzi dochodzenie w sprawie osobiscie i nie
moze si¢ w czynnosciach tych nikim innym zastapié¢. Obowiazek
ten znajduje swoje oparcie w tajnosci postepowania dyscypli-
narnego, ktore, zwlaszcza na czlonkéw wladz samorzadu adwo-
kackiego, naklada obowiazek szczegolnej dyskreciji.

Rzecznik, kierujac si¢ zawsze interesem prowadzonego do-
chodzenia, moze przestaé obwinionemu odpis postepowania lub
skargi i zazadaé od niego zlozenia wyjasnien na piSmie w ter-
minie do dni 14u. — Odmowa zlozenia wyjasnien, a w kazdym
razie zignorowanie przez obwinionego wezwania rzecznika, row-
na si¢ lekcewazeniu lub nieposzanowaniu wladz adwokatury i1
skutkuje represj¢ dyscyplinarna (D. 111/36, 184/34, 9/35, 22335,
107/30, 105/31; Do. 1766/35, 1164/35, 120/36 i in.).

Dla uniknigcia sytuacji, jaka by mogla powstaé¢ w zwiazku
ze skutkami art. 133 pkt. 4 Prawa o ustroju, rzecznik w sprawie,
ktéra zamierza umorzyé, przed powzigciem w tym wzgledzie
postanowienia, udziela obwinionemu moznosci zlozenia wyja-
$nien na pismie. — W tym wypadku oczywiscie, azeby obwi-
niony mogl z przystugujacych mu uprawnien skorzystaé, rzecz-
nik powinien mu ulatwié¢ zapoznanie si¢ z wynikami dochodze-
nia. Kwestia w jaki sposob to zapoznanie si¢ ma nastapié, pozo-
stawiona jest uznaniu rzecznika. — Regulamin nie zakresla ter
minu, w ktérym obwiniony moze zlozyé swoje wyjasnienie. —
W kazdym wigc wypadku rzecznik, kierujac si¢ charakterem
i rozmiarem sprawy, okre$li obwinionemu ten termin. — Zloze-
nie wyjasnien w opisanym trybie jest prawem, lecz nie obowiaz-
kiem obwinionego.

Roézniez, o ile pokrzywdzony wniesie zazalenie na posta-
nowienie umarzajace, rzecznik umozliwi obwinionemu zlozenie
pismiennej odpowiedzi na zazalenie pokrzywdzonego. — Umo-
zliwienie zlozenia odpowiedzi powinno polegaé na udostepnie-
niu obwinionemu zapoznania si¢ z trescia zlozonego zazalenia.

Oba te wypadki uwydatniaja wyraznie role¢ rzecznika, po-
wolanego do bezstronnego czuwania nad dyscypling czlonkow
adwokatury.

Skoro rzecznik uzna, ze wyniki dochodzenia nie potwier-
dzily zarzucanego adwokatowi przewinienia dyscyplinarnego,
to, ulatwiajac obwinionemu odparcie zarzutéw pokrzywdzone-
go, dziala jako obronca godnosci i powagi calego stanu, zainte-
resowanego bardziej w obronie nieskazitelnosci honoru korpo-
racji, anizeli w ukaraniu winnego.
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W toku dochodzenia moze si¢ ujawnié¢ inny czyn niz ten,
ktory stanowi przedmiot $cigania.

W takim wypadku rzecznik poweimie stosowne postano-
wienie 1 sprawe w tej czesci wydzieli, a nastepnie przesle te wy-
dzielona sprawe pierwszemu rzecznikowi. — Pierwszy rzecznik
albo poleci rozszerzyé dochodzenie na ten nowo ujawniony
czyn, albo tez przekaze sprawe do decyzji Radzie adwokackiey,
z ramienia ktérej (zawsze nalezy o tym pamigta¢) dziala.

Moze si¢ réwniez zdarzyé, ze dochodzenie, prowadzone
przeciwko jednemu adwokatowi, ujawni odrebne przewinienie
popelnione przez innego adwokata, albo tez wskaze, ze dane
przewinienie popelnilo kilku adwokatéow. — W takim wypadku
rzecznik albo wydzieli ten nowo ujawniony czyn z prowadzonej
sprawy, albo tez za zgoda pierwszego rzecznika rozszerzy oskar-
zenie na inne osoby.

Zadaniem dochodzenia jest wszechstronne i mozliwie wy-
czerpujace zbadanie wszystkich okolicznos$ci sprawy, zebranie
i zabezpieczenie dowodéw w sprawie. — Rzecznik, prowadza-
cy dochodzenie, ma obowiazek uwzglednié¢ zaréwno okolicznosci
przemawiajace za obwinionym, jak i przeciw niemu. (por. art.

kpk.).

w Eowyiszej zasadzie wyraz swdj znaduje t.zw. materialna
obrona obwinionego w przeciwstawieniu do obrony formalnej,
ktora sprawuje obronca.

Wprawdzie narusza zasada ta skargowos$é, przenikajaca
postgpowanie dyscyplinarne, gdyz zobowiazuje oskarzyciela do
uwzglednienia réwniez okolicznosci przemawiajacych za obwinio-
nym, ale jednoczesnie ujawnia bezstronno$¢ wladz powolanych
do $cigania przewinien doscyplinarnych, ulatwia osiagnigcie
prawdy materialnej w procesie i bron1 obwinionego przed pote¢-
pieniem go na skutek jednostronnego zgromadzenia dowodow.
(por. Peiper o. c. str. 28, Mogilnicki o. c. str. 27 i Orzeczenie S.N.
Zb. Nr. 19/30).

Obwinionego, $wiadkéw i bieglych wzywa rzecznik wez-
waniami, ktére nalezy doreczy¢ w zamknigtych kopertach, ze
wskazaniem dokladnym dnia, godziny i miejsca przestuchania,
z uwzglednieniem czasu niezbednego na stawiennictwo.

W wypadku, gdy zachodzi potrzeba przestuchania $wiad-
ka lub bieglego poza siedziba rzecznika, a bezposrednie przestu-
chanie natrafia na znaczne trudnosci, wéwczas rzecznik za po-
$rednictwem pierwszego rzecznika zwraca si¢ badz do pierwsze-
go rzecznika innej ‘Rady adwokackiej, badz najblizszego, wedle
zamieszkania przestuchiwanej osoby, delegata miejscowej Rady
adwokackiej.

Mamy w tym wypadku do czynienia z pomoca prawna
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(rekwizycja), przeprowadzana wylacznie przez organa samo-
rzadu adwokackiego.

Rzecznik, przed przystapieniem do przestuchania $wiadka
lub bieglego, powinien uprzedzi¢ ich o odpowiedzialnosci za
falszywe oskarzenie lub falszywe zeznanie. — Z zasady bowiem,
ze dyscyplinarny wymiar sprawiedliwosci jest prawidlowa w in-
teresie publicznym ustanowiona jurysdykcja wynika, ze falszy-
we zeznanie lub oskarzenie, pociagga za soba skutki z art. 140 1
143 K.K.

W Regulaminie Sagdu dyscyplinarnego Izby adwokackiej
w Warszawie z 1933 r. (Palestra 1933, str. 75 i n.) istnial specjal-
ny przepis (§ 31), nakladajacy na Sad obowigzek zawiadomienia
prokuratora apelacyjnego o popelnionym w doniesieniu lub ze-
znaniu $wiadka przestepstwie z art. 140 lub 143 K. K.

Orzecznictwo francuskie np. stoi na stanowisku, ze unie
winniajace orzeczenie dyscyplinarne stanowi podstawe¢ do wnie
ilge(;);.; skargi o falszywe doniesienie (patrz Gardenat o. c. teza

Jednakze prowadzenie dochodzenia przez rzecznika moze
natrafi¢ na sytuacj¢, uniemozliwiajaca mu wypelnienie ciazacego
na nim obowiazku — wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Mo-
ze si¢ mianowicie zdarzyé, ze $wiadkowie lub biegli uchyla si¢
od stawiennictwa lub od skladania zeznan.

Ustawa nie przewiduje zadnych srodkéw, ktoreby upraw-
nialy rzecznika do spowodowania przymusowego doprowadzenia
$wiadkoéw lub bieglych, karania icll"f grzywna za niestawiennictwo
1 stosowania represji, do zaaresztowania wlacznie, za odmowe
zlozenia zeznan. Jednym slowem, przepisy, ktore w tym wzgledzie
znajduja swoj wyraz w KPK (art. 117, 118 i 141), nie moga byé
stosowane w postepowaniu prowadzonym przez rzecznika dyscy-
plinarnego. — Taki stan rzeczy byl nie do pomyslenia pod rza-
dem Prawa o ustroju z 1932 r., ktére, jak wiadomo, w art. 97 odsy-
Yalo wprost do odnos$nych przepiséw KPK. — W Prawie obowia-
zujacym nie tylko wiec poddano wyjatkowo szerokiej kontroli
prokuratora dochodzenie dyscyplinarne, ale nadto w znacznym
stopniu utrudniono jego prowadzenie przez organa samorzadu
adwokackiego®).

51) Na odmiennym tez zupelnie stanal stanowisku Projekt rzadowy
Prawa o ustroju adwokatury z 1937 r. (Druk sejmowy Nr. 371 Kadencja IV
Sesja zwyczajna r. 1936/37). Art. 92 tego Projektu przewidywal, ze $wiadek
lub biegly za niestawiennictwo lub odmowe zeznan ulega karze wedle zasad
K.P.K. O wymierzenie kary Sad lub oskarzyciel dyscyplinarny( a wiec prokus
rator lub rzecznik dyscyplinarny) zwraca si¢ do wlasciwego, wedle zamieszs
kania §wiadka lub bieglego sadu grodzkiego. O prsymusowe sprowadzenie
Sad lub rzecznik dyscyplinarny zwraca si¢ do wlasciwego prokuratora sadu
okrggowego. — Motywy rzadowe do tego przepisu podnosza, ze przepis ten
jest ,konieczny w celu zapobiezenia dzialania na zwloke i zapewnienia s3dom
dyscyplinarnym moznosci zebrania niezb¢gdnego materiatu dowodowego*. —
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Wprawdzie Semadeni (o. c. str. 245) powiada, iz rzecznik
moze zwrdcié si¢ o przestuchanie swiadka (lub bieglego) odma-
wiajacego stawiennictwa lub zlozenia zeznan, do prokuratora,
jednak uprawnienie to nie znajduje zupelnie usprawiedliwienia
w tekscie ustawy. — Niewatpliwie, ze w drodze ulozenia wzajem-
nych stosunkéw miedzy Prokuratura a wladzami samorzadu ad-
wokackiego pomoc taka bedzie mozliwa, nie znaczy to jednak,
azeby pomoc ta byla obowiazkowa.

Uprawnienia prokuratora przewidziane w art. 132 Prawa o
ustroju, odnosnie korzystania z pomocy sadow grodzkich i miej-
scowych prokuratoréw w toku dochodzenia dyscyplinarnego, od-
nosza si¢ do wypadku, gdy dochodzenie prokurator prowadzi
osobiscie (np. w wypadku art. 131 pkt. 1 Pr. o u. a.), ale zupel-
nie z ustawy nie wynika, azeby poza wypadkiem podjgcia juz
wszczetego przez rzecznika dochodzenia, prokurator mogt pro-
wadzi¢ lub zleci¢ dokonaé czynnoséci w sprawach, w ktorych nie
bierze zadnego udzialu. — Jezeli za$ przyjaé by za trafna i1 zgod-
n3 z intencja ustawodawcy wykladni¢ Semadeniego, to mieli-
bysmy do czynienia z dalszym dowodem ograniczenia samorza-
du adwokackiego. — Skoro bowiem rzecznik dyscyplinarny, jest
oskarzycielem dyscyplinarnym takim samym jak prokurator, w
zleconym sobie zakresie, skoro dziala on ,,w ramach ustawy pod
powaga Panstwa, ktore zlecilo mu prowadzenie okreslonych czyn-
nosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci” (Reskrypt Ministra
Sprawiedliwosci Nr. ITA 2/35), to nie istniala zadna sluszna
przyczyna, ktoraby odsunela rzecznika od bezposredniego zwro-
cenia si¢ do prokuratora o doprowadzenie przymusowe $wiad-
ka, albo tez do sadu grodzkiego o ukaranie $wiadka grzywna
(por. art. 246 kpk.). — Jesli za$ uprawnienia tego prawodawca
rzecznika pozbawil i uzaleznil moznoé¢ prowadzenia przezen do-
chodzenia od tego, czy prokurator uwzgledni zlozona prosbe, to
takie podporzadkowanie i zaleznos¢ jest nie tylko ograniczeniem
samorzadu, ale znacznym brakiem zaufania do samodzielnosci je-
g0 postepowania.

Z niezrozumialych i niewyja$nionych przyczyn Komisja Prawnicza Sejmu
ten pozyteczny i stuszny przepis usunela (patrz Druk sejmowy Nr. 735 Ka,
dencja IV sesja zwyczajna r. 1937/38), Sejm usunigcia nie kwestionowal, a Se,
nat z drobnymi zmianami przyjal. (patrz Druk senacki Nr. 380 Kadencja 1V
sesja zwyczajna 1937/38 str. 11). W ten sposéb w art. 132 Prawa o ustroju,
nie przewidziano zadnych sankcji w stosunku do niestawajacych na wezwanie
rzecznika dyscyplinarnego $wiadkéw, za§ w art. 139 Prawa o ustroju, ktéry
jest zmodyfikowanym art. 92 Projektu rzadowego wprowadzono ograniczone
sankcje wzgledem $wiadka, uchylajacego si¢ przed stawiennictwem na wes
zwanie Sadu dyscyplinarnego. — Ograniczenia, ktére wprowadzit ustawodaws
ca tym sa dziwniejsze, iz w krétkim zreszta uzasadnieniu do swego projektu
podnosi, iz zmierzal do doskonalszego pod wzgledem merytorycznym i kos
dyfikacyjnym opracowania Prawa o ustroju adwokatury, a w szczegé6lnosci
..udoskonalenia przepiséw o post¢powaniu i karach, wymierzanych przez
sady korporacyjne za przewinienia dyscyplinarne”. — przyp. autora.
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W toku dochodzenia moga powstaé okolicznosci powodu-
jace zawieszenie postepowania. Moga to by¢ okolicznosci natury
prawnej lub faktycznej. — Do rzedu pierwszych zaliczymy wy-
padki przewidziane w art. 111 i 113 pkt. 5 Prawa o ustroju, do
rzedu drugich — gdy np. rzecznik powezmie uzasadnione przy-
puszczenie, ze zarzucone adwokatowi przewinienie jest wy-
nikiem jego choroby umyslowej lub innej przyczyny, powodu-
jacej trwala niezdolno$¢ do wykonywania zawodu, badz tez, gdy
przeciwko adwokatowi wszczete zostanie postepowanie karne
1 dobro sprawy dyscyplinarnej wymaga uprzedniego rozstrzyg-
nigcia sprawy karne;j®?).

We wszystkich tych wypadkach rzecznik postanowi o za-
wieszeniu postepowania. W razie podejrzenia o chorobg¢ umyslo-
wa lub trwala niezdolno$¢ do wykonywania zawodu, rzecznik
wystapi za posrednictwem pierwszego rzecznika do Rady adwo-
kackiej z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania, majace
go na celu uznanie adwokata za trwale niezdolnego do wykony-
wania zawodu (patrz art. 87 pkt. 1 lit. i oraz art. 88 Pr. o u. a.)
1 zawiesi jednoczesnie postepowanie w sprawie.

O ile w trybie wlasciwym zapadnie prawomocne orzeczenie,
zarzadzajace wykreslenie adwokata z listy (art. 87 pkt. 1 lit. i
oraz art. 88 pkt. 5 Pr. o u. a.), postepowanie dyscyplinarne ulega
umorzeniu. (por. art. 5 kpk. i 17 KK.).

Gdy rzecznik uzna, iz dochodzenie w sposéb dostateczny
dostarczylo danych do wniesienia aktu oskarzenia, udziela wow-
czas obwinionemu moznosci zapoznania si¢ z wynikami docho-
dzenia, zlozenia przezen wyjasnien ustnie lub na pismie i o ile
wyjasnienia te nie wniosa zadnych istotnych okolicznosci do
sprawy, sporzadza akt oskarzenia. (art. 135 pkt. 1 Pr. o u. a.).

Regulamin warszawski zobowiazuje rzecznika do koncowe-
go przestuchania obwinionego, albowiem przesluchanie to moze
wnies¢ istotny material, powodujacy konieczno$¢ uzupelnienia
dochodzenia, ktérego dalsze wyniki moga wplynaé nawet na los
samej sprawy. — Jezeli jednak nie zachodzi potrzeba uzupelnie-
nia dochdzenia, rzecznik sporzadza protokél zapoznania si¢ ob-
winionego z aktami dochodzenia, a nastgpnie wydaje postano-
wienie o zamknigciu dochodzenia .w sprawie.

Rzecznik nie ma obowiazku przeprowadzaé¢ dochodzenia w
kazdej sprawie, lecz tylko w takiej, w ktérej zawiadomienie o
przewinieniu samo przez si¢ nie stanowi wystarczajacego ma-
terialu do wniesienia aktu oskarzenia. — O ile natomiast uzna,
ze samo zawiadomienie nie budzi zadnych watpliwosci co do

—_———————

92)  Wydzial wykonawczy NRA wypowiedziat si¢, ze ,rzecznik upraws
niony jest do zawieszania biegu dochodzenia ze wzgledu na toczaca si¢ spras
we karna o zniestawienie, ktérej przedmiot wiaze si¢ z przedmiotem sprawy
dyscyplinarnej'‘. — przyp. autora.
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bytu przewinienia, obowiazany jest badz przestuchaé obwinione-
go, badz zazadaé od niego zlozenia wyjasnien na pismie (art.
135gkt 2" Pry \oara.).

Wybér jednego z dwéch sposobow utrwalenia obrony obwi-
nionego na piSmie, zalezy zawsze od technicznych i lokalnych
warunkow (np. uciazliwosé przejazdu adwokata z prowincji,
brak na miejscu delegata Rady, oblozna choroba itp.).

Jesli samo zawiadomienie wystarcza do wniesienia aktu
oskarzenia, wowczas rzecznik nie ma obowiazku sporzadzaé pro-
tok6lu zapoznania si¢ obwinionego z aktami, obowiazany jest
jednakze 1 w tym wypadku sporzadzi¢ protokél o zamknigciu do-
chodzenia (patrz Okélnik Nr. 1 z dn. 20 czerwca 1938 pierwsze-
go rzecznika Rady warszawskiej).

Tresé pkt. 112 art. 135 Prawa o ustroju wskazuje na nierow-
nomierne i rozne traktowanie obwinionego, zaleznie od wynikéw
dochodzenia.

Wedle pkt. 1 art. 135, w wypadku przeprowadzenia docho-
dzenia w takim rozmiarze, ze zebrane dowody wystarczaja do
whniesienia aktu oskarzenia, oskarzyciel (rzecznik lub prokurator)
udziela obwinionemu moznosci zapoznania si¢ z dowodami i zlo-
zenia wyjasnien ustnie lub na pismie.

Natomiast wedle pkt. 2 tegoz artykutu, jesli samo zawiado-
mienie, zdaniem oskarzyciela, wystarczy do wniesienia aktu
oskarzenia, rzecznik ogranicza dochodzenie do przestuchania ob-
winionego lub zazadania od niego wyjasnien na pismie.

Ani ustawa, ani motywy, ani nawet komentarz Semadenie-
go, nie wyjasniaja dlaczego w wypadku przeprowadzenia docho-
dzenia, obwiniony moze (lecz nie musi) zlozy¢ ustnie lub na pi-
$mie wyjasnienia, za$§ w wypadku uznania zawiadomienia za ma-
terial wystarczajacy w sensie dowodowym, rzecznik albo wzywa
obwinionego do przestuchania, albo tez Zada (a wigc zobowia-
zuje go) zlozenia wyjasnien na pismie. — Dlaczego wigc w wy-
padku ad pkt. 1 mozna zlozyé wyjasnienia ustne (to znaczy bez
przyobleczenia ich w forme protokélarna), zaé w wypadku ad
pkt. 2, gdzie zawiadomienie uzasadnia wniesienie aktu oskarze-
nia, obwiniony musi byé przestuchany protokdlarnie lub musi
zlozy¢ wyjasnienia na pismie? — Dlaczego w wypadku, gdy trze-
ba bylo zgromadzi¢ dowody, nie istnieje ustawowy obowiazek
przestuchania obwinionego, a natomiast, gdy bez potrzeby zbie-
rania dowodéw oskarzyciel uzyskal odrazu podstawy do zreda-
gowania aktu oskarzenia, ustawodawca przywiazuje wage do wy-
ja$nien obwinionego, widzac w nich konieczny element, uzupel-
niajacy material zawarty w zawiadomieniu? Dlaczego dalej, w
normalnie prowadzonym dochodzeniu, rzecznik ma obowijzek
umozliwienia obwinionemu zapoznania si¢ z trescia zebranych
dowodéw, a w wypadku, gdy zawiadomienie ma calkowicie za-
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stapi¢ 1 wypelni¢ dochodzenie, obwiniony nie ma ustawowo za-
strzezonego prawa zapoznania si¢ z trescia zawiadomienia?

Dlaczego wreszcie w dochodzeniu, opartym na zebranych
dowodach, a wig¢c stwarzajacych domniemanie wyczerpania
wszystklch okolicznosci przemawiajacych przeciw 1 za obwinio-
nym, moze obwiniony zlozy¢ wyjasnienia 1 spowodowa¢ nawet
wskutek tego dodatkowe czynnosci oskarzyciela, zas w wypad-
ku, gdy jedynie skarga lub zawiadomienie wyczerpuje calosé do-
chodzenia, obligatoryjne zeznanie lub wyjasnienie obwinionego
nie powoduje (wedle tekstu pkt. 2 art. 135 Pr. o u. a.) skutkow
analogicznych do wynikajacych z uprawnien, jakie przystuguja
obwinionemu w przypadku pkt. 1 art. 135 Prawa o ustroju?

Raczej po zwazeniu przepisu pkt. 11 2 art. 135 nalezaloby
przyjs¢ do wniosku, ze wypadek w pkt. 2 wskazany powinien
spowodowac szersze uwglednienie wynikow przesluchania lub
‘tresci wyjasnien obwinionego, anizeli wypadek powolany w pkt.
1. — Dlatego sadzi¢ nalezy, ze praktyka nasza nie bedzie kiero
wac si¢ rygorystycznym tekstem pkt. 2 art. 135 Prawa o ustroju,
lecz oskarzyciel w kazdym, zaslugujacym na uwzglgdnienie wy-
padku, nie ograniczy si¢ do zamknigcia dochodzenia bezposred-
nio po zlozeniu wyjasnien przez obwinionego, lecz umozliwi mu
zapoznanie si¢ z trescia zawiadomienia i podda, przytoczone
przez niego w obronie okolicznosci, bezstronnemu 1 wyczerpuja-
cemu sprawdzemu

Z chwilg powzigcia postanowienia o zamknigciu dochodze-
nia, rzecznik sporzadza akt oskarzenia. (art. 135 pkt. 1 Pr.o u.a.)
Akt oskarzenia jest wnioskiem uprawnionego oskarzyciela o
wszczecie postgpowania przez sad dyscyplinarny (art. 118 pkt.
3 Pr. o u. a.). — Akt oskarzenia w postgpowaniu dyscyplinar-
nym pod wzgledem redakcyjnym powinien odpowiada¢ uklado-
wi aktu oskarzenia, redagowanemu przez prokuratora w poste-
powaniu karno - sqdowym Sprawxe prawidlowej redakcji aktu
oskarzenia poswigcony jest rowniez cytowany Regulamin rzecz-
nikéw Izby warszawskiej, a nadto okolnik pierwszego rzecznika
Nr. 3 z dn. 25 czerwca 1938 r.

Kazdy akt oskarzenia, wedle zawartych tam zasad, sklada
si¢ z trzech cz¢sci: a) sentencji (konkluzji), b) uzasadnienia i
¢) wykazu dowodow.

W sentencji nalezy umiesci¢ okreslenie rodzaju zarzucane-
go obwinionemu przewinienia oraz dokladne okreslenie czasu
1 miejsca popelnienia przewinienia, wraz z jego wszystkimi cha-
rakterystycznymi cechami. Jezeli przewinienie narusza konkretna
norm¢ Prawa o ustroju, nalezy w sentencji odpowiedni przepis
prawa zacytowac.

Na przyklad: Akt oskarzenia przeciwko adwokatowi X
obwinionemu o uchybienie godnosci stanu. — Na zasadzie art.
118 pkt. 3 i 136 Prawa o ustroju adwokatury, oskarzam adwo-
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kata X o to, ze w dn. 18 lipca 1938 r. przyszedl do kancelarii
Wydzialu 11 Sagdu Apelacyjnego w Warszawie w czasie godzin
urzgdowych w stanie nietrzezwym, przez co dopuscil si¢ uchy-
bienia godnosci stanu. — Na zasadzie art. 115 pkt. 1 1 116 pkt. 1
Prawa o ustroju adwokatury sprawa niniejsza podlega rozpozna-
niu przez Sad dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Warszawie.

Akt oskarzenia przeciwko adwokatowi Z obwinionemu o
naruszenie obowiazkéw zawodowych. ...Oskarzam adwokata Z
o to, ze w dn. 11 czerwca 1938 r. w Lodzi, udzielil porady Pawlo-
wi Adamskiemu w sprawie jego ze Stanislawem Stefanskim, pod-
czas gdy w dn. 9 czerwca 1938 r. w tej samej sprawie konsultowal
tegoz Stanislawa Stefanskiego, przez co naruszyl art. 69 Prawa
o ustroju adwokatury.

Uzasadnienie aktu oskarzenia powinno poda¢ jasno i rze-
czowo faktyczna strong¢ sprawy w formie opowiadania, opartego
na dowodach zebranych w dochodzeniu.

Na marginesach aktu oskarzenia powinien rzecznik ozna-
czy¢ karty akt sprawy, celem umozliwienia sprawdzenia przyto-
czonych w akcie oskarzenia okolicznosci. — Nie nalezy rowniez
pomija¢ wyjasnien obwinionego. Jezeli obwiniony w swoich wy-
jasnieniach powolywal si¢ na jakies dowody, powinny byé one
w uzasadnieniu omoéwione.

Wykaz dowodéw zawiera¢ winien wyszczegolnienie na-
zwisk 1 adresow osob, ktore, wedle zdania rzecznika, powinny
by¢ wezwane na rozprawe. (obwiniony, $wiadkowie, biegli) oraz
inne dowody (dokumenty, opinie bieglych itp.), ktorych prze-
prowadzenie na rozprawie rzecznik uwaza za niezbgdne.

Akt oskarzenia podpisuje rzecznik dyscyplinarny, ktory
akt ten sporzadzil i przekazuje go wraz z aktami pierwszemu
rzecznikowi.

Zakonczone przez rzecznika dochodzenie moze byé na
skutek wniosku pierwszego rzecznika zwrécone do uzupelnienia.
— Mianowicie moze on (§ 331 11 pkt. 3 Regulaminu) akta ode-
sfa¢ z wnioskiem o dokonanie dalszych czynnosci lub uzupel-
nienie czynnosci juz przeprowadzonych. — W ten sposob pierw-
szy rzecznik spelnia jakby czynnosci analogiczne do zastrzezo-
nych w Prokuraturze prokuratorowi kameralnemu. — Moznaby
ze wzgledoéw natury praktycznej mie¢ watpliwosci, czy stuszny
jest tryb sporzadzenia aktu oskarzenia przez rzecznika po zam-
knigciu dochodzenia, skoro moze mieé¢ miejsce zwrocenie mu akt,
celem uzupelnienia, a tym samym sporzadzenie nowego aktu
oskarzenia. — W podkomisji wylonionej przez Kolegium rzecz-
nikéw Rady warszawskiej (patrz Sprawozdanie Rady za czas od
1 XI1 37 do 1.VI.1938, str. 35) bronilem stanowiska, ze rzecznik
powinien czystopis aktu oskarzenia sporzadzi¢ dopiero wowczas,
gdy pierwszy rzecznik nie zazada uzupelnienia dochodzenia lub



1188

zaaprobuje projekt aktu oskarzenia. Ze wzglgdu na bliska wspél-
pracg tych organéw Rady, procedura proponowana nie powodo-
walaby zwloki w postepowaniu, a usunglaby zbgdnos¢ nieuzy-
tecznej pracy rzecznika. Poglad ten jednak nie utrzymal si¢ przy
ostatecznej redakcji Regulaminu.

Z chwila gdy pierwszy rzecznik zaakceptuje ostatecznie akt
oskarzenia, przesyla go przy pismie Sadowi dyscyplinarnemu
Izby i zarzadza dorgczenie odpisu obwinionemu 1 prokuratorowi
(patrz art. 136 pkt. 1 Pr. o u. a.).

Ponadto pierwszy rzecznik przesyla odpis aktu oskarzenia
Radzie adwokackiej, co jest konsekwencja wynikajaca z art. 120
pkt. 4 Prawa o ustroju i umozliwiajagca Radzie czuwanie nad
ewentualnym zleceniem rzecznikowi wniesienia odwolania.

Wreszcie sekretariat Kolegium rzecznikow przesyla po-
krzywdzonemu i skarzacemu zawiadomienie, o przekazaniu akt
sprawy Sadowi dyscyplinarnemu.

§ 3. Udzial prokuratora w dochodzeniu.

Prokurator w dochodzeniu, jak o tym wyzej juz byla mowa, po-
siada nie tylko ustawowe prawo podejmowania dochodzenia w
sprawach, ktore zawnera]a cechy przestgpstwa Sciganego z urz¢-
du, ale posiada réwniez prawo ingerencji do kazdego toczacego
si¢ dochodzenia, chociazby pozbawionego znamion przestgpstwa,
przy czym wmosk1 jakie sklada¢ moze w tym wypadku w zakre-
sie zbierania dowodow, sa dla rzecznika wiazace.

Oprécz tych uprawnien, dotyczacych samego prowadzenia
dochodzenia, posiada nadto prokurator prawo objecia oskarze-
nia w tych wypadkach gdy zastrzegl sobie obowiazek zawiado-
mienia go przez rzecznika o wynikach dochodzenia, a rzecznik za-
mierza dochodzenie umorzy¢ (art. 134 pkt. 1 Pr. o u. a.).

Przepis ten jest dalszym rozwinigciem szerokiej ingerencji
prokuratora, do dziedziny dyscyplinarnego wymiaru sprawied-
liwosci samorzadu adwokackiego.

Rzecznik jest obowiazany zawiadomi¢ prokuratora o wszcze-
ciu dochodzenia w sprawie, ktéra zawiera znamiona przest¢p-
stwa Sciganego z urzedu; Jesh znamiona takie ujawnia si¢ dopie-
ro w toku dochodzenia, rowniez rzecznik ma obowiazek przesla¢
zawiadomienie prokuratorow1 (art. 128 pkt. 2 Pr. o u. a.). — Za-
wiadomienie do prokuratora apelacyjnego w mysl cytowanego
Regulaminu przesyla pierwszy rzecznik.

Prokurator ma prawo w tym wypadku podjaé¢ dochodzenie,
ktére prowadzi wowczas osobiscie. (art. 131 pkt. 1 Pr. o u. a.).

Ustawa uzywa wyrazenia, ze prokurator moze po djaé¢
dochodzenie. Wynika z tego, ze na zadanie prokuratora rzecz-
nik obowiazany jest przeslaé mu dochodzenie w calosci i od tej
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thWil'i prokurator wylacznie 1 samodzielnie prowadzi docho-
zenie,

Ustawa uzywa dalej wyrazenia, iz dochodzenie dyscypli-
narne prowadzi prokurator osobiscie. — Czy nalezy ro-
zumie¢ to w sensie dostlownym, czy tez szerzej w sensie odpo-
wiadajacym charakterowi jednosci i hierachicznej zaleznosci Pro-
kuratury?

Stusznie podnosi Semadeni (o. c. str. 244), w powolaniu sig¢
na art. 234 ustroju sadéow powszechnych i § 67 Regulaminu pro-
kuratorskiego, iz prokurator apelacyjny moze zawsze czynnosci
zleci¢ podwladnym sobie organom prokuratury, do asesorow sa-
dowych wlacznie. — Natomiast wyrazenie ,,0sobiscie” oznacza
jedynie, ze z uwagi na szczegélny charakter dochodzenia dyscy-
plinarnego, nie moze by¢ ono zlecone organom policji panstwo-
wej.

Zasada ta ma oczywiscie zastosowanie tylko w wypadku,
gdy prawa oskarzyciela wykonuje prokurator apelacyjny. Nie
dotyczy ona jednak wypadku, gdy rol¢ t¢ spelnia prokurator S3-
du Najwyzszego. Organizacja bowiem tej Prokuratury jest od-
rebna od organizacji Prokuratur nizszych. Wynika wigc z tego,
ze np. w przypadku, gdy sprawa dotyczy czlonka naczelnych
wladz samorzadu adwokackiego, a prokurator Sadu Najwyzsze-
go obejmie dochodzenie, obowiazany bedzie rzeczywiscie osobi-
$cie prowadzié dochodzenie. (por. art. 120 pkt. 1 lit. ¢ 1 131 pkt. 1
Pr. o u. a).

Moze powsta¢ pytanie, czy adwokat, w ktérego sprawie dy-
scyplinarnej podjal dochodzenie prokurator, ma prawo uchyli¢ sig
od zlozenia wyjasnien (por. art. 81 kpk.)?

Czy tez uznaé nalezy, ze odmowa zlozenia zeznan prokura-
torowi — ustawowemu oskarzycielowi dyscyplinarnemu, powin-
na by¢ traktowana jak przyczyna, powodujaca dodatkowa re-
presje dyscyplinarng?

Otéz przede wszystkim zauwazyé nalezy, ze prokurator w
zasadzie wtedy prowadzi dochodzenie, gdy przewinienie dyscy-
plinarne zawiera znamiona przestgpstwa $ciganego z urz¢du, —
W takim wypadku trudno bedzie zakresli¢ lini¢ demarkacyjna,
miedzy czynnos$ciami prokuratora jako oskarzyciela dyscyplinar-
nego, a wlasciwa jego funkcja — oskarzyciela publicznego. —
Nigdy tez adwokat nie bedzie mogl mie¢ pewnosci, czy np. ze-
znania jego zlozone w dochodzeniu dyscyplinarnym, nie znajda
si¢ jako odpisy w sprawie karnej i nie posluza za dowdd jego
winy.

W prawdzie postepowanie dyscyplinarne jest tajne (art. 126
pkt. 1 Pr. o u. a.), lecz tajnos¢ ta oznacza jedynie niedostepnosé
sprawy dla os6b postronnych i obowiazek zachowania dyskrecji
ze strony osob w postepowaniu uczestniczacych. Dyskrecja nie
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oznacza jednak zakazu dokonania urzedowego uzytku przez pro-
kuratora ze zlozonych przez obwinionego zeznar.

Obowiazek skladania wyjasnien przez adwokata, wedle
ustalone] juz praktyki orzecznictwa dyscyplinarnego, dotyczy or-
ganéw korporacyjnych, a nie moze odnosic¢ si¢ do osoby proku-
ratora, ktory nie jest wladzq samorzadu adwokackiego.

Dlatego tez uwazam, iz przyjaé nalezy, iz obwiniony adwo-
kat w wypadku objecia dochodzenia przez prokuratora w trybie
art. 131 pkt. 1, wzglednie art. 134 pkt. 2 Prawa o ustroju, moze
uchyli¢ si¢ od skladania zeznan.

Z podniesiona kwestia, ze wzgledu na wyjatkowo szeroka
ingerencje prokuratora w dziedzinie dochodzen dyscyplinarnych,
wiaze sie w ogdle zagadnienie zaufania, z jakim adwokat powi-
nien traktowa¢ rol¢ i zadania, z lona jego korporacji, przez niego
normalnie powolanych kolegow, do czuwania nad dyscypling
zawodowa.

W tych warunkach uwagi wypowiedziane przez adw. M.
Ettingera (o. c. Palestra 1937, str. 739 i n.) staja si¢ wysoce ak-
tualne i powinny spowodowac wyjasnienie zagadnienia ze stro-
ny wlasciwych organéw, powolanych do wykladni Prawa o ustro-
ju adwokatury.

Moze powsta¢ jeszcze jedno pytanie. Czy prokurator, pro-
wadzacy dochodzenie, moze np. do sprawy dyscyplinarnej dola-
czy¢ odpisy z dochodzenia karnego, prowadzonego na jego po-
lecenie przez policj¢ (art. 257 kpk. i art. 20 § 2 przep. wprow.
do kpk.)?

Sadze, ze taka praktyka bylaby niedopuszczalna. Nalezy za
postulat bezwzgledny przyja¢, iz jedynym prawidiowym poste-
powaniem moze by¢ dochodzenie, prowadzone osobiscie przez
prokuratora, i jedynym legalnym materialem dowodowym tylko
material zgromadzony przez prokuratora osobiscie w dochodze-
niu. — Wszelka inna praktyka bylaby naruszeniem obowiazku
osobistego prowadzenia dochodzenia przez prokuratora.

Jesli prokurator przeprowadzi osobiscie dochodzenie, mo-
ze on, w wypadku gdy nie znajdzie powodu do wniesienia aktu
oskarzenia, odstapic akta rzecznikow: (art: 131 pkt. 2 Pr. o u. a.).
Rzecznik moze za$ wowczas albo postepowanie umorzyg¢, albo tez
dalej je prowadzi¢ i w ostatecznym wyniku wnie$é akt oskarze-
nia. — Niewatpliwie, ze ustawodawca chcial przez taki tryb po-
stepowania podkreslié, iz wkroczenie prokuratora bylo wywola-
ne jedynie wzgledem na interes publiczny, a chociaz on ustal,
nie oznacza to wcale, izby wladze samorzadu nie byly uprawnio-
ne do oceny czynu adwokata pod katem widzenia zasad i prawi-
del dyscyplinarnych stanu.

Eaz dej sprawie moze sobie prokurator zastrzec zawia-
dom1eme go o wynikach dochodzenia. Jezeli takie zastrzezenie
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rzecznikowi zlozyl, ma prawo w toku dochodzenia sklada¢ rzecz-
nikowi wnioski o przeprowadzenie poszczegélnych dowodéw.

Wnioski te sa dla rzecznika wiazace. (art. 130 Pr. o u. a.).

Zastrzezenia prokuratora nie mozna oczywiscie tlomaczyé
w tym sensie, iz moze ono nosié¢ charakter ogolny, wiazacy rzecz-
nika dyscyplinarnego raz na zawsze lub do odwolania. Wyraza-
nie ,w kazdej sprawie“ nie jest rownoznaczne z wyra-
zeniem we wszystkich sprawalch.

Dlatego tez przepis art. 130 pkt. 1 Prawa o ustroju nalezy
rozumie¢ w ten sposob, iz prokurator bez wzgledu na charakter
sprawy i bez wzgledu na to, skad o sprawie si¢ dowiedzial, mo-
ze sobie zastrzec obowiazek zawiadomienia go o jej wynikach.

Z art. 130 pkt. 2 Prawa o ustroju wnosié nalezy, ze proku-
rator, w razie zgloszenia zastrzezenia, nie moze w sposob ogolni-
kowy zada¢ przeprowadzenia dowodéw przez rzecznika, lecz
whnioski jego dotyczyé¢ musza poszczegélnych dowodow, to zna-
czy, iz musza byé $cisle sprecyzowane i zawieraé wskazanie oko-
licznosci, ktorych ustalenie prokurator uwaza za konieczne.

Z art. 130 Prawa o ustroju plyna dalsze konsekwencje. Je-
$li rzecznik zamierza umorzyé dochodzenie z braku podstaw do
whniesienia aktu oskarzenia, obowiazany jest w sprawie, w ktorej
zglosil zastrzezenie prokurator, uprzedzi¢ go o swoim zamiarze
(art. 134 pkt. 1 Pr. o u. a.). Poniewaz obowiazek ten ciazy na
rzeczniku ,,przed umorzeniem dochodzenia®, znaczy to, ze w cza-
sie, gdy postepowanie nie jest jeszcze zakonczone. Uprzedzenie
za$, nie jest rowniez niczym innym w tym wypadku, jak zawia-
domieniem o wynikach dochodzenia, ktére nie daje, zdaniem
rzecznika, podstaw do wniesienia aktu oskarzenia. — Prokurator
wigc moze, albo postawi¢ wniosek rzecznikowi o dalsze przepro-
wadzenie poszczegélnych dowodoéw, albo tez samemu obja¢ oskar-
zenie i prowadzi¢ dochodzenie osobiscie, albo wreszcie uznac, ze
wyniki dochodzenia, wbrew pogladowi rzecznika, daja podstawe
do whniesienia aktu oskarzenia i sporzadzi¢ samemu ten akt.

Powstaje jeszcze inne o donioslym znaczeniu pytanie.

Skoro, jak wiadomo, rzecznik jest zwigzany poleceniami
Rady, ktéra go powolata (art. 120 pkt. 4 Pr. o u. a.), moze sie¢
zdarzy¢, ze Rada adwokacka poleci rzecznikowi umorzy¢ poste-
powanie w toczacej si¢ sprawie. — Czy w tym wypadku réwniez
moga prokuratorowi przyslugiwaé uprawnienia, przewidziane w
art. 130 pkt. 2, wzglednie czy na rzeczniku cigzy réwniez obo-
wiazek, przewidziany w art. 134 pkt. 1, a prokuratorowi, czy
przysluguje prawo objecia oskarzenia, zgodnie z art. 134 pkt. 2
Prawa o ustroju adwokatury? -

Wprawdzie art. 134 pkt. 1 Prawa o ustroju méwi, ze rzecz-
nik przed umorzeniem dochodzenia zawiadomi prokuratora, ze
nie znajduje podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, co moz-
naby rozumieé¢ jako wypadek, gdy rzecznik sam osobiscie
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tylko do takiego przekonania dochodzi. Jednakze nie nalezy za-
pomina¢, ze rzecznik jest ustawowym organem, powolanym do
prowadzenia dochodzen i ze kazda jego w tym zakresie czynnos¢
jest wyrazem stanowiska, zadania lub zlecenia Rady, przez ktora
Jest desygnowany i z ramienia ktorej dziala.

Dlatego wnosi¢ stad nalezy, ze w kazdej sprawie, bez
wzgledu na to, czy inicjatywa jej umorzenia wyszla od rzecznika,
czy tez od Rady, prokurator w wypadku art. 130 pkt. 1 Prawa
o ustroju musi by¢ zawiadomiony i moze zawsze w takiej nawet
sprawie obja¢ oskarzenie.

Wynika wigc z tego, ze wola prokuratora w dochodzeniu
dyscyplinarnym sig¢ga nie tylko ponad wole rzecznika, ale nawet
ponad wole Rady adwokackiej — organu, ktéry zda]e si¢ by¢
najbardziej powolanym do strzezenia dyscypliny korporacyjnej.
Wypadek omawiany jest dalszym dowodem znacznego uszczu-
plenia zasad niezaleznosci samorzadu adwokackiego.

Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze w wypadku zamierzonego
umorzenia dochodzenia rzecznik obowijzany jest w ciagu dni
czternastu oczekiwa¢, liczac od daty dorgczenia zawiadomienia
prokuratorowi, na jego decyzj¢ i dopiero po uplywie tego termi-
ny, o ile prokurator nie obejmie oskarzenia, moze powzia¢ po-
stanowienie o umorzeniu postgpowania (art. 134 pkt. 2 Pr.ou.a.)

W ten sposéb w najlepszym razie od chwili powzigcia za-
miaru umorzenia sprawy do ewentualnego prawomocnego jej
umorzenia przez rzecznika uplynie 28 dni (por. art. 145 Pr. o u. a.)

Akt oskarzenia pochodzi¢ moze rowniez od prokuratora.
Ma to miejsce wowczas, gdy prokurator przeprowadza dochodze-
nie osobiste i nie odstgpu)e sprawy rzecznikowi (art. 131 Pr.
0 u. a.), albo gdy w razie zamierzonego umorzenia sprawy przez
rzecznika obejmie sam oskarzenie (art. 134 pkt. 2 Pr. o u. a.).

Jesli prokurator wnosi akt oskarzenia, obowiazany jest
rowniez przeslaé¢ akt oskarzenia Sadowi, za$ odpis obwinionemu
i rzecznikowi dyscyplinarnemu (art. 136 pkt. 1 Pr. o u. a.).

§ 4. Zaniechanie i umorzenie dochodzenia.

O réznicy migdzy zaniechaniem dochodzenia, a jego umo-
rzeniem, mowa byla w § 6 Rozdzialu IV, traktujacym o pokrzyw-
dzonym w postepowaniu dyscyplinarnym.

Nalezy jednak przypomnie¢, z uwagi na istot¢ dochodzenia,
ze zaniechanie ma miejsce przed wszczgciem dochodzenia, wprost
na zasadzie przytoczonych w zawiadomieniu okolicznosci, kto-
re wskazuja na brak znamion przewinienia lub oczywista bez-
podstawno$¢ zarzutéw, umorzenie za$ — gdy wyniki dochodze-
nia nie daja podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, t. zn. gdy
wykazalo ono, iz w sprawie brak jest znamion przewinienia dy-
scyplinarnego, albo, ze nie zostal stwierdzony czyn podlegajacy
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ukaraniu dyscyplinarnemu, albo tez brak jest dostatecznych do-
wodow winy, badz poszlaki sa zbyt nikle, badz wreszcie, ze ist-
nieja okolicznosci wylaczajace Sciganie (por. art. 248 kpk.).

W obu wypadkach zaniechania lub umorzenia postepowa-
nia, rzecznik obowiazany jest zawiadomi¢ o swoim postanowie-
niu pokrzywdzonego.

Jezeli postanowienie rzecznika o zaniechaniu dochodzenia
zostanie uchylone przez Sad pierwszej instancji, rzecznik obo-
wigzany jest wszczaé¢ dochodzenie, co oczywiscie nie pozbawia
g0 moznosci umorzenia w nastgpstwie tego dochodzenia.

Jezeli Sad uchyli postanowienie o umorzeniu dochodzenia,
moze nakzaé rzecznikowi uzupelni¢ dochodzenie, co znowuz w
nastgpstwie moze wywolaé ze strony rzecznika postanowienie o
umorzeniu, moze tez Sad uznaé zazalenie pokrzywdzonego za su-
rogat aktu oskarzenia (art. 133 pkt. 4 Pr. o u. a.).

Znaczna watpliwo$¢ wzbudzi¢ moze redakcja pkt. 4 art. 133
Prawa o ustroju.

Przepis ten glosi: , jezeli sad uwzgledni zazalenie i nie na-
kaze uzupelnienia dochodzenia, skarga po..rzywdzonego zastgpu-.
je akt oskarzenia®.

Pytanie: czy surogatem aktu oskarzenia bedzie zazalenie
wniesione przez pokrzywdzonego, czy tez role te spelni wnie-
sione przez niego pierwotne zawiadomienie o przewinieniu dy-
scyplinarnym?

Jednym slowem, chodzi o odpowiedz na pytanie, do kté-
rego z tych dwéch aktéw pokrzywdzonego odnosi si¢ wyraz
»skarga”, uzyty w art. 133 pkt. 4 Prawa o ustroju?

Nalezy zauwazyé, ze w calym Dziale IV Prawa o ustroju,
traktujacym o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie spotykamy
nigdzie poza pkt. 4 art. 133 wyrazu ,;skarga”. — We wszystkich
innych artykulach tego Dzialu, tam gdzie mowa o wszczeciu do-
chodzenia, prawodawca uzywa wyrazu ,zawiadomienie”, gdzie
mowa o $rodkach odwolawczych od zapadlych postanowien —
»zazalenie. — Wreszcie, gdzie mowa o prawach pokrzywdzo-
nego tez spotkamy tylko w szeregu innych okreslen wyraz ,za-
zalenie' (art. 129 pkt. 3, art. 133 pkt. 3, art. 144 pkt. 2 itp.).

W innych dzialach Prawa o ustroju spotykamy si¢ z ,,0d-
wolaniem", jako $rodkiem prawnym przeciwko ,uchwalom"
wladz samorzadu i ze ,,skarzacym", jako z osoba uprawniona do
wniesienia odwolania (np. art. 26, 39, 48 Pr. o u. a.). — Nato-
miast nigdzie na przestrzeni calej ustawy, poza art. 133 pkt. 4,
nie spotykamy wyrazu ,skarga®. _

Zazalenie jest srodkiem raczej polemicznym, przy pomocy
ktérego pokrzywdzony zwalcza stanowisko, zajete przez rzecz-
nika. Zawiadomienie jest sprecyzowaniem zarzuconego adwo-
katowi, przewinienia, jest wiec skarga we wlasciwym tego slowa
znaczeniu.,
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Zdawaloby si¢ wigc, ze surogatem aktu oskarzenia bedzie
adku tu omawianym zawiadomienie o przewinieniu. —
]ednall()ze z drugiej strony pamie¢taé nalezy, ze nie zawsze zawia-
domienie o popelnieniu przewinienia poci'lodzi wprost od po-
krzywdzonego. Czgsto rzecznik bedzie musial dopiero ustali¢,
kto jest pokrzywdzonym: osoba bowiem zawiadamiajacego o
przewinieniu moze by¢ cz¢sto rozng od tej, czyje dobro prawne
zostalo przez czyn adwokata zagrozone lub naruszone (por. § 6
cz. I nin. Rozdzialu). — Gdy wigc osoba pokrzywdzonego rozna
bedzie od osoby zawiadamiajacej, nie mozna bedzie zawiadomie-
nia tej ostatniej uwazaé za surogat aktu oskarzenia. — Poniewaz
za$ zazalenie moze byé wniesione tylko przez pokrzywdzonego,
a tym samym akt ten rozstrzyga wszelkie watpliwosci, co do
uprawnione] osoby, jakie by nasuwac moglo zawiadomienie,
przeto przyja¢ nalezy, ze przez wyraz ,skarga” prawodawca ro-
zumial zazalenie pokrzywdzonego, a nie wniesione pierwotne za-
wiadomienie.

Oczywiscie, ze wszelka watpliwos¢ ustalaby, gdyby pra-
wodawca przestrzegal jednolitego wyrazownictwa i zamiast wy-
razu ,,skarga" uzyl w art. 133 plg(t 4 wyrazu ,,zazalenie".

Ustawa nie wspomina zupelnie o tym, czy pokrzywdzony,
wnoszac zazalenie na umarzajace postanowienie rzecznika, powi-
nien, analogicznie do art. 136 pkt. 1 Prawa o ustroju, sporzqdmc
odpisy dla ewentualnego dorgczenia zazalenia — aktu oskarzenia
stronom w procesie?

Wedle przyjetej praktyki pod rzadem Prawa o ustroju z
1932 r. (Uchwala Wydzialu wy]I: onawczego NRA z dn. 4 lipca
1936) zalecono np. ,,Radom adwokackim, aby w przypadkach,
gdy précz zalacego si¢ zainteresowane s3 w rozstrzygnigciu spra-
wy i inne osoby, zadaly od wnoszacego zazalenie dolaczenia w
zakreslonym terminie odpiséw zazalenia“. — Byloby wskaza-
nym, aby praktyka ta znalazla réwniez zastosowanie w razie
whiesienia zazalenia przez pokrzywdzonego w trybie art. 133 pkt.
3 Prawa o ustroju.

Nie wspomina réwniez ustawa o tym, czy sad uznajac za-
zalenie pokrzywdzonego za akt oskarzenia, sam zarzqdza dore-
czenie odpiséw stronom, czy tez poleca te czynno$é innym orga-
nom samorzadu adwokackxego (Radzie lub rzecznikowi)?

Sadzi¢ nalezy, ze przyszly Regulamin sadéw dyscyplinar-
nych kwesti¢ te ureguluje®).

83) Podobna sytuacja powstaje w wypadku, gdy do Izby do Spraw
Adwokatury wplywa zawiadomienie Sadu Najwyzszego o lekkomyS$lnym lub
w celu dzialania na zwloke wniesieniu kasacji przez adwokata (art. 115 pkt. 3
lit. b i art. 135/pkt. 3 Pr. o u. a.). Kto obownqzany bedzie sporzadzi¢ odpisy
tego zawiadomienia — aktu oskarzenia i kto obowiazany bedzie dorgczy¢
odpisy obwinionemu i drugiemu oskarzycielowi, a w omawianym przypadku

niewatpliwie rzecznikowi dyscyplinarnemu (por. art. 120 pkt. 1 lit. ¢ Pr. o u. a.
oraz § 5 lit. A cz. I nin. Rozdzialu)? — przyp. autora.
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Jezeli prokurator w trybie art. 134 Prawa o ustroju obej-
mie dochodzenie, moze kontynuowaé je nadal, albo tez wniesé
na mocy dotychczasowych jego wynikéw akt oskarzenia.

Moze si¢ rowniez zdarzy¢ w ten sposob, ze prokurator po
przeprowadzeniu dalszego dochodzenia, przyjdzie do przekona-
nia, ze brak jest w sprawie- podstaw do wniesienia aktu oskarze-
nia. — Poniewaz Prawo o ustroju nie uprawnia prokuratora do
samodzielnego umarzania dochodzen dyscyplinarnych, powie-
rzajac tg czynnos¢ wylacznie rzecznikowi, przeto prokurator obo-
wiazany bedzie odstapi¢ akta rzecznikowi dla powzigcia stosow-
nego postanowienia. — Sadzi¢ za$ nalezy, ze w takim wypadku
prokurator uzasadni przyczyne odstapienia, aby zwolni¢ rzeczni-
ka od obowiazku, jaki spoczywa na nim z mocy art. 134 pkt. 1
Prawa o ustroju.

§ 5. Tymczasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych.

Interes publiczny lub powaga stanu adwokackiego moga
nieraz wymagac, azeby adwokat, ktory znalazt si¢ w kolizji z za-
sadami dyscypliny korporacy]ne] lub z kodeksem karnym, nie
mogl, juz nawet w czasie toczacego sie postgpowama dyscyplx-
narnego lub karno - sadowego, wykonywa¢ czynnosci zawodo-
wych. — Samorzad adwokacki, ktéry sprawuje nadzér nad dzia-
lalnoscia czlonkéw adwokatury oraz zachowaniem przez nich
godnosci stanu adwokackiego ();rt 2 pkt. 2 lit. b Pr. o u. a.), jest
w pierwszym rzedzie powolany do usunigcia tej nienormalnej sy-
tuacji. Cel ten osiaga samorzad adwokacki przy pomocy szcze-
golnego srodka prewencyjnego, jakim jest tymczasowe zawie-
szenie czlonka adwokatury w czynnosciach zawodowych. Orga-
nem ustawowo powolanym do stosowania tymczasowego zaw le-
szenia jest Sad dyscyplinarny, a sam tryb powzigcia postanowie-
nia w tym przedmiocie daje wysokie gwarancje wyjatkowej
ostroznos$ci przy jego stosowaniu. (art 124 Pr. o u. a.).

Ustawa posluguje sie wyrazemem njezeli tego wymaga in-
teres publiczny lub powaga stanu', nie precyzujac blizej na czym
ma polegaé naruszenie interesu lub powagi i jakie kryteria po-
winny rzadzi¢ Sadem dyscyplinarnym, ktory ucieka si¢ do tak
surowej prewencyjnej represji.

Niewatpliwie, ze okreslenie blizsze tych dwéch przyczyn
tymczasowego zawieszenia, musi byé¢ pozostawione wylacznie
praktyce i konkretnej ocenie kazdego wypadku.

W’ stosunku do analogicznego przepisu Prawa o ustroju
= 1932 1. (art. 77), przepis Prawa obowiazujacego jest w redakecji
swojej znacznie jasniejszy i $cislej precyzuje przyczyny zawiesze-
nia. — Nie wystarczy wigc obecnie, gdy przeciwko adwokatowi
wszczgto postepowanie karne lub dyscyplinarne, azeby moglo
nastapi¢ tymczasowe zawieszenie, lecz wymaganym jest nadto,
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azeby postanowienie takie wywolane bylo interesem publicznym
lub powaga stanu adwokackiego. — W kazdym wiec konkret-
nym wypadku obowiazany bedzie ustali¢ Sad dyscyplinarny, czy
przynajmniej jedna z tych dwéch okolicznoscr wenodzi w gre
1 wowczas dopiero bgdzie mogt wydaé postanowienie o tymcza-
sowym zawieszeniu.

Nasza praktyka dotychczasowa ustalita ponizsze zasady,
ktore na przyszlos¢ réwniez stanowi¢ moga cenna wskazowke
przy stosowaniu tymczasowego zawieszenia.

»Zarzucenie adwokatowi sfalszowania w zw1qzku z czyn-
nosciami zawodowymi dokumentow i1 godzenie si¢ adwokata na
umorzenie post¢powania karnego na mocy amnestii, z pomini¢-
ciem dazenia do rehabilitacji w drodze wyroku uniewinniajace-
go, budzi w tak powazny sposéb watpliwos¢, co do nalezytego
poziomu etycznego danego adwokata oraz co do mozliwosci dal-
szego podobnego postepowania, iz wymaga zastosowania tym-
czasowego zawieszenia' (Ds. 737, 50/36 i Do 1013/34).

,»Wdrozenie post¢gpowania karnego a nastgpnie wniesienie
aktu oskarzenia o zbrodnig¢ podzegania urzg¢dnika do naduzycia
wladzy urzedowej i popelnionej w zwiazku z czynnosciami ad-
kackimi, narusza tak powaznie zaufanie do adwokata jako rzecz-
nika prawa i slusznosci, ze godnos¢ stanu i interes publiczny wy-
maga tymczasowego zawieszenia do czasu wykazania przez tego
adwokata swojej niewinnosci” (Ds. 28/34).

»Niedopuszczalnym jest, by adwokat, skazany chociaz nie-
prawomocnie na karg wigzienia na mocy art. 276 i 278 K.K. mogl
w dalszym ciagu wykonywa¢ swéj zawod™ (Ds. 11537).

,,Postanow1emom Konstytucp ze praca jest podstawz} roz-
woju i potegi Rzeczypospolite), nie przeczy przepis o tymczaso-
wym zawieszeniu, majacy na celu tymczasowe wstrzymanie dzia-
lalnosci zawodowej ze wzgledu na interes publiczny wtedy, gdy
kontynuowanie tej dzialalnosci moze narazié ten interes publicz-
ny na szkode¢" (Ds. 6/37).

» Tymczasowe zawieszenie adwokata w czynnosciach sta-
nowi srodek wyjatkowy, mogacy mie¢ zastosowanie w wypad-
kach bardzo powaznych i jaskrawych wykroczen przeciw obo-
wiazkom adwokata. Poprzednia karalno$¢ nie moze stanowi¢ do-
statecznej podstawy do zawieszenia w czynno$ciach adwokata z
powodu nowowytoczonych spraw’ (Do 1719/36).

»Charakter czynéw (przywlaszczenie powierzonego mienia,
oszustwo, lichwa, naduzycie zaufania — art. 262 § 2, art. 264
Q¥ art 268 i 269 K. K.), z powodu ktorych wszczeto przeciwko
adwokatowi sledztwo, calkowicie uzasadnia potrzebe tymcza-
sowego zawieszenia adwokata w czynnosciach zawodowych.
Z uwagi za$ na zastosowanie wzgledem adwokata aresztu tym-
czasowego, uchwala, o tymczasowym zawieszeniu w czynno-
$ciach adwokata, jest tylko usankcjonowaniem ze stanowiska
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Prawa o ustroju adwokatury stanu faktycznego, jaki wynikl
wskutek zarzadzenia aresztu'* (Ds. 11/34 cyt. wg. Lubodzieckie-
go Suplement 1935, str. 63).

¥ Wszczgcxe przeciwko adwokatowi $ledztwa o szereg
czynow karalnych o charakterze przewaznie hanbigcym, ktore
mialy by¢ popelnione w zwiazku z wykonywaniem czynnosci za-
wodowych, tudziez wniesienie aktu oskarzenia o zmuszanie, po-
pelnione rowniez w zwigzku z dzialalnoscia zawodowa... fakty
te same przez si¢ uzasadniaja potrzebe zawieszenia w czynno-
sciach” (Ds. 41/34 Lubodziecki o. c., str. 65).

»Do czasu ewentualnego ustalenia, czy zarzucone adwoka-
towi podzeganie innej osoby lub udzxelame jej pomocy do dzia-
lania na szkod¢ mocodawczyni tej innej osoby, przy czym pod-
zeganie lub udzielanie pomocy nastapilo w zwiazku z wykonywa-
niem przez adwokata obowiazkéw zawodowych — jest rzeczywi-

ste — czy nieprawdziwe, sluszne jest, aby adwokat byl zawie-
szony tymczasowo w czynnosciach adwokata, co bynajmniej nie
dacyduje o jego losie; konieczne to jest Jednak ze wzgledow za-
pobiegawczych i z uwagi na powage stanu adwokackiego* (Ds.
4937 wg. Wilenskiego Przegladu Prawniczego Nr. 2/38, str. 43).

Stadium postepowania, w ktorym zapa$¢ moze postano-
wienie 0 tymczasowym zawieszeniu adwokata, nie jest ograniczo-
ne zadnym jego czasokresem. — Postanowienie moze nastapic
»w kazdym stadium": zaréwno w razie wszczg¢cia postgpowania
dyscyplinarnego, jak tez w razie wszczgcia postgpowania karne-
go. — Jezeli zawieszenie nastgpuje w toku dochodzenia dyscy-
plinarnego —zapada ono na wniosek oskarzyciela (art. 118 pkt.
3 Pr. o u. a.), jezeli w toku postgpowania karno - sadowego —
na skutek zawiadomienia powszechnych wladz wymiaru spra-
wiedliwosci w trybie art. 6 kpk. (por. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dn. 1.XI1.1932 r. Regulamin wewne¢trznego
urzedowania sagdéw w sprawach karnych, Dz. U. 110, poz. 909 —
§ 31 i n. oraz Peiper o. c. str. 20).

W tym ostatnim wypadku zawiadomienie z reguly wplywa
do Rady adwokackiej, a z jej ramienia wniosek o zawieszenie
zglasza do Sadu dyscyplinarnego rzecznik dyscyplinarny. —
W jednym i drugim wigc wypadku respektowana be¢dzie zasada
skargowosci.

Postanowienie o tymczasowym zawieszeniu moze réowniez
powzia¢ Sad dyscyplinarny, z chwila, gdy sprawa wplyme wraz
z aktem oskarzenia pod jego rozpoznanie. Moze tez zapas¢ po-
stanowienie w toku calego post¢powania sadowego - dyscypli-
narnego, a nawet przy wydaniu wyroku przez Sad pierwszej in-
stancji i po wplyni¢ciu sprawy do Sadu odwolawczego. — Jesli
postanowienie wydaje Sad, w ktérym sprawa si¢ znajduje, moze
on dziala¢ z wlasnej inicjatywy, bez potrzeby wyczekiwania wnio-
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sku uprawnionego oskarzyciela (argument z art. 138 pkt. 2
Pr. o u. a.).

Tymczasowe zawieszenie orzeczone byé moze w kazdym
wypadku, gdy wszczete zostalo postepowanie karno - sadowe
lub dyscyplinarne. — Wszczecie jednego z tych dwoch poste-
powan w zupelnosci wystarczy do orzeczenia o tymczasowym za-
wieszeniu. Moze wigc byé wszczete tylko postepowanie karne
i odwrotnie moze by¢ wszczete tylko postepowanie dyscyplinar-
ne, a skoro istnieja warunki wymagalne, Sad dyscyplinarny mo-
ze zawiesi¢ tymczasowo adwokata. (por. Ds. 5/36).

»Samo wszczgcie postgpowania karnego, zatem takze bez
wdrozenia $ledztwa lub wszczecie postepowania dyscyplinarnego
moze uzasadniaé tymczasowe zawieszenie (Ds. 12/32 wg. Lu-
bodzieckiego Prawo o ustroju adwokatury).

»Zawieszenie tymczasowe w czynnosciach zawodowych nie
jest uzaleznione od uprzedniego lub rownoczesnego wszczgcia po-
stepowania dyscyplinarnego” (Ds. 1533 Lubodziecki o. c.).

Sad dyscyplinarny nie jest zwigzany zlozonym mu wnio-
skiem o tymczasowe zawieszenie. Uwzglednienie wniosku lub je-
go oddalenie pozostawione jest wylacznie swobodnemu uznaniu
Sadu. — Jedyne kryterium przy ocenie wypadku to interes pub-
liczny lub powaga stanu adwokackiego. — Tymczasowe zawie-
szenie nie jest srodkiem, ktorego zastosowanie nastapi¢ moze pod
katem widzenia przyszlego ukarania adwokata 1 kwestia ta nie
moze mie¢ zadnego wplywu przy stosowaniu tej swoistej pre-
wencji (Ds. 4536). — Jezeli przyczyna zawieszenia ma by¢
wszczeta sprawa karna, Sad dyscyplinarny uprawniony jest do
zbadania zasadnosci poczynionycz w sprawie karnej zarzutow
(Do. 79/36), co zreszta jest naturalnym rozwinigciem zasady nie-
zawislosci sadow dyscyplinarnych samorzadu adwokackiego. —
Tok dochodzenia dyscyplinarnego lub karnego, albo ich wyniki
moga wykazaé niestuszno$é¢ postawionych adwokatowi zarzutow:
ustana wtedy natychmiast przyczyny samego zawieszenia. Dopé-
ki jednak cigzar zarzutéw nie zostal obalony — tak dlugo in-
teres publiczny i powaga stanu nie moga byé¢ wystawione na
niebezpieczenstwo. Niebezpieczenstwem bylby niewatpliwie fakt
pelnienia czynnosci zawodowych, a w kazdym razie zachowanie
jego uprawnien przez adwokata, ktory narazil si¢ na oskarzenie
juz nie tylko o zlamanie norm zawodowych, ale o pogwalcenie
przepisOw prawa karnego. Interes przeto calej korporacji i inte-
res spoleczenstwa musi by¢ w takich wypadkach traktowany
jako dobro wyzszego rzedu od interesu dotknigtej zawieszeniem
jednostki, bez wzgledu na skutki, jakie pociagnaé moze dla niej
same]j zastosowany $rodek.

,Ujemne dla rodziny adwokata skutki materialne jego za-
wieszenia, nie moga wobec uzasadnionej potrzeby tego zawie-
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szenia, spowodowa¢é jego uchylenia“ (Ds. 11/34, Lubodziecki
0. c. str. 63).

Z kwestia wyze] poruszong wiaze si¢ pytanie, czy czas
txl'wan})a tymczasowego zawieszenia moze lub powinien by¢ okre-
slony

Odpowiedz moze by tylko przeczaca. Czasokres ten nie
moze by¢ nigdy z gory ani ustanowiony, ani tez przewidziany. —
Obowiazywaé¢ powinna zawsze jedna zasada: jezeli ustang przy-
czyny, ktére spowodowaly zastosowanie tego wyjatkowego
srodka, powinien on by¢ natychmiast uchylony.

»Ustawa nie przewiduje okreslenia czasu trwania tymcza-
sowego zawieszenia i takie z goéry okreslenie bylo by co naj-
mniej bardzo trudne, bo nie mozna przewidzie¢ jak dlugo beda
trwaly podstawy prawne i faktyczne do utrzymania tego srodka
zabezpieczajacego z natury swej i nawet nazwy tymczasowego.
Poza tym ckreslenie takie byloby zbe¢dne, gdyz bez tego jest
oczywiste, ze tymczasowe zawieszenie nalezy uchyli¢, gdy ustana
warunki uzasadniajjce zastosowanie go, a trwaé¢ ono moze naj-
dluzej do prawomocnego ukonczenia postepowania dyscy-
plinarnego” (Ds. 7/35, 3/36).

»W razie prawomocnego umorzenia post¢gpowania kamego
z braku dowodow winy, uchwala o tymczasowym zawieszeniu
ulega uchyleniu® (Do. 113/36).

Czy tymczasowe zawieszenie dotknag¢ moze tylko adwo-
kata, czy tez moze by¢ rowniez zastosowane wzgledem apli-
kanta adwokackiego?

Wprawdzle art. 107 pkt. 1 Prawa o ustroju zaznacza, ze
,»przepisy o zawieszaniu adwokatéow w czynnosciach zawodo-
wych stosuja si¢ odpowiednio do aplikantow adwokackich®,
jednakze dodaje, ze ,trwania zawieszenia aplikanta w czynno-
$ciach nie zalicza si¢ do okresu obowiazkowej aplikacji”, co ra-
czej wskazywaloby na to, ze art. 107 pkt. 1 Prawa o ustroju ma
na mysli kar¢ zawieszenia w czynnosciach zawodowych — Trud-
no bowiem przypuscié, ze prawodawca mial na mysli réwniez sy-
tuacje, w ktorej np. aplikant adwokacki tymczasowo zawieszony
zostaje w nastepstwie umewmmony 1 m1m0 uzyskama pelnej re-
habilitacji, mialby zosta¢ narazonym na niezawinione przedluze-
nie okresu odbywania aplikac;ji.

Dlatego odpowiedzi na postawione wyzej pytanie trzeba
szuka¢ w innych przepisach Prawa o ustroju.

Art. 124 Prawa o ustroju méwi ogoélnie o osobie adwoka-
ta. Jednakze art. 121 Prawa o ustroju przewiduje, ze obwinionym
moze by¢ adwokat lub aplikant adwokacki, za$ art. 108 pkt. 1
stanowi, iz adwokat i aplikant adwokacki podlega]q karze dyscy-
plmarne] za naruszenie swych obowiazkow lub uchybienie god-
nosci stanu. — Art. 109 pkt. 7 Prawa o ustroju, eliminujac nie-
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ktore z rodzajow kar jakim podlegaé moze aplikant adwokacki,
zachowuje jednakze karg¢ zawieszenia w czynnosciach zawodo-
wych.

Skoro wigc aplikant adwokacki moze byé skazany na kare
zawieszenia w czynnosciach zawodowych, to moze by¢ réwniez
zawieszony tymczasowo w tych czynnosciach.

Biorac nadto pod uwagg, ze adwokature stanowia adwoka-
ci 1 aplikanci adwokaccy (art. 1 pkt. 1 Pr. o u. a.), ktérzy pod-
legaja dyscyplinie korporacyjnej na réwni z adwokatami, nalezy
przyjs¢ do wniosku, iz tymczasowe zawieszenie w czynnosciach
zawodowych, moze by¢ rowniez stosowane przez sady dyscypli-
narne wzgledem aplikantow adwokackich i dlatego rowniez przy-
ja¢ nalezy, ze te same motywy, ktore wywoluja zastosowanie tym-
czasowego zawieszenia w stosunku do adwokata, odnosza sie¢
w réwnym stopniu do aplikanta adwokackiego.

Stanowisko identyczne zajelo orzecznictwo dyscyplinarne pod
rzadem Prawa o ustroju adwokatury z 1932 r. — W orzeczeniu
Nr. Ds. 15/33 (patrz Zbiér Lubodzieckiego r. 1933) czytamy:
,», Do aplikantéw adwokackich ma zastosowanie przepis przewi-
dujacy tymczasowe zawieszenie w czynnosciach, stanowiace nie
kare lecz srodek prewencyjny*’.

Ustawa wyraza si¢ w sposob ogdlny, iz postanowienie o
tymczasowym zawieszeniu powzig¢é moze Sad dyscyplinarny.
Niewatpliwie, iz z uwagi na prawo zazalenia przeciwko postano-
wieniu zawieszajagcemu tymczasowo adwokata (art. 124 pkt. 3
Pr. o u. a.)),wlasciwym do wydania postanowienia bedzie ten
sad, ktory w pierwszej instancji bylby wlasciwym do meryto-
rycznego rozpoznania sprawy dyscyplinarnej. — W stosunku
wigec do kazdego adwokata lub aplikanta adwokackiego, wlasci-
wym bedzie jako Sad pierwszej instancji — Sad dyscyplinarny
macierzystej Izby adwokackiej, w stosunku za$ do adwokatow,
sprawujacych funkcje we‘wladzach Izby — Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny, w stosunku wreszcie do czlonkéw Naczelnej Rady Ad-
wokackiej wlasciwym sadem bedzie Izba do Spraw Adwokatu-
ry. — Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze dwie pierwsze wymienio-
ne kategorie adwokatéw moga w trybie wlasciwym wnies¢ zaza-
lenie w przedmiocie tymczasowego zawieszenia, jak tez wniesio-
ne by¢ moze zazalenie na odmowne postanowienie, natomiast nie
istnieje zazalenie na postanowienie Izby do Spraw Adwokatury,
orzekajacej w sprawach czlonkéw Naczelnej Rady Adwokac-
kiej. (por. art. 115 Pr. o u. a.). — Niewatpliwie, ze pozbawienie
czlonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej prawa wnoszenia zazale-
nia na zawieszajaca uchwate Sadu, wytlomaczenie swoje znajduje
w omawianych poprzednio przyczynach, ktoére spowodowaly
wprowadzenie wzgledem tej kategorii adwokatéw jednoinstan-
cyjnego postepowania.
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Ze wzgledu na wage i skutki tego niezwykle surowego
srodka prewencyjnego, jakim jest tymczasowe zawieszenie, usta-
wa stanowi (art. 124 pkt. 2 Pr. o u. a.), iz Sqd przed powzigciem
postanow1ema udzieli obwinionemu moznosci zlozenia wyja-
$nien ustnie lub na piémie. — Wynika z powyzszego, ze w kaz-
dym wypadku, gdy do Sadu wplynie wniosek o tymczasowe za-
wieszenie, albo gdy Sad zamierza zastosowa¢ tymczasowe zawie-
szenie, musi by¢ o tym zawiadomiony obwiniony i musi mu by¢
udzielona moznos¢ zlozenia wyjasnien. — Kwestia wyboru jed-
nego z dwdch sposobow zlozenia wyjasnien pozostawiona jest
wylacznie uznaniu Sadu. Moze wigc Sad zawiadomié obwinio-
nego o terminie posiedzenia, na ktérym rozpatrywana bedzie
kwestia tymczasowego zawieszenia, moze tez réwniez umozliwi¢
mu zlozenie wyjasnien na pi$mie. Nie ma rowniez powodow, aze-
by Sad nie uwzglednil np. prosby zainteresowanego o wezwanie
go celem zlozenia ustnych wyjasnien. — Oczywista jest rzeczy,
co wynika zreszta z tekstu przepisu, iz zlozenie wyjasnien nie
jest obowiazkiem adwokata, lecz tylko jego prawem. — Jesli wigc
z przyslugu]qcego mu prawa nie skorzysta, Sad brakiem wyja-
$nien lub niestawiennictwem zamteresowanego adwokata nie
jest skrepowany i1 moze powziaé bez przeszkéd postanowienie.

Z poréwnania tekstu art. 124 pkt. 2 Prawa z 1938 roku ze
zblizonym tekstem art. 77 pkt. 2 Prawa z 1932 roku wida¢, ze
przepis poprzedni przewidywal umozliwienie obwinionemu zlo-
zenie wyjasnien wowczas, gdy stawil si¢ na wezwanie. — Prze-
pis obowiazujacy stawia przyslugu]qce w tym wzgledzie upraw-
nienie obwinionemu znacznie szerzej, albowiem, jak to juz za-
znaczono, przewiduje zlozenie nie tylko ustnych wyjasnien, a
wiec w przypadku wezwania, lecz takze na pi$mie, a wigc bez
potrzeby wzywania, wzgle;dnie z pozostawieniem wyboru jedne-
go z tych dwéch srodkow zainteresowanemu adwokatowi.

Moze si¢ jednak zdarzyé¢, ze Sad uwazaé bedzie za koniecz-
ne wysluchanie przed powzigciem postanowienia obwinionego
(wzglednie oskarzonegog W takim wypadku ma on juz obo-
wiazek stawienia si¢ na wezwanie Sadu 1 uchylenie si¢ od tego
obowiazku réwnaloby si¢ conajmniej lekcewazeniu wladz korpo-
racyjnych, skutkujac nawet represje dyscyplmarnq

O ile Sad udziela obwinionemu moznosci zlozenia wyja-
énien, to powinien udzielié mu stosownego do stawiennictwa
terminu. — ,,Wezwanie powinno by¢ uskutecznione w ten spo-
sob, aby stawienie si¢ obwinionego na posiedzenie bylo obiek-
tywnie mozliwe" (Ds. 43/34 Lubodziecki o. c. str. 64).

W jedynym tylko wypadku Sad nie ma obowiazku, choé
nie znaczy to, iz nie ma prawa, udzieli¢ obwinionemu moznosci
zlozenia wyjasnien przed powzigciem postanowienia o tymcza-
sowym zawieszeniu. Mianowicie wowczas, gdy adwokat pozba-
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wiony jest wolnosci, t, zn. gdy wladze wymiaru sprawiediiwo-
$ci zastosowaly wzgledem niego jako srodek zapobiegawczy
areszt bezwzgledny.

Powyzszy wyjatek znajduje swoje wytlomaczenie w tym,
ze zastosowanie tymczasowego zawieszenia w czynno$ciach za-
wodowych jest usankcjonowaniem ze stanowiska Prawa o ustro-
ju adwokatury stanu faktycznego, jaki wynikl wskutek zarza-
dzenia aresztu (por. Ds. 11/34).

Na postanowienie w przedmiocie tymczasowego zawiesze-
nia stuzy stronom zazalenie (art. 124 pkt. 3 Pr. o u. a.), to zna-
czy obwinionemu lub oskarzycielowi (por. art. 119 Pr. o u. a.).
Zazalenie dotyczy¢ moze zaréwno postanowienia orzekajacego
zastosowanie tymczasowego zawieszenia, jak tez postanowienia
odmawiajacego jego zastosowania; wynika to wyraznie z tekstu
ustawy, ktéry wspomina ogdlnie o dopuszczalnosci zazalenia
,»W przedmiocie zawieszenia“. — Termin do wniesienia zazalenia
wynosi dni czternascie i jest zawity. Liczy si¢ on badz od dnia
ogloszenia postanowienia stronie obecnej na posiedzeniu Sadu,
badz tez w razie nieobecnosci strony — od dnia dorgczenia jej
odpisu postanowienia (por. 144, 145 1 146 Pr. o u. a.).

Znaczenie istotne posiada ustalenie wlasciwosci Sadu, po-
wolanego do rozstrzygania zazalen w przedmiocie tymczasowe-
g0 zawieszenia.

Rozwiazania szukaé nalezy w art. 115 pkt. 3 lit. d Prawa
o ustroju, wedle ktérego Izba do Spraw Adwokatury jest instan-
cja odwolawcza dla spraw, w ktoérych oskarzal lub wnidst od-
wolanie prokurator, — We wszystkich innych sprawach sadem
odwolawczym dla Sadéw dyscyplinarnych Izb adwokackich jest
Wyzszy Sad Dyscyplinarny. — Oczywiscie, ze o ile chodzi o
czlonkéw wladz Izg adwokackich Sad Dyscyplinarny Wyzszy
bedzie zawsze sadem pierwszej instancji, a Izba do Spraw Ad-
wokatury — sadem drugiej, odwolawczej instancji. (patrz Roz-
dzial IV § 2).

Jako regule przyjaé nalezy, ze o wlasciwosci sadu odwolaw-
czego rozstrzygaé bedzie zawsze osoba oskarzyciela. — Pod
tym wiec réwniez wzgledem postanowienia Prawa o ustroju z
1938 roku s3 wyrazniejsze od odno$nych przepiséw Prawa z 1932
roku. (por. art. 77 i 86 Pr. o u. a. z 1932 1 Orzeczenia Ds. 11/34,
35/34, 41/34 1 14/37).

Sad odwolawczy rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu nie-
jawnym. Sad pierwszej instancji moze si¢ przychyli¢ do tresci
zazalenia i powziaé postanowienie zgodnie z wnioskiem odwolu-
jacej si¢ strony.

Whniesienie zazalenia wstrzymuje wykonanie postanowie-
nia o tymczasowym zawieszeniu. — Dopiero z chwila uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia i skierowania go do wykonania

o — b g
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wlasciwej Radzie adwokackiej, tymczasowe zawieszenie wcho-
dzi w zycie,

Wobec braku jakichkolwiek przeciwnych zastrzezen usta-
wy, taka tylko interpretacja wydaje si¢ stuszna.

Skutki zwiazane z tymczasowym zawicszeniem s3 takie
same jak skutki orzeczonej kary zawieszenia w czynnosciach
zawodowych (por. Rozdzial 111 § 4).

Zgodnie z art. 76 pkt. 1 Prawa o ustroju okregowa Rada
adwokacka wyznacza z urzedu zastepce dla adwokata, w przy-
padku zawieszenia go w czynnosciach zawodowych .Wyzna-
czony przez Rade zastepca, obejmuje z mocy prawa obowiazki
patrona wzgledem aplikanta adwokackiego, zapisanego w kan-
celarii zawieszonego adwokata (art. 94 pkt. 1 Pr. o u.a).

Wydzial wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej w
uchwale z dn. 23 maja 1936 roku postanowil, iz ,,0 tymczaso-
wym zawieszeniu adwokata w czynnosciach zawodowych w try-
bie art. 77 Prawa o ustr. adw. Rada adwokacka powinna za-
wiadomié¢ Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego, Prezesa Sadu Apelacyjnego,
Prezesa Sadu Okregowego, kierownika Sadu Grodzkiego oraz
Delegata Rady wlasciwego okregu‘.

Zasade te Rada adwokacka w Warszawie stosowala juz
uprzednio. Regulamin Rady z dn. 4 kwietnia 1933 roku (Pale-
stra 1933 str. 240) przewidywal, iz w razie wydania przez Sad
dyscyplinarny postanowienia o tymczasowym zawieszeniu
adwokata w czynnosciach zawodowych, odpowiednie zastoso-
wanie maja przepisy dotyczace zawieszenia adwokata w czyn-
nosciach zawodowych (§ 142 i 141 Regulaminu).

Jako skutki tymczasowego zawieszenia przyja¢ rowniez
nalezy, iz dotkniety nim adwokat pozbawiony jest prawa ucze-
stniczenia w Walnych Zgromadzeniach Izby oraz prawa wybie-
rania i wybieralnosci do wladz samorzadu przez caly czas trwa-
nia tymczasowego zawieszenia (por. art. 14 pkt. 3, art. 17 i art.
18 pkt. 2 Pr. o u.a.).

Tymczasowe zawieszenie skutkuje wiec pozbawienie
adwokata prawa wykonywania wszelkici\ czynnosci, wynikaja-
cych z uprawnien zawodowych: nie wolno zawieszonemu pro-
wadzi¢ kancelarii adwokackiej, przyjmowaé pelnomocnictw
1 udzielaé¢ substytucyj, podpisywaé pism do sadéw i urzedow,
wystepowaé w sqdacfx i urzedach, ani wogoéle przedsigbraé zad-
nych czynnoséci zawodowych.

Natomiast ,,cala korespondencje¢ pocztowa, przeznaczona
dla adwokata, zawieszonego tymczasowo w czynnosciach zawo-
dowych, nalezy dorecza¢ do jego rak, a nie do rak jego substy-
tuta.” (Wydzial wyi. N.R.A. 19.XII. 1936).

Moze powstaé pytanie, czy tymczasowo zawieszony adwo-
kat obowiazany jest sprzed bramy domu i lokalu, w ktorym sie



1204

miesci jego kancelaria, usuna¢ tablice informacyjne na czas
trwania tego zawieszenia®?

Wedle uchwaly Wydzialu wykonawczego Naczelnej Ra-
dy Adwokackiej z dn. 25 wrzesnia 1937 roku przez ,czas
trwania orzeczonego w postgpowaniu dyscyplinarnym zawiesze-
nia adwokata, tablice orientacyjne z jego nazwiskiem, umie-
szczone u wejscia domu, gdzie miedci si¢ jego kancelaria i na
drzwiach kancelarii, winny byé bezwarunkowo usunigte' (por.
téwniez Un. z dn. 13 kwietnia 1933, 18 listopada 1933 i 2 lute-
go 1935 — Palestra 1937 str. 811).

Rada Adwokacka w Warszawie na mocy uchwaly z dn.
8 kwietnia 1937 r. réwniez zajela stanowisko, ze adwokat za-
wieszony w czynno$ciach zawodowych powinien usunaé z do-
mu, w ktorym miesci si¢ jego kancelaria tablice informacyjna
,poniewaz zawieszony w czynno$ciach adwokat nie moze pro-
wadzi¢ kancelarii... tablica informacyjna... moze tylko wprowa-
dzi¢ w blad publiczno$é, co do tego, ze kancelaria adwokacka
istnieje 1 funkcjonuje. (Sprawozdanie Rady Adwokackiej za
r. 1936—1937 str. 63).

Skoro wigc pod wzgledem faktycznym nie istnieje zadna
réznica migdzy adwokatem tymczasowo zawieszonym a skaza-
nym na zawieszenie w czynnosciach zawodowych, przyjaé na-
lezy, ze rowniez adwokat tymczasowo zawieszony, powinien
usunaé w czasie tym tablice informacyjna.

Z chwila ustania przyczyn, ktére spowodowaly wydanie
postanowxema o tymczasowym zawieszeniu, uchylenie nastapié
powinno w drodze nowego postanowienia Sadu dyscyplinar-
nego. — Skutki wigc nie ustaja automatycznie z mocy prawa,
jak to ma miejsce np. w przypadku art. 89 pkt. 3 Prawa o
ustroju.

Jezeli tymczasowe zawieszenie _uchylone zostaje przy wyda-
niu wyroku, Sad powinien powziaé postanowienie jednoczes-
nie z tym wyrokiem. — Postepowanie jest tu analogiczne, jak
w wypadku uchylenia przez Sagd karny przy wyrokowaniu
srodka zapobiegawczego.

Utrzymame W mocy postanowienia o tymczasowym za-
wieszeniu, w razie wydania skazujacego wyroku, moze mie¢
miejsce tylko woweczas, gdy rodzaj orzeczonej kary uzasadnia
celowos¢ tego srodka. — Odpas¢ wigc musi tymczasowe zawie-
szenie w razie skazania adwokata na kare upomnienia lub
nagany.

Wedle Regulaminu Sadu dyscyplinarngo Izby warszaw-
skiej z dn. 4 styczma 1933 r. (Komunikat Rady Nr 126 Palestra
1933 r. str. 75)" z chwila zapadnigcia wyroku uniewinniajacego
lub skazujacego tylko na upomnienie lub nagang, jako tez w
razie umorzenia postgpowania, zawieszenie w czynnosciach au-
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tomatycznie ustaje, a to niezaleznie od tego, czy zalozono
apelacje” (§ 32).

W kwestii wykonania postanowienia o uchyleniu tym-
czasowego zawieszenia, Wydzial Wykonawczy Naczelnej Rady
Adwokackiej w uchwale z dn. 26 czerwca 1937 roku wypowie-
dzial sig, iz ,,pozadane jest, aby zawiadomienie przez Radg¢ Sa-
du Apelacyjnego mialo miejsce jednoczesnie z zawiadomieniem
obwinionego adwokata; przeto termin uchylenia zawieszenia
powinien by¢ liczony od daty wplynig¢cia do Sadu Apelacyjne-
go pisma Rady adwokackiej o uchyleniu zawieszenia, a nie od
wczesniejszej daty zawiadomienia zawieszonego adwokata o
uchyleniu zawieszajacej uchwaly.”

Okres tymczasowego zawieszenia moze by¢ przez sad wy-
rokujacy zaliczony w calosci lub w czesci na poczet kary zawie-
szenia w czynnosciach zawodowych (art. 124 pkt. 4 Pr. o u.a.).

Kwestia zaliczenia okresu zawieszenia na poczet kary za-
wieszenia, pozostawiona jest swobodnemu uznaniu sadu.

Z tego uprawnienia sadu tym wyrazniej wynika zbiezny
charakter zawieszenia jako $rodka prewencyjnego i zawiesze-
nia jako kary dyscyplinarnej. — Sad moze przyjs¢ do przeko-
nania, ze np. okres zawieszenia poprzedzajacy wyrok stanowi
dostateczne ukaranie adwokata i ze niema powodu do dalsze-
go przedluzenia dolegliwosci. — Moze wiec orzeczona kara za-
wieszenia pochlonaé¢ okres tymczasowego zawieszenia, albo tez
sam okres moze pochlonaé wymierzona kare. — Jezeli wiec za-
liczone zawieszenie pochlonie wymierzona karg, niema powodu
dla ktérego Sad dyscyplinarny nie powinien uchyli¢ w wyroku
tymczasowego zawieszenia w czynnosciach.

Zaliczenia moze réwniez dokonaé Sad wyzszy, rozpozna-
jacy sprawg w trybie odwolania od wyroku. — Zawsze obowia-
zuje zasada swobodnego uznania Sadu, opartego na ocenie oko-
licznosci sprawy.

Niema zadnego przepisu, ktéryby nakazywal zaliczy¢ na
poczet kary zawieszenia okresu tymczasowego zawieszenia, jak
niema przepisu, analogicznego np. do art. 500 lit. ¢ kpk, ktory-
by zakazywal zalicza¢ tymczasowe zawieszenie, nawet przy za-
twierdzeniu w calosci wyroku przez sad odwolawczy — Nieo-
parta jest dlatego na ustawie sugestia, wysunieta w Komenta-
rzu Semadeniego, jakoby sad odwolawczy mégt , stosowaé od-
powxedmo zasade art. 500 lit. ¢ kpk., ]ezer uzna apelacje za pie-
niacza" (o.c. str. 239).

W kwestii zaliczenia tymczasowego zawieszenia na poczet
kary zawieszenia, orzecznictwo dyscyplinarne ustalito nast¢pu-
jace zasady.

»Iymczasowe zawieszenie adwokata w czynnosciach za-
wodowych przed wyrokiem, nie ulega zaliczeniu na poczet orze-
czonego w wyroku zawieszenia, o ile sad orzekajacy nie zaliczyt
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%83;” ;amym wyroku. (Wydzial wykonawczy NRA 23 X.
%

»Sad dyscyplinarny moze... rozwazyé wniosek o zalicze-
nie na poczet zawieszenia w czynnoscxach zawodowych zawie-
szenia tymczasowego'’. (Do. 763/36).

»Iymczasowe zawleszenie powinno, w wypadku zlago-
dzenia kary przez Sad dyscyplinarny II instancji, ulegaé zali-
czeniu na poczet wymierzonej kary". (Do. 131/37).

»Zaliczenie w calosci lub czeéci, do wymierzonej kary za-
wieszenia w czynnosciach, tymczasowego zawieszenia w czyn-
nosciach, zalezy od swobodnego uznania sadu przy wydaniu
wyroku*. (Ds. 33/34).

(d. c. n.)

WACLAW BARCIKOWSKI
EMERYTURY ADWOKACKIE

L.

Cigzkie warunki materialne, w jakich znalazla si¢ olbrzymia
wickszos¢ czlonkéw palestry polskiej, nakazuja powazne zasta-
nowienie si¢ nad dalszym losem kilku tysi¢cy spauperyzowanych
adwokatéw, zyjacych z dnia na dzien, uzaleznionych od doryw-
czych zarobkow Ktore nie moga pokryc biezacych, najniezbed-
niejszych potrzeb.

Liczba adwokatéw w Polsce wedlug rocznika statysty-
stycznego na 1938 r., nie liczac anlikantow adwokackich, wynosi
7.717 oséb. Zaledwie znikomy ich odsetek, badz dz1gk1 wyjat-
kowej koniunkturze, badz osobistym uzdolnieniom czy tez mosz-
nosci opanowania pewnej sfery stosunkéw na rynku gospo-
darczym, posiada mniejsze lub wigksze zabezpieczenie material-
ne i widoki na przyszlosc. Przewaza]aca wigkszo$¢ natomiast
czlonkéw palestry nie ma moznosci oszczedzania ani nadziei na
lepsza przyszlod¢. Doswiadczenie lat poprzednich uczy nas zre-
szta, ze w dobie wspolczesnego tempa rozwoju gospodarczego
i politycznego, w dobie nieprzewidzianych kataklizméw dziejo-
wych 1 ingerencji spolecznej w sfer¢ zycia prywatnego pokazne
nawet fortuny nie sa w stanie ponie$¢ cigzaréw utrzymania ich
wlascicieli, lub traca wszelkq wartos¢.

Na]bogatsx niegdys ludzie potrac111 majatki 1 pozostali bez
§rodkéw do zycia. Nalezy wigc dla zabezpieczenia bytu czlon-
kom stowarzyszen szukaé trwalszych podstaw, niz indywidual-
na lub nawet zbiorowa wlasno$é prywatna, tymbardziej, ze sku-
pianie $rodkéw obrotu jest tylko dla niewielu oséb dostepne.
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Takie podstawy znalezé mozna jedynie w szerokich spo-
Yecznych gwarancjach, zabezpieczajacych staly doplyw $rod-
kéw materialnych. Coraz glebsze przenikanie aparatu panstwo-
wego do zycia organizacji prywatnych i opanowanie przezen naj-
roznorodniejszych przejawow ich dzialalnosci, wskazuje, ze w
zyciu gromadnym nast¢puje przesunigcie wartosci indywidual-
nych na rzecz wartoéci o szerszym zakresie panstwowym. Za-
bezpieczenie bytu jaknajszerszych rzesz ludnosci, w celu utrzy-
mania fadu i spokoju publicznego, lezy w interesie panstwa. Nie
bez znaczenia rowniez dla zycia zbiorowego jest podniesienie za-
sad moralnych przez stworzenie jednostkom, majacym duzy
wplyw na zycie publiczne, a do takich nalezy adwokatura, opar-
cia materialnego. Obawa o jutro i dazenie do zabezpieczenia swe-
go przyszlego losu oslabia kryteria moralne, rozluznia obyczaje,
przesuwa granice poje¢ etycznych na rzecz interesu osobistego.
Z3dza zdobycia ze wszelka ceng fortuny, by w razie choroby, nie-
dolestwa czy staroéci micé jakie$ gwarancje swobody w dyspo-
nowaniu $rodkami obrotu, jest niebezpieczng rywalka wysokich
wartosci etycznych. To tez w okresie powojennym powstaje co-
raz wigcej oficjalnych zwigzkéw i stowarzyszen ideologicznych
i zawodowych, powstaja ubezpieczenia spoleczne, instytucje eme-
rytalne itp., ktérych zadaniem jest osiagnigcie zbiorowymi $rod-
kami, czg¢sto pod moznym protektoratem panstwa, lepszych wa-
runkéw bytu i samoobrony. W ostatnich latach niejednokrotnie
rzucano rozne projekty zabezpieczenia emerytalnego czlonkéw
palestry; projekty te przewaznie nie dochodzily do skutku wo-
bec trudnosci obarczania adwokatéw nowymi cigzarami, pod-
czas gdy nie s3 w stanie podolaé¢ starym. Stworzenie funduszu
emerytalnego dla jednej dzielnicy czy jednego okregu sadu ape-
lacyjnego jest nie do pomyslenia — obcigzenia okazalyby si¢ tak
wielkie, ze tylko nieliczne kancelarie bylyby w stanie je poniesc.
Nalezy wi¢c kwestie te rozstrzygaé w granicach calej adwokatu-
ry polskiej. Nie do pomyslenia jest rowniez opieranie funduszu
tego wylacznie na stalych skladkach emerytalnych, pochodzacych
z nieuchwytnych wplywoéw kancelaryjnych, ktére sa powodem
czestego zalegania i1 podrywania przez to funduszu, uzaleznione-
go nie tylko od powodzenia kancelarii, lecz i od wydatkéw, po-
trzeb ingywidualnych 1 rodzinnych adwokata itp.

Nadto fundusz emerytalny musi mieé trwale podstawy,
staly doplyw $rodkéw, co w obecnych warunkach ciaglych
zmian koniunkturalno - gospodarczych przy stosunkowo nie-
wielkiej ilosci platnikéw napotykaloby powazne przeszkody.

Sprawa emerytur adwokackich juz w okresie powojennym
zostala uregulowana w szeregu panstw, a migdzy innymi w Hi-
szpanii, w Bulgarii i Rumunii na nowych, dotychczas nieprakty-
kowanych, podstawach, mianowicie przez nailejanie znaczkoéw
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emerytalnych na dokumenty, skladane sagdowi przez adwokatow,
bioracych udzial w sprawie.

Kasy zapomogowe adwokackiew Hiszpanii istnieja
od 1922 r. W 1935 r. na 200 adwokatéow w Madrycie kapital zapo-
mogowy wynosil okolo 4 miliony pesetow. Adwokaci, ktorzy na-
byli prawa do emerytury, otrzymuja od 3000 — 6000 pesetow
10cznie. W razie naglego wypadku lub $mierci rodzina w ciagu 24
godzin otrzymuje od 10—30 tysigecy pesetow. Fundusze kasy
pochodza:

a) ze znaczkow emerytalnych, naklejanych na kazde pel-
nomocnictwo, zglaszane do sprawy przez adwokata.

b) ze skladek miesi¢cznych, wplacanych do kasy samorza-
du adwokackiego;

¢) z rocznych subwencji, wyplacanych kasie przez organ
samorzadu adwokatury madryckiej (,,L'Organisation de caisses
de Retraites pour les avocats'. Constant Tonesco).

W Bulgarii (2520 adwokatow) Od 1936 r. przy na-
czelnej radzie adwokackiej istnieje kasa ubezpleczemowa wy-
placajaca swiadczenia emerytalne na starosé, w razie $mierci, lub
nieszcz¢sliwego wypadku w wysokosci ok. 84—175 21 miesigcz-
nie. (w Bulgarii pensja emerytowanego ministra wynosi okolo
385 z1.). Fundusz emerytalny sklada si¢:

a) ze stalej oplaty miesigcznej od 100—200 lewa (7—14 z}),
wplacanej bezposrednio do kasy ubezpieczeniowej, co daje u-
prawnienie do pobierania renty wyzszej lub nizszej; nie wplaca-
nie tej skladki moze spowodowaé ze wzgledu na przymusowos¢
ixb(;zpieczenia, skreslenie adwokata z listy az do uiszczenia za-

eglosci;

b) z oplat przymusowych na znaczki ubezpieczeniowe,
przyklejane na pelnomocnictwa i inne pisma, zaopatrzone podpi-
sem adwokata 1 zgloszone Sadowi, przy czym adwokat, upowaz-
niony do stawania we wszystkich instancjach sqdowych, zalacza
w kazdej instancji nowy znaczek ubezpieczeniowy. Wysokosé
oplaty na znaczek zalezy od wartosci przedmiotu sporu. Dla
orientacji podaj¢ skal¢ oplat emerytalnych w zlotych:

Pozwy przy wartosci sporu do ok. 70 zl. wolne od oplat,
do 350 zI. ok. 14 gr.; do 700 z}. — 21 gr.; do 1400 z}. — 35 gr.;
do 2000 zt. — 70 gr.; do 3500 zt. — 1 zt. 40 gr.; do 7000 zI. —
2 21 10 gr.; do 70000 z}. — 10 z}. 50 gr. W Sqdach pokoju przy
meokreslone] wartosci sporu zalacza sie znaczek ok. 70 gr. W Sa-
dach Okregowych za$ lub Apelacyjnych ok. 2 z}. 10 gr.

W postepowaniu przed Trybunalem administracyjnym lub
wladzami administracyjnymi do pelnomocnictwa dolacza sig
znaczki wartoéci ok. 1 zi. 40 gr.

Pelnomocnictwa w sprawach karnych przy wykroczeniach
winny byé zaopatrzone w znaczki wartosci ok. 21 gr.; przy wy-
stepkach, zagrozonych do 1 roku aresztu, 35 gr.; — do 3 lat 70
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gr.; — 5 lat wigzienia 1 zI. 40 gr.; — 10 lat 3 z}. 50 gr.; przy spra-
waclll( z?gr*azajqcych kata wigzienia dozywotniego lub karq $mier-
cio 1

c) ze stalej oplaty na wypadek $mierci innego adwokata
(ok. 1 zl. 40 gr.). Z tyc ~wplywow rodzina zmarlego otrzymuje
ok. 3500 zi. Oplatg te Sciaga si¢ lacznie ze skladka miesigczna,
a w chwili wejécia w zycie omawianej ustawy o ubezpieczeniu
adwokatow, kazdy adwokat zlozyl jednorazows oplatg za 10 wy-
padkow $mierci, t.j. ok. 14 z1.

Prawa emerytalne nabywa adwokat po przekroczeniu 55
lat zycia 1 wplacaniu skladek w ciggu 25 lat. Niezaleznie jednak
od wieku i ilosci lat pracy, w razie cz¢Sciowej utraty zdolnosci do
pracy zawodowej adwokat pobiera stala rente w granicach, zalez-
nych od wysokosci placonej skladki.

Po $mierci adwokata, ktory nabyl prawa do pelnej emery-
tury, zona otrzymuje 60% dozywotmo lub do zamazpéjscia; dziec-
ko — 25% do pelnoletnosci; corki niezamezne otrzymuja ten za-
sitek az do zamazpojscia. Suma kwot wyplacanych rodzinie zmar-
lego nie moze jednak przekroczy¢ 90% emerytury,
otrzymywalby zmarly za zycia. Przy placeniu przez adwoi(ata
skladek w ciggu 10 lat rodzina otrzymuje polowe tych stawek
(niezaleznie od jednorazowej wyplaty okolo 3.500 zl.) (Palestra
nr. 1—2/37, str. 110, Internationales Anwaltsblatt* 6.XI1.36 r.).

W Rumunii (12.000 adwokatéw) Ustawa o organi-
zacji adwokackiej z dnia 28.XII.1931 r. powolala przy Zwiaz-
ku Adwokatéow Rumunskich gléwna kase emerytalna oraz przy
kazdej z 65 departamentalnych Izb adwokackich, kas¢ samo-
pomocy. Zaopatrzenie przyznane jest adwokatowi, ktéry ukon-
czyl 65 lat zycia, w razie choroby lub niezdolnosci do pracy —
60 lat (art. 257 Ustawy).

Catkowita emeryture¢ otrzymuje adwokat, posiadajacy 35
lat pracy zawodowej. Najnizsza emeryture, tj. 40% otrzymuje
adwokat posiadajacy 20 lat praktyki. Emerytowany adwokat
pozbawiony jest prawa wystepowania w sadzie. Fundusze kasy
glownej skladaja si¢ (art. 274 Ustawy):

a) z 30% rocznych skladek i oplat pobieranych przez Iz-
by przy wpisaniu na liste adwokatéw,

g z 50% od $ciagnietych grzywien zasadzonych w po-
stgpowaniu dyscyplinarnym,

¢) z darowizn i legatow, dochodéw z nieruchomosci i pa-
pieréow wartosciowych,

d) z 70% wplywow ze znaczkéw obronczych sprzedanych
przez kazda Izbe (20% znaczkéw otrzymuje Kasa Zapomogo-
wa kazdej izby, 5% na koszty administracyjne Zwiazku Ad-
wokatéw Rumunskich).

Ostatnia pozycja stanowi podstawowe i najobfitsze zrédlo
wplywow, gdyz w ciaggu pierwszych 15 miesiecy czysty zysk
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z tego zrodla dostarczyl 17 milionéw lei, a w ciagu trzech lat
»znaczek opatrznosciowy”, jak go nazywa Constant Jonesco,
przyniost okolo 40 milionéw lei przy wartosci znaczka, zala-
czonego do plenipotencji od 2—50 lei.

Przy 12.000 adwokatéw w Rumunii, wedlug sprawdzo-
nych danych statystycznych, wiek przewidziany do emerytury
osiaga corocznie 160 czlonkéw palestry, czyli 13,3%, z ktorych
pewna nieznaczna cz¢$¢ zamoznych adwokatow rezygnuje z za-
opatrzenia; poza tym w ciagu roku okolo 70 adwokatéw cho-
rych lub niedoleznych i okolo 50 rodzin otrzymuje 50% emery-
tury.

Jesli wzia¢ pod uwage, ze zasilek miesigczny przy pelnej
emeryturze wynosi 4.000 lei, a przy zmniejszonej 2000 lei, to na
zaopatrzenie emerytalne rocznie potrzebna jest suma 9.700.000
lei. Suma wyplacana adwokatom emerytom w|g sprawozdan
gospodarczych jest przecietna uposazen inteligentéw funkcjona-
riusz6w panstwowych i pokrywa w zupelnosci wydatki niezbed-
ne do zapewnienia im przyzwoitej egzystencji. (Naumesco: ,La
caisse de retraites des avocats*).

Jesli zatrzymalem si¢ na zbyt szczegélowym rozwazaniu
systemOw ubezpieczen adwokackich w Bulgarii i Rumunii to
dlatego, by waazaé, ze system zalaczania znaczkéw emerytal-
nych do dolumentow, skladanych do sagdéw i urzedéw, ma wiel-
ka przewage nad systemem skladek stosowanych w innych kra-
jach, jak w Niemczech (od 1907 r.), Austrii (od 1928 r.), na We-
grzech (od 1908 r.) itp. Nalezy podkresli¢ jeszcze posrednie sta-
nowisko w systemie ubezpieczen adwokackich, jakie zajmuje
Francja (np. Kasy emerytalne w Paryzu, Marsylii), gdzie skarb
Eaflstwa pobiera na rachunek Izby Adwokackiej oplate adwo-

acka przy panujacym tam zwyczaju rejestrowania wyrokow i
kwoty te przekazuje kasie Izby. Ponadto obowiazuje tam jeszcze
oplata skladek emerytalnych.

Wobec wprowadzenia zreszta na terenie Francji ustawowe-

o obowiazku ubezpieczen spolecznych, obejmujacego wszyst-
ﬁich obywateli pracujacych, wigkszo$¢ adwokatow korzysta z
ubezpieczen ogdlnych.

Przewaga systemu znaczkowego nad innymi polega przede
wszystkim na tym, ze zbieranie olbrzymich funduszéw, jakie
plyna z tego zrodla, nie wymaga zadnych kosztéw administra-
cyjnych, ani kosztéw handlowych, na co zazwyczaj wydaje sig¢
wielkie sumy.

Kontrola sagdu zastepuje skomplikowane inkaso wplat i nie
mniej skomplikowany aparat buchalteryjny, zwlaszcza, gdy cho-
dzi o $ciaganie stawek ubezpieczeniowych w malych oddalo-
nych od centrali prowincjonalnych osrodkach. Jedynym wydat-
kiem jaki si¢ przy tym systemie ponosi jest druk znaczkéw 1 pro-
wizja sprzedawcow. Nie moze tu byé mowy o zaleglosciach, al-

arvrn
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bowiem brak znaczka ustawowo uniemozliwia adwokatowi
udzial w sprawie.

Adwokat, pozbawiony zarobkéw, bez narazenia na strate
swych praw emerytalnych, nie ponosi zadnych ci¢zaréw, ina-
czej przy systemie skladkowym — tam bowiem zaprzestanie pla-
cenia skladek, prowadzi przewaznie nie tylko do rezygnacji z ko-
fizyi(éci emerytalnych ale 1 z calosci lub czesci wplaconycL skla-

ek.

Nie gra rowniez roli przy tym systemie ilos¢ dokonanych
przez ubezpieczonego wplat.

Jakkolwiek system powyzszy wykracza niekiedy poza gra-
nice idealnej sprawiedliwosci, gdy np. adwokaci, prowadzacy
wielkie sprawy karne i pobierajacy duze honoraria, obcigzeni s3
stosunkowo mniej od prowadzacych sprawy cywilne, lub prowa-
dzacych drobne sprawy karne, to jednak suma argumentow,
przemawiajacych na korzys¢ tego systemu, braki te niweluje.

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze inkaso z systemu znaczkowe-
go zupelnie nie zalezy od ilosci i przyplywu adwokatow albo ich
ubytku, gdyz mierniiiem zrodla dochodu kasy emerytalnej jest
jedynie ifoéé spraw w sadach i urzedach oraz, ze zrédlo to nigdy
nie wysycha, utrzymuje stale swoj poziom z minimalnymi i nie-
dostrzegalnymi wahaniami, ktére w najgorszym wypadku mozna
regulowaé zwigkszeniem stawki.

W Polsce w ostatnich zwlaszcza czasach, daje si¢ coraz bar-
dziej dotkliwie odczué brak ubezpieczenia adwokatéw na do-
zycie, na wypadek $mierci i niedolgstwa.

Fundusz zapomoég posmiertnych ma jedynie na celu otar-
cie pierwszych lez 1 nie zawsze ten cel osiaga, zaleganie bowiem
ze skladkami w ciggu jednego roku pozbawia niemal rodzing¢ do-
brodziejstwa odprawy.

Samo uporzadkowanie spraw zmarlego, likwidacja duze-
go zazwyczaj, przystosowanego do zawodu adwokackiego, mie-
szkania, wyplata w wielu wypadkach zaleglego czynszu, rozli-
czenie si¢ z drobnymi cho¢by wierzycielami, a poza tym szereg
wydatkow, zwiazanych z nabyciem miejsca na cmentarzu i z po-
grzebem, — wyczerpuja bez reszty w ciagu bardzo krotkiego
czasu otrzymana odprawe. Rodzina przecigtnie zarabiajacego na
przyzwoite utrzymanie adwokata, zwlaszcza, gdy zostaja drobne
dzieci, schodzi na dno n¢dzy. Znam przypadki, gdy rodziny
wybitnych czlonkéw palestry, po otrzymaniu calej stawki od-

rawy posmiertnej, po 2—3 latach znalazly si¢ w stanie rozpacz-
ﬁwym ez zadnych $rodkéw do zycia, gdy cigzka choroba lub
zniedoleznienie czlonka palestry doprowadzily dzieci do przer-
wania nauki w szkolach, a zon¢ — do poszukiwania jakiejkol-
wiek groszowej pracy, by zapobiec $mierci glodowej calej rodzi-
ny. Niedawno spotkalem si¢ z przypadkiem, gdy zona po pod-
jeciu 12000 z}. i po kompletnym wyprzedaniu ruchomosci na



1212

zwrot zapozyczonych podczas choroby meza pieniedzy, w ciagu
5 mlesxgcy po jego $mierci, zostala bez srodkéw do zycia i bez
moznosci zarobkowania ze wzgledu na podeszly wiek i1 stan
zdrowia.

Zastraszajacy wzrost zaleglosci z roku na rok w skladkach
czlonkowskich 1 po$miertnych, przekraczajacy np 1,5 miliona
zlotych w Izbie Warszawskiej, a ok. 1 miliona zl. w Izbie Lwow-
skiej rokuje coraz gorsza przyszlos¢. Po wprowadzeniu emerytur
dalsze utrzymywanie si¢ przy obecnym systemie zapomdg po-
$miertnych, obcigzajacym czlonkéw bardzo wysokimi skladka-
mi, byloby juz niepotrzebne, nastaplloby wigc zreorganizowanie
obecnego stanu rzeczy i przejScie na ubezpieczenia emerytalne,
mniej uciazliwe dla ubezpieczonych. W tym kierunku juz w
1937 r. rozpoczal prace adwokat Waclaw Szumanski, ktéry ze-
bral pewna ilo$¢ materialow orientacyjnych i za ktorego sprawa
powstala Komisja Inicjatywy, majaca na celu ufundowanie do-
mu wypoczynkowego dla czlonkow Izby Warszawskiej oraz
zastanowienic si¢ nad projektem utworzenia funduszu emerytal-
nego. Dzigki pewnym trudnosciom natury technicznej Komisja
pracy swojej nazewnatrz nie ujawnila.

Poniewaz jednak czas i polozenie adwokatury w calej Pol-
sce nagli, by przedsigwzia¢ conajrychlej srodki zaradcze i nie do-
pusci¢ do zupelnego jej upadku materialnego, a czgsto przez to
1 moralnego nalezy ponowié inicjatywe wprowadzenia ubezpie-
czen, obejmujacych wszystkich adwokatow w kraju.

Winnismy skorzysta¢ z budujacego doswiadczenia innych
krajow, zwlaszcza Rumunii i Bulgarii i wprowadzié u nas w dro-
dze specjalnej ustawy ubezpieczenia adwokackie, ktérego fundu-
sze powstana ze sprzedazy znaczkow emerytalnych Znaczki ta-
kie winny by¢ dolaczone do pelnomocnictwa pod kontrola wladz
1 instytucji, wobec ktérych adwokat wystepuje. Zakres dzialal-
nosci adwokata jest obszerny: beda to czynnosci re]entalne i hi-
poteczne, czynnosci w urzedach administracyjnych, czynnosci sa-
dowe, egzekucyjne itp.

Znaczki emerytalne moglyby by¢ emitowane przez Naczelna
Rad¢ Adwolkacka, ktéraby dysponowala funduszem emerytal-
nym opartym na przepisach ustawy i specjalnego statutu. Wszyst-
kie instytucje publiczne mialyby ustawowy obowiazek dopilno-
wania, by adwokat, bioracy udzial w czynnosci prawnej, zalaczyt
znaczek emerytalny Oplaty te musza by¢ stosunkowo nieznacz-
ne, by kazdy platnik podolal przypadajacym na niego cigzarom.

Ubezpieczenie emerytalne mogloby obejmowaé kazdego
adwokata, niepozbawionego z przyczyn ustawowych emerytury,
ktory po 25—30 latach praktyki adwokackiej i po osiagnigciu 60
lat wieku skresli si¢ z listy, przy czym skresleniu przymusowe-
mu ulegaliby adwokaci dopiero po dojsciu do 70 lat. Niewatpli-
wie wielu z czlonkéw palestry w wiekili lat 60 i w pelni sil, kto-
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rych zarobki nie przewyzszaja stawek emerytalnych, wolaloby
prowadzi¢ spokojny tryb zycia, niz dalej walczyé o cigzki ka-
walek chleba; pozostalby jedynie niewielki odsetek ludzi, maja-
cych wysokie zarobki. Umozliwiloby to dostgp do adwokatury
swiezym silom, ktore dzi$ sa skazane na wyczekiwanie, az zmia-
na warunkow umozliwi im wejscie do naszvch szeregow. Nato-
miast w razie $mierci adwokata przed osiagnigciem wieku emery-
talnego bez wzgledu na jego lata i dlugo$¢ pracy zawodowej,
wdowa bezdzietna moglaby otrzymywaé polowe ustalonej stawki
emerytalnej; wdowa za$ z jednym dzieckiem 3/4, a z wigksza
iloscig dzieci — cala emeryture. Do wczesniejszego pobierania
emerytury w calosci lub w czesci bylyby uprawnione osoby,
ktore utracily czeSciowa lub calkowita zdolno$¢ do pracy za-
wodowej. Wydaje mi si¢ sluszne, izby dotychczasowa odprawa
posmiertna zostala zredukowana do 2000 zi., t.j. do sumy nie-
zb¢dnej na pokrycie wydatkéw zwiazanych z pogrzebem. Umoz-
liwiloby to znaczne obnizenie obecnych ciezar6w skladkowych,
a nawet ich calkowite zniesienie. Cﬁodziloby o wprowadzenie
jednolitosci oplat ubezpieczeniowych i dlatego byloby celowym
odstapienie zaréwno od systemu bulgarskiego jak i rumunskie-
go 1 poprzestanie tylko na oplatach znaczkowych.

Nie trzeba zapominaé, ze likwidacja funduszu zapomog
posmiertnych we wszystkich dzielnicach przyniostaby funduszo-
wi emerytalnemu, po uwzglednieniu wszelkich zaleglosci, zg6-
ra 4 miliony zlotych.

Azeby utrwali¢ podstawy funduszu i administrowaé nim
bez zadnego ryzyka, umozliwiajac emerytom pobieranie dostat-
niej pensji, nalezaloby przystapi¢ do wyplacania emerytur do-
piero po trzech latach od wprowadzenia w zycie przepisow eme-
rytalnych.

Jesli przyjaé, ze system znaczkowy, co w przyblizeniu zo-
stalo juz ustalone, przyniesie przeci¢tnie w ciagu roku z goéra
2 miliony zl. wig ogliczeﬁ dotychczasowych, to nalezy przewi-
dywa¢, ze w ciagu trzechlecia l3cznie z funduszami zapomég po-
$miertnych Naczelna Rada Adwokacka dysponowala kwota
okolo lub przeszlo 10 milionéw zlotych. Suma ta stanowilaby
zupelnie dostateczna baz¢ emerytalna, umozliwiajaca normalne
prosperowanie instytutu emerytur adwokackich.

W licznych konferencjach, przeprowadzanych podczas pel-
nienia przeze mnie obowiazkéw Skarbnika Rady z wybitnym
specjalistami w dziedzinie ubezpieczen, zostalo z cala pewnoscia
ustalone, po dokladnym zbadaniu stanu sprawy na podstawie
statystycznych wyliczen, ze system znaczkowy w naszych warun-
kacl?: jest zupelnie realnv i ro{uje jaknajlepsze nadzieje przy bar-
dzo latwej i najmniej dotkliwej dla czlonkéw Palestry realizacji
powaznego funduszu emerytalnego.
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JERZY JODLOWSKI

NA MARGINESIE NOWELIZACJI KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNLGO

Nowelizacja Kodeksu post¢powania cywilnego, zawarta
w przepisach art. 3 — 7 i 10 Dekretu Prez. Rzpl. z dn. 21.XI.
1938 r. 0 usprawnieniu sadownictwa (Dz. Ust. Nr 89, poz. 609),
do pewnego stopnia zaskoczyla sfery prawnicze, zardwno dos¢
naglym i w tym momencie jeszcze nieoczekiwanym faktem jej
ogloszenia, jako tez krétkim, bo zaledwie tygodniowym okre-
sem vacatio legis. O potrzebie, a nawet koniecznosci, noweliza-
cji KPC pisano juz wiele i oddawna. Wiadomym tez bylo, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzalo od dluzszego
czasu, gruntowne i systematyczne studia nad problemami no-
welizacji KPC, zbierajac w tej mierze wyczerpujace materialy
w postaci opinii sadow wszystLlch instancyj, rad adwokackich,
Prokuratorii Generalnej itd. O przebiegu prac nad nowelxzac;q
KPC opinia prawnicza byla od czasu do czasu informowana,
majac rowniez moznos¢ zapoznania si¢ z projektami, uwagami
lub dezyderatami przedstawianymi Ministerstwu Sprawiedliwosci
przez poszczegolne jednostki organizacyjne $wiata prawnicze-
go. W szczegolnosci wymieni¢ tu nalezy wyczerpujace uchwa-
ly Komisji Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie noweliza-
cji KPC z dnia 8.XI.1937"). Lecz wlasnie te dane, jakimi roz-
porzadzala opinia prawnicza w zakresie wiadomosci o stanie
1 przebiegu prac nad nowelizacja KPC, pozwalaly by¢ mniema-
nia, ze prace ustawodawcze w tym kierunku nie s3 jeszcze cal-
kowicie ukonczone i ze zagadnienie nowelizacji KPC nie doj-
rzalo jeszcze w calej pelni do zalatwienia. Zmiana i to gruntow-
niejsza Kodeksu Postgpowania Cywilnego byla spodziewana
ogolnie; nie sadzono jednak, by zmiana ta nastapi¢ miala juz
obecnie, a przede wszystkim w takim kierunku, jaki wytknigty
zostal w przepisach dekretu o usprawnieniu sqdowmctwa

O ile zestawi¢ dekret ten z tymi materialami, dotyczacy-
mi nowelizacji KPC, ktore opublikowane byly uprzedmo, to
stwierdzi¢ nalezy, ze jest on stosunkowo w nieznacznym tylko
stopniu odpowiednikiem tych postulatow, jakie wysuwane byly
ogolnie w toku dyskusji nad nowelizacja KPC. Dekret z 21.XI.
1938 r. w_zakresie nowelizacji KPC sprawil polskiej opinii
prawniczej niewatpliwie zawod — i to zarowno ze wzgledu na
to, co przyn051 jak 1 z uwagi na to, czego nie zawiera.
Spodzlewac si¢ mozna bylo, ze ustawodawca, przeprowadzajac
gruntown3a nowelizacj¢ tak waznego i obszernego odcinka

1)  Palestra, Nr. 12/1937, str. 1127 i n.
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ustawodawstwa, jak postepowanie cywilne — sporne i egzeku-
cyjne — zdecyduje si¢ na przeprowadzenie reformy w tej dzie-
dzinie w sposdb wyczerpujacy, tak, by po wstrzasie, jaki tego
rodzaju reforma musi z koniecznosci spowodowaé w praktyce
zycia sado-vego, nastapil dluzszy juz okres stabilizacji 1 moz-
nosci spckojnej pracy pod rzqc;’em ustalonego systemu praw-
nego procedury cywilnej. Niestety, nalezy stwierdzié, ze tym
oczekiwanior: dekret o usprawnieniu sad. zados¢ w calej pelni
nie uczynil, szeregu zagadnien bowiem nie rozstrzygnal, inne za$
postawil nienalezycie, tak, ze obecnie mimo nowelizacji KPC,
dokonanej w dniu 21.X1.1938, potrzeba dalszych zmian nie zo-
stala w calosci usunigta. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii
zakresu dopuszczalnosci kasacji, o czym bedzie mowa nizej.
Trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze nowelizacja KPC, zawarta
w przepisach dekretu o uspr. sad., nosi na sobie znami¢ pew-
nego pospiechu, co w zestawieniu z pracami przygotowawczymi
o szerokim rozmachu jest dosyé¢ niezrozumiale. Trudno tez nie
daé¢ wyrazu zalowi, ze akt tak doniosly w dziedzinie prawa cy-
wilnego, jakim jest nowelizacja KPC, przygotowana i dokona-
na zostala bez udzialu wlasciwych tworcow tego Kodeksu tj.
bez udzialu Komisji Kodyfikacyjnej.

Dekret o usprawnieniu sagdownictwa w zakresie noweliza-
cji KPC najwigksze rozczarowanie opinii prawniczej przyczy-
nil niewatpliwie tym, ze pominal postulat, ktéory wysuwany
byl oddawna ogolnie i jednoglosnie bodaj i podkreslany byt
jako nieodzowna konieczno$é, a mianowicie nie wprowadzit ka-
sacji 1 mozliwosci ingerencji Sadu Najwyzszego w postgpowa-
niu egzekucyjnym. To tez ta kwestia nadal pozostaje otwarta.

Z drugiej strony trudno zaprzeczyé, ze szereg postulatow,
wysuwanych w dyskusji nad potrzeba nowelizacji KPC, zostal
w przepisach dekretu z 21.X1.1938 uwzgledniony. Oméwienie
stosunku przepisow noweli do postulatow, jakie byly w tej
mierze stawiane zwlaszcza w uchwalach Komisji N. R. A., jako
stanowiacych oficjalny zespol dezyderatow adwokatury w tej
dziedzinie, jest jednym z celéw uwag ponizszych.

Dotychczasowe trzy nowelizacje KPC, dokonane po wej-
$ciu w zycie Kodeksu®) nie zawieraly w sobie zmian bardziej

2) Pierwsza nowele obowiazujacego KPC stanowito Rozp. Prez. Rzpl.
z dn. 27.X.1933 w sprawie zmiany KPC (Dz. Ust. Nr. 82, poz. 603), ktére
zmienilo brzmienie art. 418, 796 i 800; nastepnie ustawa z dn. 18.II1.1935
o pobieraniu odsetek od zalegloéci w podatkach panstwowych i in. daninach
publicznych (Dz. Ust. Nr. 22, poz. 129) zmienila przepisy art. 784 § 1,
796 § 1i2i8008§1i2; wreszcie ustawa z dn. 9.1V.1938 o zniesieniu instys
tucji sadéw przysieglych i sedziéw pokoju (Dz. Ust. Nr. 24, poz. 213) skre.
élita art. 11 i 12 i art. XIV prz. wprow. oraz zmienila art. 9. Ponadto art. XI
przep. wprow. Kod. Zob. spowodowal wejscie w zycie z dniem 1.VIL.1934
przepisu art. 722 § 2 KPC, poprzednio nieobowiazujacego (art. XXVI przep.
wpr.). Wspomnieé takze nalezy o skresleniu p. 13 art. XVII § 1 prz. wpr.
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zasadniczych, poza jedyna istotniejsza zmiana art. 418 w roku
1933. Zmiany wprowadzone przepisami dekretu z dnia 21.XI.
1938 podzieli¢ mozna na dwie grupy: a) na zmiany istotne, sta-
nowiace zasadnicza reform¢ poszczegolnych instytucji systemu
procedury cywilnej, dotychczas obowiazujacego i b) zmiany,
ktére nie wprowadzaja nowych odchylen od dotychczasowych
form postgpowania, lecz sankcjonuja tylko przyjeta juz uprzed-
nio praktyke, jaka wytknigta zostala w szczegolnosci przez ju-
dykature Sadu Najwyzszego.

Oile chodzi o post¢gpowanie sporne, todo
pierwsze) grupy naleza przede wszystkim przepisy, dotyczace
zmiany wlasciwosci rzeczowej sadéw, ograniczenia dopuszczal-
nosci kasacji, postanowien sadu, czg¢sciowo prawa ubogich, ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci, post¢powania nakazowe-
go oraz kilka przepisow o charakterze porzadkowym (art. 141,
145, 177, 178, 294); pozostale przepisy noweli stanowia grupe
druga.

I. a) Na pierwszym miejscu przepisow dekretu, dotyczacych
reformy KPC, znajduje si¢ przepis, stanowiacy bezwqtpxema naj-
wazniejsza zmiang dotychczasowych zasad postepowania cywil-
nego, a mianowicie zmieniajacy wlasciwos$é rzeczowa
sadow. Dekret rozszerzyl kompetencje sadéw grodzkich, pod-
noszac warto$¢ przedmiotu sporéw, podlegajacych ich rozpo-
znaniu ratione materiae, z 1000 z}. do 2000 z1.*); z drugiej strony
przez skreslenie p. b) art. 10 zniesiona zostala wylaczna wlasci-
wos¢ sadow grodzkich do rozpoznawania spraw ze stosunku
najmu, ktore podlegaja odtad wlasciwosci rzeczowej ogolnej;
ta ostatnia zmiana zgodna jest z postulatem zawartym w uchwale
Komisji N.R.A.

Konsekwencje zmiany art. 10 KPC sa niewatpliwie donio-
ste. W pierwszym rzedzie wzrasta znacznie ilosé spraw w sa-
dach grodzkich oraz w wydzialach odwolawczych sadéw okre
gowych, maleje zas liczba spraw w sadach okrggowych jako
I instancji i sadach apelacyjnych. W szczegolnosci spodziewacé
si¢ nalezy znacznego przesunigcia liczbowego spraw w poste-
powaniu nakazowym, wobec przejecia przez sady grodzkie
wszystkich spraw z weksli na 1000—2000 2z}, ktére w normal-
nym obrocie handlowym stanowia praktyczme najwyzsza skalg
odcmkow weksli obiegowych. Wobec znanego faktu przeciaze
nia najwiekszych sadéw grodzkich (zwlaszcza w Warszawie
i Lodzi) sprawami nakazowymi juz w/g dotychczasowej kom-
petencji, co spowodowalo znaczne przedluzanie si¢ postepowa-

KPC przez Rozp. Prez. z 25.VII1.1933 (Dz. Ust. Nr. 62, poz. 461), naskutek
czego na terenie b. zab. ros. sady grodzkie rozpoznaja sprawy Skarbu Pans
stwa.

8) Uchwala Komisji N. R. A. proponowala podwyzszenie tej granicy
do 3000 zi.
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nia nakazowego w poréwnaniu z postgpowaniem zwyklym, spo-
dziewa¢ si¢ nalezy dalszego pogorszenia obecnego stanu rzeczy.
Poddanie orzecznictwu mlodych, a zatem rozporzadzajacych
mniejszym doswiadczeniem prawnym i zyciowym, sgdziow
grodzkich spraw o stosunkowo wysokiej wartosci przedmiotu
sporu, jest eksperymentem, ktory wzbudzil szereg zastrzezen.
Czy i o ile eksperyment ten wyda wyniki dodatnie — przy-
szlos¢ okaze. Obawg istotna wzbudza jednak fakt, ze przy zna-
nym przeciazaniu sedziow grodzkich praca zawodowq i nawale
spraw, ulegajacych ich rozpoznaniu, sprawy, przechodzace obec-
nie z kompetencji sadéw okrggowych do sadow grodzkich,
pomlmo niewatpliwie powaznego spraw tych znaczenia, sadzo-

byc moga bardzie) powierzchownie i szematycznie; mozli-
wos¢ wkladu pracy i uwagi w poszczegélne sprawy w sadach
grodzkich jest bowiem znacznie mniejsza niz w sadach okrego-
wych, pomimo wigkszego ogoélnie biorac nakladu pracy sedziow
grodzkich. Przy tendencji Ministerstwa Sprawiedliwosci do
podwyzszania wymogow w zakresie przydzialu obowiazkow
1 pracy personelowi sedziowskiemu i urzedniczemu, nie mozna
spodziewaé si¢ wydatniejszego powigkszenia ilosci etatow sg¢-
dziéw grodzkich, takiego, by pozostawal on w nalezytym sto-
sunku do jednoczesnego zwigkszenia si¢ spraw sadzonych.
Stwarza to podstawe¢ do uzasadnionych obaw o jako$¢ pracy
prawniczej sedziow grodzkich, ktorych kompetencje powigk-
szono. Zaradzi¢ mogloby tu tylko takie zwigkszenie ilosci eta-
tow sedziow grodzkich, by ilos¢ spraw, przypadajaca obecnie na
jednego s¢dziego, nie tylko nie ulegla zwigkszeniu, lecz przeciw-
nie zmniejszyla si¢. Uwzgledni¢ bowiem trzeba, ze sprawy o
wigkszej wadze wymagaja wigkszego nakladu pracy. Nadto
nie mozna pominaé, ze rozszerzenie wlasciwosci sadow grodz-
kich spowoduje wprowadzenie do tych sadéw nowych typow
spraw, uprzednio tam badz wecale, badz slabo wprowadzonych.
M.in. zauwazyé nalezy, ze z sqdow okregowych zniknag w ol-
brzymiej wu;kszoscn sprawy alimentarne ze stosunkéw malzen-
skich, gdzie warto$¢ przedmiotu sporu wynosi przewaznie od
1200 z1. do 1800 z1.

O ile chodzi 0 momenty, obchodzace adwokature z zawo-
dowego punktu widzenia, to rozszerzenie wlasciwosci sadow
grodzkich stanowi ]ednoczesne zniesienie przymusu adwokac-
kiego w sprawach o wartosci przedmiotu sporu od 1000.— do
2000.— zl, co niewatpliwie odczuje ujemnie ogél adwokatow
praktyku]qcych w siedzibach sadow okrggowych. Z drugiej
strony wzrastaja znacznie mozliwosci adwokatéw, praktykuja-
cych w siedzibach sadéw grodzkich, w zwiazku z czym liczy¢
si¢ nalezy z pewnym zwi¢kszeniem zapotrzebowania na nowe
kancelarie adwokackie w tych ostatnich miejscowosciach. W
praktyce adwokackiej nie bez znaczenia tez powinno pozostac
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rozciggnigcie przymusu adwokackiego na sprawy ze stosunku
najmu o wartosci przedmiotu sporu powyzej 2.000.— zl, cho¢
iloé¢ tych spraw nie jest zbyt liczna.

W zwiazku ze skresleniem dotychczasowego p. b) art. 10
KPC i poddamem spraw ze stosunku najmu ogolnej wlasciwo;
$ci rzeczowej, pozostaje czysto redakcyjna zmiana art. 209 1 skre-
Slenie art. 385; nie ma bowiem obecnie potrzeby oddziclnego
traktowania spraw ze stosunku najmu i dzierzawy, w zaleznosci
od wlasciwosci sadu. Objecie przez przepis art. 209, dopuszcza-
jacy wytoczenie powodztwa o wydanie przedmlotu dzierzawy
w terminie jej wygasmgqa jeszcze przed tym termmem spraw
ze stosunku najmu, nie wprowadza zadnej zmiany do istnieja-
cego stanu rzeczy, gdyz ta sama zasada przewidziana byla dla
najmu w art. 385, ktory ze wzgledow redakcyjnych znalazl sig
w dziale, dotyczqcym postepowania w sadach grodzkich, co
obecnie stalo sie nieaktualne.*)

Nadmienié nalezy, ze pomimo podwyzszenia maksymalne;j
wartosci przedmiotu sporu w sadach grodzkich do 2000.— zl,
nie zostal znowellzowany przepis art. 469 KPC, ktéry przewi-
du]e mozno$¢ dochodzenia na drodze postepowania

upominawczego roszczen pienieznych do wysokosci
1000.— zI. Wobec utrzymania dotychczasowego brzmienia
art. 469 powstala rozbieznos¢ w poszczegolnych trybach poste-
powania i obecnie w postgpowaniu upominawczym dochodzié
mozna nie wszystkich roszczen pienieznych, podlegajacych
wlasciwosci sadow grodzkich, lecz tylko roszczen do wysokosci
1000.— zl; roszczenia przekraczajace t¢ sumg, a nizsze od
2000.— zI, dochodzone by¢ moga tylko w postepowaniu ogél-
nym lub nakamwym

Wreszcie podkresli¢ takze nalezy rozbieznos¢, jaka wy-
tworzyla si¢ ze wzglgdu na wartos¢ przedmiotu sporu pomig-
dzy postgpowaniem cywilnym a postgpowaniem karnym, w kto-
rym dekret o uspr. sad. nie rozszerzyl wlasciwosci sadow grodz-
kich na przestgpstwa przeciwko mieniu o wartosci powyzej
1000.— zt do 2000.— zI. W ten sposob jedno i to samo ro-
szczenie, oparte na zobowigzaniu ex delictu, o ile przekracza
1000.— zl, a nie przewyzsza 2000.— z} rozpatrywane by¢ moze
bad: przez sad okrggowy, jesli dochodzone jest w trybie po-
wodztwa cywilnego w procesie karnym, badz przez sad grodz-
ki, jesli dochodzone jest w postepowaniu cywilnym.

b) W przedmiocie zakresu dopuszczalnos$ci
kasacji w postgpowaniu cywilnym, w dyskusji, poprzedza-
jacej nowelizacj¢ KPC, wyrazono szereg zdan, idacych w zupel-

4) Nic wiadomo przeto, dlaczego , Wspolczesna Mysl Prawnicza®

(Nr. 12 r. 1938 str. 47) ocenia rozciagnigcie art. 209 na najem, jako , korzystna
zmian¢" i w czym takiej zmiany sie dopatruje.




1219

nie rozbieznych kierunkach; gdy z jednej strony wysuwany
byl — zwlaszcza ze sfer adwokatury — postulat rozszerzenia
granic dopuszczalno$ci postgpowania kasacyjnego, to z drugiej
strony wysuwany byl, glownie z grona sedziow Sadu Najwy:z-
szego, dezyderat ograniczenia dopuszczalnosci kasacji. Komisja
N. R. A. w uchwalach swoich proponowala obnizenie kwoty
500.— zl, przewidzianej w art. 425 jako minimalna wartos¢
przedmlotu zaskarzenia, do zl. 300.—, nadto wysune;la postu-
lat dopuszczenia kasacp bez zadnych ograniczen ratione va-
loris w sprawach z uméw najmu (chyba, ze chodzi wylacznie
o zaplate czynszu ponizej 300.— zl), wreszcie postulat do-
puszczenia kasacji w_postgpowaniu egzekucyjnym w_przypad-
kach wyraznie przewidzianych. (art. 611, 724, 728 i 794). Nie-
stety dekret o usprawnieniu sqdowmctwa nie tylko nie spelnil
zadnego z powyzszych trzech postulatow N.R.A., lecz poszedl
w kierunku wrecz odwrotnym, podwyzszajac granice wartosci
przedmiotu zaskarzenia, okreslong w art. 425, trzykrotnie tj. do
z}. 1500.—. W tej mierze uwzgledniony zostal projekt sedziego
Sadu Na]wyzszego J. Witeckiego, ktory na lamach ,,Glosu Sa-
downictwa* proponowal takie wlasnie podwyzszenie granicy
dopuszczalnosci kasacji; °) niestety dekret o uspr. sad. pominat
druga cz¢$¢ projektu wymienionego autora, ktéry jak najstu-
szniej proponowal — gwoli zlagodzeniu ograniczen wynikaja-
cych z podwyzszenia wartosci przedmiotu zaskarzenia — dopu-
szczenie kasacji we wszystkich przypadkach gdy podstawa
skargi kasacyjnej jest zarzut niewaznosci postepowania (art.
409), bez wzgledu juz na wartoé¢ przedmiotu sporu. Naskutek
tego z pod kontroli kasacyjnej wyjete zostaly wszystkie spra-
wy o wartoéci przedmiotu zaskarzenia nizszej od 1500.— =i,
choé¢by miala zachodzié niewaznosé postepowania. Zwazywszy
na niewatpliwa pauperyzacj¢ materialng spoleczefistwa, stwier-
dzi¢ niestety nalezy, ze Sad Najwyzszy staje si¢ odtad instancja
sadowa w postepowaniu cywilnym tylko w procesach silniej-
szych ekonomicznie warstw spoleczenstwa.

Za twierdzeniem tym przemawia dalsze ograniczenie do-
puszczalnosci kasacji, wprowadzone przez dekret o uspr. sad.,
bolesnie godzace w interesy szerokich warstw ubozszych ma-
terialnie, a mianowicie wykluczenie kasacji w postepowaniu o
przyznanie prawa ubogich, o czym decydowa¢ obecnie beda,
stosownie do art. 125 w nowym brzmieniu, tylko instancje me-
rytoryczne, chyba ze wniosek o przyznanie prawa ubogich do-
tyczy instancji kasacyjnej; w tym bowiem przypadku dopu-
szczalne jest zazalenie (zamiast skargi kasacyjnej) do Sadu Naj-
wyzszego na odmowe przyznania lub cofnigcia prawa ubogich.

8) 'Glos Sadownictwa Nr. 3/1938, str. 216 — Jakich zmian mozna do-
kona¢ w KPC, aby uniknaé zaleglosci w Sadzie Najwyzszym.
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Wreszcie dekret o uspr. sad. podniost takze minimum war-
tosci przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego w sprawach wszcze-
tych przed sagdami pracy z 300.— zl do 500.— zI. Z drugiej jed-
nak strony przepis art. 35 pr. o sadach pracy, normujacy te
kwestie, rozciagniety zostal rowniez na sprawy ze stosunku
pracy, wszczgte przed sadami grodzkimi w miejscowosciach,
w ktorych nie ma sadow pracy (art. 3 § 1), tak, iz ogolna zasa-
da art. 425, wykluczajaca kasacj¢ w sprawach ponizej 1500.—
zf, w sadach grodzkich' w sprawach pracowniczych nie obo-
wiazuje.

Wobec tak znacznego ograniczenia dopuszczalnosci ka-
sacji, co niewatpliwie w skutku spowoduje znaczne odciazenie
Sadu Najwyzszego, spodziewaé si¢ nalezy, ze obecnie ulegnie
zmianie dotychczasowy kierunek interpretacyjny art. 425 przez
Sad Najwyzszy i ze wykladnia tego przepisu nosi¢ bedzie cha-
rakter bardziej liberalny, niz ten, jaki wynika z judykatury Sadu
Najwyzszego w okresie pierwszego pigciolecia obowiazywania
KPC. W szczegolnosci spodziewaé si¢ nalezy rewizji stanowi-
ska Sadu Najwyzszego zajetego w orzeczeniach Nr 812/34,
459/35 1 248/36, gdzie wykluczona zostala dopuszczalnosé ka-
sacji w przypadku kumulacji roszczen, o ile kazde roszczenie
oddzielnie nie przewyzsza 500 zl, cho¢by ogolna warto$¢ przed-
miotu zaskarzenia przekraczala 500 zl, jak rowniez stanowiska
SN. zajetego w orzeczeniu Nr 459/35, nie dopuszczajacym kasa-
cji, gdy przedmiotem jej sa roszczenia powodztwa gléwnego
1 wzal]emnego o ile kazde roszczenie z osobna nie przewyzsza
500 z

Zmian, wprowadzonych przez dekret o uspr. sad. w za-
kresie dopuszczalnosc1 kasacji, nie mozna uznaé za dodatnie, a
uwagi, dotyczace tego przedmiotu, zakonczyé nalezy wyraze-
niem zyczenia jaknajrychlejszego znowelizowania KPC. w kie-
runku conajmniej powrotu do stanu poprzedniego.

¢) Dotychczasowe brzmienie przepisow KPC, dotycza-
cych postanowien sadu, a w szczegolnosci ich uzasadnia-
nia i dorgczania, nastrgczalo szereg watpliwosci, ktére najgrun-
towniej ujal i rozwazyl Wactaw Miszewski w cennym
przyczynku pt. ,Uzasadnienie i dor¢czenie postanowien sadu
okregowego, jako pierwszej instancji“.’) Dekret o uspr. sad.
watpliwosci te usuwa 1 w przedmiocie uzasadnienia, dorg¢czania
i zaskarzenia postanowien ustala normy nastepujace: O ile po-
stanowienie zapada na podstawie rozprawy, ulega ogloszeniu;
postanowienie takie wraz z uzasadnieniem dorecza si¢ stronom
tylko wowczas, gdy stuzy na nie zazalenie, przy czym w spra-
wach, ktorych bierze udzial Prokuratoria Generalna, nast¢pu-
je to z urzedu, w pozostalych za$ sprawach — na wniosek stro-

%) Polski Proces Cywilny Nr. 9/1936, str. 268.
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ny w terminie tygodniowym od daty ogloszenia postanowie-
nia; postanowienia wydane bez rozprawy dorecza si¢ z urzedu
obu stronom, przy czym w przypadkach, gdy sluzy zazalenie,
dorgcza si¢ postanowienie wraz z uzasadnieniem, w pozosta-
tych zas przypadkach wystarcza dorgczenie samego postanowie:
nia bez uzasadnienia; wyjatek stanowia postanowienia o zabez-
pieczeniu powodztwa ktorych dotychczas nie dorgczalo si¢ wo-
gole, obecnie zas dorgcza sig powodom. W zwiazku z gruntow-
nym przeredagowaniem art. 376, stal si¢ zbedny dotychczasowy
art. 379, ktory ulegl skresleniu.

Wyrazniej niz dotychczas unormowana zostala kwestia
terminow do zaskarzenia postanowien; art. 421 § 2 w nowym
brzmieniu przewiduje, iz termin do wniesienia zazalenia na po-
stanowienie liczy si¢ od doreczenia postanowienia wraz z uza-
sadnieniem, jesli dorgcza si¢ je z urzedu lub na wniosek, a w in-
nych przypadkach od dnia ogloszenia postanowienia; strona
moze wigc wnie$¢ zazalenie w terminie tygodniowym od oglo-
szenia postanowienia, nie zadajac oddzielnie jego uzasadnienia.
W przedmiocie zabezpieczenia powodztwa termin do wniesie-
nia zazalenia biegnie: a) dla dluznika od dorg¢czenia mu posta-
nowienia przy wykonywaniu zabezpieczenia (art. 847) i b) dla
wierzyciela od daty cﬁ)rgczema mu postanowienia przez sad
(art. 376 § 3).

Poniewaz z mocy art. 417 przepisy o post¢gpowaniu przed
sadem okregowym maja odpowiednie zastosowanie do poste-
powania apelacyjnego, przeto zasady, ustalone w nowym
brzmieniu art. 376 i 421, stosuja si¢ odpowiednio do postano-
wien sadu apelacyjnego, z t3 zmiana, ze uzasadnienia wymagaja
tylko te postanowienia, od ktorych sluzy bad: skarga kasacyj-
na, bad: zazalenie do Sadu Najwyiszego; dotyczy to wigc po-
stanowien sadu apelacyjnego odrzucajacych kasacje, odmawia-
jacych zwrotu kaucji kasacyjnej, odmawiajacych lub cofajacych
prawo ubogich dla instancji kasacyjne;j (art. 441 § 2) oraz wszel-
kich postanowien konczacych postgpowanie (art. 424 § 2).

W przedmiocie dorgczania i uzasadnienia postanowien
Komisja N.R.A. nie powzigla zadnych istotniejszych uchwal po-
za czysto redakcyjna zmiang art. 379, obecnie skreslonego. Na-
tomiast istotne znaczenie mial dezyderat Komisji dodania § 3
do art. 421 o brzmieniu: ,Na wniosek strony sad wyznaczy
rozprawe'. Dezyderat ten ze wszech miar celowy, pozostal nie-
stety bez uwzglgdmema

d) W zakresie prawa ubogich nowela jest prze
de wszystkim utwierdzeniem tych zasad, ktore przyjely sig¢ juz
uprzednio naskutek judykatury Sadu Najwyzszego. Dotyczy
to zwlaszcza usuniecia z art. 112 terminu ,,zupelnego ubasstwa™
i dopuszczenia przyznania prawa ubogich osobie fizycznej, kto-
ra wykaze sig, ze ,nie jest w stanie bez uszczerbku utrzymania
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koniecznego dla siebie i rodziny poniesé¢ kosztow procesu
oraz osobie prawnej, jezeli wykaze sig, ze ,,nie posiada dosta-
tecznych srodkow na koszty procesu™. W ten sposéb usankcjo-
nowane zostalo przez ustawodawce stanowisko, wyrazone W
orzeczeniach Sadu Na]wyzszego Nr 9/35, 29/35, 51/34 i inne, iz
»zupetne uboéstwo”, uzasadniajace przyznanie prawa uboglch
nie jest pojeciem bezwzglednym, lecz wzglednym, wynikajacym
z zestawienia polozenia materialnego strony z suma kosztow
procesu.

Dekret wprowadza zmiang dotychczasowego systemu
KPC. w materii prawa ubogich przez dodanie do art. 116 prze-
pisu § 2, dopuszczajacego mozno$é przyznania przez sady
czesSciowego prawa ubogich na zasadach okreslonych w
Rozporzadzeniu Min. Sprawiedl., co sagdy niewatpliwie beda w
szerokiej mierze stosowac; dotychczas mozliwe bylo jedynie
zwolnienie strony od czesci oplat w przypadku cofnigcia prawa
ubogich (art. 119 § 1).

Blizszemu sprecyzowaniu uleglo pojecie ,,wladzy publicz-
nej, powolanej w mysl art. 112 do wydawania zaswiadczen,
stwierdzajacych stan materialny osob, ubiegajacych si¢ o pra-
wo ubogich; w mysl nowego brzmienia art. 112 zaswiadczenie
takie ma pochodzié od wladzy ,,administracyjnej, samorzado-
wej lub sadu opiekunczego™.

Istotne znaczenie ma wprowadzenie przez dekret ustawo-
wego prawa zastawu na rzecz Skarbu Panstwa na zasadzonym
stronie ubogiej roszezeniu, cclem zabezpieczenia oplat i ko-
sztow postgpowania wlozonych na strong uboga (art. 120 § 3).
W zwiazku z tym przeciwnik strony ubogiej nie moze, pod ry-
gorem osobistej odpowiedzialnosci wobec Skarbu Panstwa
uiszczaé stronie ubogicj pelnego roszczenia zasadzonego od nie-
go w orzeczeniu sadowym, lecz musi potracié z tego roszczenia
koszty i oplaty przypadajace na rzecz Skarbu Panstwa.

Zmiang dotychczasowego post¢powania, utwierdzonego
przez judykature Sadu Najwyzszego (orz. Nr 296/38), o donio-
slym w praktyce znaczeniu jest dodanie do art. 124 przepisu, iz
whniesienie srodka odwolawczego od odmowy lub cofnigcia pra-
wa ubogich nie wstrzymuje postepowania w sprawie; w zwiaz-
ku z tym w razie odmowy lub cofnigcia prawa ubogich, przewo-
dniczacy moze w trybie art. 141 zazagdaé¢ niezwlocznie uiszcze-
nia przez stron¢ naleznych oplat, ktéra obowiazana bedzie
uisci¢ je w terminie tygodniowym bez wzgledu na to, czy po-
stanowienie odmawiajace lub cofajace prawo ubogich uprawo-
mocnilo sig, czy tez nie. Zmiany tej nie mozna uznaé za sluszna
1 celowa.

Wreszcie w zakresie prawa ubogich, dekret uchylit ex-
pressis verbis dopuszczalnosé skargi kasacyjnej w tym przedmio-
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cie w ogole, o czym byla juz mowa wyzej, a wprowadzit jako sro-
dek odwolawczy zazalenie do Sadu Najwyzszego na postano-
wienia II instancji odmawiajace lub cofajace prawo ubogich dla
instancji kasacyjnej.

Z uchwal Komisji N.R.A., dotyczacych prawa ubogich, nie
zostaly uwzglednione w noweli KPC projekty dodania przepisu,
upowazniajacego adwokata ustanowionego w trybie art. 117
do odmowy prowadzenia sprawy po uzyskaniu zezwolenia Ra-
dy Adwokackiej oraz uzupelnienia przepisu art. 120 § 3 w sen-
sie uprzywilejowania wynagrodzenia adwokata na réwni z
oplatami sagdowymi i kosztami postepowania.

e) Natomiast w calej rozciagglosci uwzglednione zostalo
stanowisko Komisji N.R.A. odnosnie rygoru natych-
miastowego wykonania wyrokow w spra-
wach handlowych, aprojekt Komisji w tej mierze
zostal w calosci zuzytkowany przy nowelizacji KPC i stanowi
obecnie koncowy ustep art. 355. W mysl tego przepisu nadanie
rygoru natychmiastowego wykonania wyroku w sprawach, kto-
re moga by¢ rozpoznane przez wydzial handlowy, przestalo byé
regula, a nabralo charakteru fakultatywnego, stajac si¢ zaleznym
od uznania sadu. Jest to niewatpliwie stuszne, gdyz w zwiazku
z rozwojem i skomplikowaniem obecnego zycia gospodarczego,
nie mozna traktowa¢ spraw handlowych szematycznie i jedno-
licie, ze wzgledu na coraz bardziej wytwarzajaca si¢ roznolitosé
charakteru tych spraw, a zwlaszcza ich wagi 1 cigzaru ga-
tunkowego.

f) 1. O ile chodzi o przepisy KPC o charakterze porzad-
k o w y m, to najdalej idaca jest zmiana art. 141 przez dodanie § 4,
w mysl ktérego przepisu § 1 art. 141 co do wezwania strony do
uzupelnienia oplat od pisma procesowego nie stosuje si¢ w
przypadkach, gdy pismo, podlegajace oplacie w wysokosci sta-
lej, wniesione jest bez oplat przez adwokata; wowczas nast¢pu-
je zwrot pisma bez uprzedniego wzywania do uiszczenia oplat.
Wobec ogdlnej redakeji § 4 art. 141, przyjaé nalezy, ze przepis
ten stosuje si¢ do wszelkich form oplaty stalej, a wigc zardwno
do w pis u stalego (art. 36, 54, 86, 89 i 90 przep. o koszt.
sad. 1 § 51 7 Rozp. z 8.VI.35 o opl. w post. rejestr.), do stalej
oplaty kancelaryjnej i od podan (art 4], 42,
44 1 45 p.ok.s. 1 § 231 24 rozp. o opl. rejestr.) oraz do stale]
oplaty za doreczenia (§6i7 Rozp.o opl. zador.
z 17.X11.34). Watpliwosci nasuwaja przypadki, gdy pismo po-
dlega jednoczesnie oplacie stalej i stosunkowej (np. skarga ka-
sacyjna, od ktorej uiszcza si¢ oplate stala za dorgczenia w kwo-
cie 2 z} 50 gr i wpis stosunkowy). Przyja¢ nalezy, ze w tym
przypadku oplata stala powinna by¢ uiszczona jednoczesnie
z wniesieniem pisma a nie dopiero z oplata stosunkowa. Obowia-
zek adwokata do uiszczenia oplaty stalej dotyczy tylko oplaty



1224

od pisma, ale nie oplaty od zalqczmkow o ile nie s3 skladane
samodzielnie; jezeli wigc przy pismie, podlegajacym tylko opla-
cie stosunkowe], skladane s3 zalqczmkl i oplaty nie zostaja
uiszczone, to nie mozna przyja¢, by przewodniczacy mogl wez-
wa¢ adwokata do uiszczenia oplaty stosunkowej, a zwrocié mu
zalaczniki, jako podlegajace oplacie stalej, lub w ogodle zwrdcié
pismo procesowe. Przeczyloby to ratio legis art. 141 § 4; w
mysl art. 137 p. 5 zalaczniki stanowia mtegralnq czg$¢ pisma
procesowego, a zatem nie moga by¢ zwrdcone stronie bez
zwrotu samego pisma procesowego, jak rowniez brak oplat od
zalacznikow nie moze spowodowaé zwrotu pisma procesowe-
go podlegajacego oplacie stosunkowe;j.

2. Art. 145, dotyczacy obowiazku obioru prawnego
miejsca zamieszkania w siedzibie sadu okregowego 1 apelacyj-
nego, ulegl skresleniu zgodnie ze stanowiskiem Komisji N.R.A.,
jako stanowiacy niewatpliwy anachronizm przy dzlsle]szym
usprawnieniu i rozgalezieniu sieci pocztowej w panstwie.

3. Celowa zmiana jest oznaczenie w art. 177 terminu do
zgloszenia wniosku o sprostowanie lub uzupelnienie protokétu.
Dotychczas budzilo to watpliwosci, poniewaz niektore sady,
zwlaszcza w wojewddztwach poludniowych, staly na stanowi-
sku, ze wnioski zglaszane by¢ moga tylko podczas pisania pro-
tokolu, inne sady, przyjmujac sluszne stanowisko, ze wnioski
wymienione w art. 177, moga by¢ zglaszane i po zamknigciu pro-
tokotu, musialy konsekwetnie dopuszcza¢ wnioski te bez wzgle-
du na jakikolwiek okreslony termin, dotad, dopoki akta spra-
wy znajduja si¢ w danym sadzie, analogicznie z postgpowa-
niem karnym (art. 241 KPK). Obecnie w mysl nowej redakcji
art. 177 KPC wnioski o uzupelnienie lub sprostowanie proto-

kélu moga byé zglaszane w terminie tygodniowym od daty
posiedzenia.

4. Watpliwosci w praktyce”™) budzila tez kwestia, do ja-
kiego momentu mozna sklada¢ zalaczniki do protokétu; kwe-
stia ta wymagala przeto wyraznego unormowania, wobec ko-
niecznosci zapobiezenia skladaniu zalacznikow do protokotu
w czasie zbyt odleglym od samego posiedzenia. Jednakze roz-
wiazanie przyjgte przez znowelizowany przepis art. 178 nie wy-
daje si¢ zbyt szczesliwym; przepis ten przewiduje bowiem, 1z
zalqczmkl do protokétu moga by¢ skladane tylko ,w toku po-
siedzenia'’. Ogranicza to znacznie mozliwosci poslugiwania sig
ta wygodnq 1 bardzo rozpowszechniong forma procesowa, gdyz
w zwiazku z obecnym brzmieniem art. 178 zalacznik do proto-
kolu w praktyce musi by¢ przygotowany przed posiedzeniem,
podczas gdy potrzeba zlozenia zalacznika i odpowiedniej re-

7) Vide J. Jodlowski — Zalacznik do protokétu w/g KPC, Polski Pro.
ces Cywilny r. 1936, str. 432 i in.
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dakeji jego tresci powstac moze dopiero na posiedzeniu, w
zwiazku z jego przebiegiem, wnioskami strony przeciwnej it
W tych razach praktycznie rzecz biorac zalacznik do protoko u
moze by¢ sporzadzony dopiero po posiedzeniu. Uznaé nalezy,
ze w przypadku, gdy zalacznik sklada adwokat na zadanie
przewodniczacego, ograniczenie zawarte w zd. I art. 178 nie ma
zastosowania i zalacznik moze byé¢ zlozony nie tylko ,,w toku
posiedzenia®, lecz 1 po posiedzeniu, w terminie zakreslonym
przez przewodniczacego.

5. W mysl dodanego do art. 294 przepisu § 2 zwolnieni
zostali expressis verbis od skladania przysiegi w charakterze
swiadkoéw duchowni uznanych prawnie wyznan. Stosownie do
art. 307 i 329 zwolnienie to dotyczy takze przypadkow przestu-
chiwania duchownych jako bieglych i jako stron. Natomiast
przepisu tego nie mozna zdaniem moim rozcigga¢ na przypad-
ki skladania przysi¢gi w postgpowaniu o wyjawienie majatku
(art. 621 i in.).

g) W zakresie poste¢powania nakazowego
art. 467 w nowym brzmieniu dopuscil mozliwos¢ przeciwsta-
wienia roszczeniu dochodzonemu w tym postepowaniu zarzutu
potracenia, o ile roszczenie wzajemne jest uzasadnione doku-
mentem. Zmiana ta jest doé¢ istotna i w zasadzie celowa. Jak
jednak slusznie podniost W. Miszewski), natle prze-
pisu tego powstaja komplikacje nie tylko procesowe, lecz row-
niez w zakresie prawa materialnego. Przepis art. 467, ktory sta-
nowil juz poprzednio ograniczenie ogdlnej zasady doouszczal
nosci potracenia, wyrazonej w art. 254 Kod. Zob., naskutek
zmiany, dokonanej przez dekret o uspr. sad., uzaleznia moznosé
obrony dluznika zarzutem potracenia od tego, jaki tryb poste-
powania wybral wierzyciel — ogélny, w ktérym ograniczen
analogicznych do art. 467 nie ma, czy tez nakazowy.

II. O ile chodzi o druga grupg zmian KPC, wprowadzo-
nych przez dekret o uspr. sad., tych, ktore nie zawieraj3 momen-
tow nowych, lecz sankqonu]q jedynie dotychczasowa praktyke
1 wykladmg przepisow zawarta w judykaturze sqdowe], to poza
omoéwiona juz nowelizacja art. 112, wymienié nalezy zmiany
wprowadzone do art. 19, 255, i 350.

a) Dotychczasowa redakcja art. 19 w przedmiocie okre-
$lania wartosci przedmiotu sporu w sprawach o wydanie przed-
miotu najmu i dzierzawy nie byla jasna, o ile chodzilo o umowy
najmu na czas nieokreslony. Poczatkowo praktyka sadowa
szla w kierunku przyjmowania za podstaw¢ obliczenia warto-
$ci sporu w tych przypadkach sumy czynszu za 1 rok, zgodnie
z dostownym brzmieniem art. 19. Pod wplywem rychlo wyda-
nego okolnika Min. Sprawiedl. praktyka ta ulegla zmianie w

$) Polski Proces Cywilny Nr. 24/38, str. 713.
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tym sensie, iz przy umowach najmu lub dzierzawy, zawartych
na czas nieoznaczony, za podstawe wartosci przedmiotu sporu
przyjmowano odtad komorne lub czynsz dzierzawny za okres
potrzebny do wypowiedzenia umowy. Praktyka ta znalazla
podstawe prawna w art. 26 ustep Il przep. o koszt. sad. z 24.X
1934. Obecnie ten ostatni przepis ulegl skresleniu, natomiast za-
"sada w nim przewidziana przeniesiona zostala do art. 19 KPC,
ktéry w nowym brzmieniu wyraznie juz normuje kwesti¢ obli-
czania wartosci przedmiotu sporu w sprawach o istnienie, unie-
waznienie albo rozwiazanie umowy najmu lub dzierzawy oraz
o wydanie lub odebranie przedmiotu najmu lub dzierzawy w
przypadku, gdy umowa zawarta jest na czas nieoznaczony;
warto$¢ te stanowi suma czynszu za czas potrzebny do wypo-
wiedzenia; o ile za§ umowa zawarta jest na czas okreslony,
wartos¢ przedmiotu sporu stanowi suma czynszu za czas spor-
ny, lecz nie wigcej jak za 1 rok. Nawiasem zaznaczy¢ mozna ze
zbgdme utrzymany zostal w art. 19 termin ,,rozwiazania‘ umo-
wy najmu lub dzierzawy, wprowadzony do KPC w zwiazku
z przepisami dawnego prawa materialnego; skoro obecnie Kod.
Zob. zna nie rozwiazanie umowy przez sad, lecz odstapienie
od umowy przez stron¢ do tego uprawniong, (art. 250, 388, 403
K.Z.), przepis art. 19 mogl byl byé przystosowany do nowego
prawa materialnego.

2) Zmiana art. 255 ma znaczenie drugorzedne i sankcjo-
nuje tylko dotychczasowa praktyke i wykladnig tego przepisu,
w mysl ktorego swiadkowie, biegli i strony podpisuja nie kaz-
dy protokol postgpowania dowodowego lecz tylko protokét
postepowania przeprowadzonego przez s¢dziego wyznaczonego,
lub sad wezwany.

3) Do art. 350 dekret wprowadzil zasady ustalone w ju-
dykaturze Sadu Najwyzszego 1 przyj¢te ogolnie w praktyce, a
mianowicie, ze wniosek o uzasadnienie wyroku nalezy zglosi¢
v/ ciagu tygodma od ogloszenia sentencji (art. 350 § 1), czyli
nie mozna go skutecznie zglosi¢ przed ogloszeniem sentencji
(orz. S.N. 356/35) oraz, ze zadanie sporzadzenia uzasadnienia
wyroku nie jest uzaleznione od prawa zaskarzenia wyroku (art.
350 § 2), co stwierdzit Sad Najw. w orzeczeniu Nr 81/35. W
ten sposob raz jeszcze judykatura sadowa stala si¢ zrodlem
norm prawnych.

IT1I. W przepisach dekretu, zmieniajacych przepisy wpro-
wadzajace KPC, na uwage zasluguje sposob unormowania skia-
dow orzekajacych w zwiazku ze zmiana wlasciwosci sadow.
Sady okregowe, w mysl art. XLV prz. wpr. w nowym brzmie-
niu, w okresie dalszego pigciolecia®) czyli do konca 1944 r. sa-

") t.j. po uplywic dziesiecioletniego czasokresu przewidziancgo w art.
273 Pr. o ustr. sad. powsz.
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dzi¢ beda trojosobowo sprawy nastepujace: a) jako I instancja
— sprawy podlegajace ich wlasciwosci bez wzgledu na wartosé
przedmiotu sporu, sprawy o wartosci przedmiotu sporu po-
wyzej 50.000 zl, sprawy Skarbu Panstwa, sprawy upadloscio-
we i ukladowe, o ubezwlasnowolnienie oraz sprawy rozpozna-
wane przez wydzialy handlowe; b) jako I instancja — sprawy
o wartosci przedmiotu zaskarzenia ponizej 1500 zi lub powyzej
20.000 zI. (co wobec skreslenia p. b) art. 10 jest aktualne tylko
w sprawach dzialowych), sprawy o ochrong lub przywrocenie
zakloconego posiadania i sprawy, w ktorych strona jest Skarb
Panstwa. Pozostale sprawy sady okregowe rozpoznaja jedno-
osobowo. Sady apelacyjne orzekaja tréjosobowo w sprawach
rozpoznawanych przez sady okregowe rowniez tréjosobowo,
a z posrod spraw rozpoznanych przez sady okrggowe jednooso-
bowo — sprawy o wartosci przedmiotu sporu nizszej od 1500 zl.
lub wyzszej od 20.000 zI. Do art. XLV przeniesiony zostal ja-
ko § 4 dotychczasowy przepis art. 273 § 3 Pr. o ustr. sad.
powsz., w mysl ktorego zarzut niewlasciwosci zespolu orzeka-
jacego zglosié nalezy przed wdaniem si¢ w spor co do istoty
sprawy. Przepis ten uzupelnia zatem przypadki przewidziane w
art. 235 KPC.

Dekret o uspr. sad. wszedl w zycie z dn. 28.X1.1938 i w
zasadzie stosuje si¢ do wszystkich spraw bedacvch w toku.
Przepisy przejsciowe dekretu ustalaja jednak w zakresie poste-
powania cywilnego zasady nastgpujace: sad wlasciwy w chwili
wszczgcia sprawy pozostaje wlasciwy az do jej ukonczenia;
przepisy o ograniczeniu dopuszczalnosci skargi kasacyjnej ze
wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie stosuja si¢ do
spraw, w ktorych przed dniem 28.X1.1938 zapadlo orzeczenie
IT instancji, wobec czego w tych sprawach kasacja jest nadal
dopuszczalna, o ile tylko wartosé przedmiotu zaskarzenia prze-
kracza 500 zt wzglednie 300 zt w sprawach wszczetych w sa-
dach pracy; do pism i wnioskéw wniesionych do sadu bez oplat
przed dniem 28.XI1.1938 stosuje si¢ nadal art. 141 w dotych-
czasowym brzmieniu.

Dekret o usp. sad. stal si¢ nadto podstawa do catkowitej
juz likwidacji trybow postgpowania sadowego obowiazujacych
przed dniem we]sc1a w zycie KPC; dotyczy to wigc postepowa-
nia toczacego si¢ w/g procedury rosstkleJ pruskiej 1 austryjac-
kiej, gdyz sprawy toczace sia w/g procedury francuskiej podda-
ne zostaly przepisom KPC z mocy art. XL prz. wpr. KPC w
ciagu roku 1933, Obecnie od dnia 31 marca 1939 r. wszystkie nie-
zakonczone dotad sprawy sporne, prowadzone na podstawie
przepisow proceduralnych dzielnicowych, poddane zostana
przepisom KPC, chyba, ze dalsze postgpowanie mialoby si¢ od-
by¢ w trybie, ktorego KPC nie zna.

Z uchwal Komisji N.R.A. w sprawie nowelizacji KPC,
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majacych bardziej istotne znaczenie, nie zostaly uwzglednione
w przepisach dekretu o uspr. sad., poza omdéwionymi wyzej,
m. in.: projekt zmiany art. 30 w sensie okreslenia wlasciwosci
miejscowej w sprawach p-ko Skarbowi Panstwa badz wj/g sie-
dziby Prokuratorii Generalnej, badz w/g siedziby wladzy lub
urzedu, ktorych sprawa dotyczy, dalej projekt uzupelnienia
art. 91 przez objecie pelnomocnictwem procesowym prawa
adwokata do odbioru podlegajacych zwrotowi oplat sgdowych,
co wprawdzie wynika 1 z obecnego brzmienia p. 5 art. 91, jed-
nak powoduje w praktyce niepotrzebne watpliwosci, wreszcie
projekt zmiany art. 420 przez wyrazne zamieszczenie w nim, ze
prawo sadu I instancji do wstrzymania postanowien dotyczy
réwniez postanowien o nadaniu wyrokowi rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci.

Przepisy dekretu o usprawnieniu sadownictwa, dotyczace
postepowania egzekucyjnego, zostang omowione oddzielnie.

Dr. LEON PEIPER
PRZYZNANIE SIE OSKARZONEGO DO WINY

Infandum jubes regina renovare dolorem — powiedzial
owracajacy z pod Troi Eneasz do krélowej Didony, gdy kaza-
F mu opowiedzie¢ dzieje jego tulaczki i cierpigtnictwa. Jedrne
te, a tak glgbokim bolem tchnace slowa cisna si¢ mimowoli pod
pioro, gdy na wspomnienie 0 przyznaniu przesuwaja si¢ przed
oczyma duszy tortury zadawane dnesxqtkom tysiecy meszczg-
$liwych dla wymuszenia na nich przyznania, lamanie im kosci,
sadzanie ich na oslawionym drewnianym koniku (equulueus,
eculejus) itp.
Nie zamierzam jednak powracaé¢ do tych tragicznych faz
procesu karnego, a pragne zaja¢ si¢ jedynie istota 1 znaczeniem
przyznania w polskim procesie karnym.

I. Przyznaniem w obszerniejszym znaczeniu tego wyrazu
(sensu largo) jest kazde oswiadczenie oskarzonego, jako pod-
miotu procesowego, ktorym oskarzony uznaje za prawdziwa pe-
wna okolicznos¢ faktyczna, majaca znaczeme przy osadzeniu da-
nej sprawy. Z wyrazenia ,,przyznanie’ nie¢ nalezy jednak wnosic,
ze musi ono by¢ odpowiedzia na pewne uprzednie (antecedens)
twierdzenie innej osoby mianowicie organu wladzy, pokrzyw-
dzonego, $wiadka itp., albowiem niejednokrotnie jawi si¢ osoba
nikomu nieznana i przyznaje si¢ do popelnienia przestgpstwa,
o ktérego sprawdy, a nawet o ktorego popelnieniu nikt, a w
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szczegolnosci wladza zadnej nie posiadala wiadomosci. O przy-
znaniu sensu largo nie zawieraja expressis verbis wzmianki
ani Polski Kodeks Karny, ani tez Polski Kodeks Postepowania
Karnego.

Natomiast przepis art. 336 kpk.') zajmuje si¢ pelnym przy-
znaniem si¢ do winy oskarzonego, a wigc wprowadza pojgcie
pewnego szczegolnie ukwalifikowanego przyznania (przyznanie
sensu stricto).

II. Podmiotem przyznania moze by¢ jedynie i wylacznie
sam oskarzony; wynika to nie tylko z brzmienia art. 336, lecz
z istoty roli oskarzonego jako podmiotu procesowego w proce-
sie akuzatoryjnym, gdyz o jego prawa chodzi (ejus res agitur)
i on tylko sam uprawniony jest zlozy¢ przyznanie, stanowiace
ujawnienie jego znajomosci stanu rzeczy (akt wiedzy) i pod-
dania si¢ skutkom przyznania (akt woli). Przyznanie obroncy
nie uprawnia wiec sagdu do korzystania z art. 336 kpk. nawet
wowczas, gdy obrofica staje sam bez oskarzonego (art. 301
§ 1 kpk.).

Powsta¢ moze pytanie, czy w tym ostatnim przypadku sad
zastosowaé moze przepis art. 336 kpk., jesli oskarzony in optima
forma zlozyl w postgpowaniu przygotowawczym (dochodzeniu
lub sledzthe) przyznanie do protokétu sadowego (art. 254 § 1
lit. ,,a* kpk.) lub do protokéiu majacego moc protokétu sado-
wego (art 260 kpk. i art. 20 § 5 przep. wprow. kpk.)? Na py-
tanie to wypada odpow1ed21ec przeczaco, albowiem art. 336 kpk.
wymaga oceny ogélu wyjasnien oskarzonego i waloru jego przy-
znania przez sad orzekajacy na podstawie osobistych spostrzezen
(autopsji) tegoz sadu. Nalezy tedy przeprowadzi¢ postgpowa-
nie dowodowe, chocby odczytanie zawierajacego przyznanie pro-
tokotu sqdowego nastapilo legalnie (art. 340 § 3 kpk.) i cﬁoc-
by obronca podtrzymywal to przyznanie, a strony zgodzily sie
na zaniechanie post¢gpowania dowodowego.

Animus confitendi przyznajacego si¢ do winy oskarzone-
go nie jest komeczny, natomiast rozumie su; samo przez sig, ze
oskarzony powinien posiada¢ pelne zrozumienie tego, co przy-
znaje. Ustawa nie wymaga ani pouczenia oskarzonego, ze moze
odméwi¢ wyjasnien (arg. z art. 81 i 334 kpk.), ani tez poucze-
nia, przepisanego w procesie angielskim, ze jego wyjasnienia
wzgl przyznanie moga stanowi¢ dowod przeciwko niemu.

III. Przedmiotem przyznania moga by¢ tylko okolicz-
nosci faktyczne i to oczywiscie takie, ktore maja znaczenie przy
rozstrzygnigciu sprawy. Nie ma wigc zadnego waloru proceso-
wego przyznanie przez oskarzonego poje¢é abstrakcyjnych, lo-

1) Art. 336 kpk. brzmi: ,Jezeli wyjaénienia oskarzonego przyznajaces
go sie do winy nie budza watphwoécn sad moze za zgodq stron nie przepros
wadzaé postanowienia dowodowego lub przeprowadzi¢ je tylko cz¢éciowo™
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‘gicznych lub prawnych?) jako to: przyznanie kwalifikacji praw-
nej czynu (art. 379 § 1 lit. ,,b* kpk.), przyznanie zw1azku przy-
czynowego pomigdzy zadanym uszkodzeniem, a $miercia po-
krzywdzonego itp.

Podobnie wypadnie z urzedu zbadaé¢ (art. 11 § 1 kpk.)
przyznang przez oskarzonego wartos$¢ mienia, jesli ona rozstrzy-
ga o wlasciwosci sadu (art. 16 § 2 kpk.).

Przyznanie pewnych okolicznosci faktycznych przez oskar-
zonego moze w sferze powodztwa cywilnego, wytoczonego przed
sadem karnym (art. 7 kpc.), stanowi¢ dowéd zupelny w mysl
art. 246 § 1 kodeksu post. cyw., gdyz w procesie adhezyjnym sto-
suje si¢ w przedmiocie roszczen powoda cywilnego i obrony
przeciw nim zasady procesu cywilnego.

IV. Przyznanie oskarzonego dotyczy¢ moze albo calego
kompleksu okolicznosci w danej sprawie istotnych czyli cale-
go zakresu winy (przyznanie pelne, confessio plena) albo tez
tylko pewnych okolicznosci, majacych wage w procesie (przy-
znanie czgSciowe, confessio partiaria).

Réznicowaniu pomigdzy przyznaniem pelnym a czgscio-
wym nie stoi na przeszkodzie powolany powyzej przepis art. 336
kpk., gdyz w artykule tym nie chodzi o zakres 1 wigor przyzna-
nia, lecz o to tylko, pod jakimi warunkami sad moze calkowicie
lub czeSciowo zaniechaé przeprowadzenia post¢powania dowo-
dowego.

V. Stosunek przyznania jako $rodka dowodowego do
reszty zebranego materialu procesowego moze by¢ trojaki a mia-
nowicie:

a) moze ono mieé znaczenie czysto wyjasniajace (dekla-
ratywne), jesli ono potwierdza wing oskarzonego, stwierdzona
]cilz w zupelnosci 1 w calosci innymi przeprowadzonymi dowo-

ami;

b) moze ono mie¢ znaczenie uzupelniajace (supletoryjne),
jesli uzupelnia ono luki w przeprowadzonych dowodach —

¢) moze ono wreszcie mie¢ charakter konstytutywny czyli
ustalajacy wing, jesli poza przyznaniem brak wszelkich dowo-
dow wmy oskarzonego.

(ad V a). W przypadku tym przyznanie nie posiada
tworczego charakteru dowodowego; skoro bowiem sad orzekaja-
cy posiada juz pelny dowéd winy, przyznanie stanowi dlan je-
dynie srodek uspokajajacy jego sumienie, ze nie pomylil si¢ w
swoim orzeczeniu.

4 el & 0 e przyznaniem o charakterze supletoryy
nym mamy do czynienia woéwczas, jezeli oskarzony przyznaje

2) Za pojecia prawne nie moga jednak uchodzi¢ wyrazenia, ktérych
_tre$¢ jest powszechnie znana np. sprzedaz, zamiana, darowizna, pozyczka,
najem itp.
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jedna lub wiecej okolicznosci, majacych znaczenie dla sprawy,
a reszte okolicznosci, wplywajacych na skazanie oskarzonego,
sad ustala na podstawxe mnycg\ zebranych dowodéw np. oskar-
zony, wypierajacy si¢ popelnienia czynu, przyznaje obecnos¢ na
mlel](scu czynu albo posiadanie broni, ktérg moglo by¢ zadane
uszkodzenie albo posiadanie przezen odziezy, po ktérej swiad-
kowie rozpoznaja sprawcg itp.

Ze znaczeniem przyznania czgSciowego laczy sig¢ kwestia,
czy ono moze stanowi¢ dowod ($rodek dowodowy). Otéz kpk.
nie nadaje expressis verbis przyznaniu charakteru dowodu, gdyz
nie wymienia go migdzy dowodami ani w ksiedze III ani tez
w art. 339 do 341, a ponadto wedle art. 335 kpk. post¢gpowanie
dowodowe rozpoczyna si¢ dopiero po wysluchaniu oskarzonego,
wobec czego jego wyjasnienia nastgpuja przed wszczgciem poste-
powania dowodowego. Mimo to jednak przyznanie stanowié
moze dowdd, albowiem podstaw¢ orzeczenia stanowia nie same
tylko okolicznosci ujawnione w post¢powaniu dowodowym,
lecz caloksztalt okolicznosci ujawnionych w toku przewodu s3-
dowego (art. 360 kpk.), za$ wyjasnienia oskarzonego nast¢puja
w toku przewodu sadowego (art 333 i 334 kpk.). Tym samym
wladny jest sad orzekajacy uzna¢ przyznanie supletoryjne za do-
wod, podobnie jak — wobec zasady swobodnego oceniania do-
wodow (art. 10 kpk.) — sad wladny jest przyzna¢ moc dowodu
kazdej okolicznosci ujawnionej w toku przewodu sadowego.

VIII. (Ad V ¢). Wedle dawnego procesu karnego przy-
znanie mialo charakter wystarczajacego, a nawet najsilniejszego
dowodu winy (confessio est regina probationum, confessus pro
convicto habetur); tworzylo ono prawd¢ formalna czyli- pelny
dowod winy, chocby nie zgadzalo si¢ z innymi okolicznosciami
ujawnionymi w toku procesu.

W nowoczesnym procesie karnym przyznanie utracilo cha-
rakter dommu]qcego srodka dowodowego (zob. motywy do zb.
orz. O. 113/33 na str. 203), a wigc charakter konstytutywny,
stherdza]qcy wine oskarzonego ponad wszelka watpliwos¢, bez
wzglgdu na wyniki innych dowodéw przemawiajacych za nie-
winnoscia oskarzonego. Ta radykalna zmiana w ustosunkowa-
niu si¢ do przyznania nastapila na skutek zdobytego w ciagu
wiekéw doswiadczenia, ze przyznanie moze nie odpowiadac rze-
czywistemu stanowi rzeczy i mie¢ swe zrodlo nie w checi oskar-
zonego odciazenia swego sumienia (ad exonerandam conscien-
tiam), lecz w innych pobudkach i celach np. w jego checi wy-
kazania swego alibi co do innego (cigzszego) przestepstwa, w
chgci osloni¢cia wlasciwego winnego®), w_  zadzy przysporze-
nia sobie reklamy lub jakich$ korzysci osobistych itp.

—_— e —————

3) Oskarzony, ktéry w swoich wyjasnieniach przyznaje si¢ do czynu
przcz si¢ nie popelnionego, nie ulega karze z art. 146 kk., gdyz art. ten wys
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Tak tez w polskim procesie karnym przyznanie si¢ oskar-
zonego w calej pelni do winy nie ma charakteru konstytutyw-
nego i nie uwalnia sagdu i wladz uczestniczacych w Sciganiu
przestepstw od przeprowadzema dowodow. Wynika to z na-
stepujacych przepisow:

1) Przepis art. 9 kpk. naklada na wszystkie wladze, po-
wolane do udzialu w dochodzeniu i $ciganiu przestgpstw, obo-
wiazek uwzglednienia zaréwno okolicznosci przemawiajacych za
oskarzonym, jak i przeciw niemu, przy czym obowiazek gacze-
nia na okolicznosci przemawiajace pro reo wymieniono na pierw-
szym miejscu‘). Przepis ten sankcjonuje wigc obowiazek wy-
sledzenia rzeczywistego stanu rzeczy czyli tzw. prawdy mate-
rialnej i odrzuca mozno$¢ ograniczenia si¢ do tzw. prawdy for-
malnej, polegajacej na przyznaniu sig oskarzonego do winy.

Przepisy art. 245 § 1 i 2 oraz 262 § 2 i 269 § 3 kpk.
nie pozostawiaja zadnej wqtpllwosa, ze ani dochodzca, ani s¢-
dzia $ledczy nie moga ograniczy¢ si¢ do wypytania wzglgdme
przestuchania oskarzonego i zaniecha¢ dalszych czynnosci do-
chodzczych wzglgdnie Sledczych w przypadku przyznania sig
oskarzonego do winy.

3) W postepowaniu przed sadem orzekajacym zasade
stanowi przeprowadzenie dowodow (art. 335 kpk.), czy to ze-
branych juz poprzednio w post¢powaniu przygotowawczym, czy
tez dalszych dowodéw. Przepis art. 336 kpk. wyjatkowo tylko
dozwala sadowi orzekajacemu zaniechaé¢ przeprowadzenia do-
wodoéw, jakkolwiek oskarzony przyznaje si¢ do winy, jedna-
kowoz stawia w tym wzgledzie bardzo ostre warunki a miano-
wicie:

a) przyznajacym si¢ do winy musi by¢ sam oskarzony,
nie za$ jego obronca (zob. powyzej pod II), a tym mnie;j jego
ojciec, matka, opiekun lub ten, ktory nad oskarzonym sprawuje
piecze;

b) przyznanie musi byé niedwuznaczne, jasne i wyrazne,
nie ograniczone zastrzezeniami i klauzulami; wysnucie logiczne
przyznania z ogélu wyjasnien oskarzonego nie wystarcza do za-
stosowania art. 336 kpk., podobnie jak milczenie oskarzonego
czy to w ogole, czy to odnosnie pewnych okolicznosci sprawy.
Qui tacet, non utique consentit, manifestum tamen est, eum non
negare.

maga samooskarzenia a wigc inicjatywy danego sprawcy (por. art. 169 pkt. 1
kk. 1903) w skierowaniu post¢powania przeciw sobie. Moze jednak odpos
wiadaé za wystcpck z art. 146 kk. osoba, ktéra rozpytywana (art. 245 § 2
lit. ,,a" kpk.) nie w charakterze podejrzanego oskarza siebie o popelnienie
przestepstwa, ktérego nie popetnita.

) W§3 procedury kar. austr. z r. 1933, ktérego odpowiednikiem
jest art. 9 kpk., wymieniono na pierwszym miejscu obowiazek zbadania okoes
licznoéci obquza;acych oskarzonego.
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c¢) Art. 336 kpk. wymaga przyznania si¢ do ,,winy"*; przy-
znanie si¢ oskarzonego winno tedy obejmowac¢ skladel przed-
miotowe danego przestgpstwa (tj. czyn i jego przebieg, sposob
dzialania wzgl. zachowania si¢ sprawcy tudziez elementy
podmiotowej winy sprawcy tj. wymagany w danym przy-
padku przez ustawe wymiar bezposredni lub wynikowy
(art. 14 § 1 kk.) albo niedbalstwo wzgl. lekkomyslnos¢ (art. 14
§ 2 kk.), ewentualnie takze pobudki i cel dzialania, jesli od nich
uzalezniona jest odpowiedzialnosé karna np. w przypadkach
art. 97 do 99, 104, 109, 120, 121, 129, 130, 134, 137, 149, 150 §
SIS 815 157, 164 §1, 166 § L 177, 179, 180 § 1, 181 do 184,
188, 191, 219, 258, 260, 261, 264 § 1, 266, 274 do 277, 282 kk.
Nie mozna tedy stosowaé przepisu art. 336, jezeli oskar-
zony przyznaje si¢ wprawdzie do popelnienia zarzuconego mu
czynu, lecz wypiera si¢ winy w rozumieniu podmiotowym np. za-
slania si¢ niepoczytalnoscia, obrona komecznq, blgdem itp.
natomiast nie pozbawia sadu moznosci zastosowania  art. 336
okolicznos¢, ze oskarzony, przyznajac czas i miejsce dokonania
czynu, zaslania si¢ przedawnieniem $cigania lub wyrokowania
(art. 86 1 87 kk.).

W wyroku z 8/5 1936 r. Nr. 1 K. 168/36 (zb. urzed. Nr.
9/1937) wypowiedzial Sad Najwyzszy, ze ,zgodne z rzeczywi-
stodcia okreslenie sumy wyrzadzonej szkody nie jest jeszcze
réwnoznaczne z rzeczowym i kompletnym przyznaniem sig, kté-
re obejmuje nie tylko przyznanie faktow i rozmiaréw przestep-
stwa, lecz nadto wszelkich 1stotnych dla oceny winy i wymiaru
kary okolicznosci jego popelnienia“. Otz zaznaczy¢ nalezy, ze
orzeczenie to nie zajmuje si¢ stosunkiem przyznania si¢ do za-
stosowania art. 336, gdyz w danym przypadku chodzilo o kwe-
sti¢ przyznania sig, ]ako okolicznosci umniejszajacej wing — tu-
dziez ze wysokos¢ szkody winna by¢ sprawdzona z urzedu, bez
wzgle;du na przyznanie sig¢, jezeli od niej zalezy rzeczowa wla-
Sciwos¢ sadu (art. 16 § 2 w zwiazku z art. 11 § 1 kpk.).

d) Ze stow art. 336: ,,]ezeh wyjadnienia oskarzo-
nego nie budza watpliwoséci wynika, ze sad ma rozwazyé nie
samo tylko przyznanie sig, lecz caloksztalt wyjasnien oskarzone-
go — i moze zastosowaé przepis art. 336 dopiero wowczas, sko-
ro doszedl do przekonania, ze wyjasnienia te w swej calosci nie
budza watpliwosci, a to ani ze wzgledu na ich tres¢, ani ze
wzgledu na osobg (rozwéj umyslowy, inteligencje oskarzonego)
ani wreszcie ze wzgledu na sposéb skladania wyjasnien (]qkame
si¢, rumienienie si¢ oskarzonego, okazywanie niepewnosci, wa-
hanie si¢, zmiana wyjasnien itp.). Nie moze wig¢c sad stosowaé
przepisu art. 336 kpk., jesli oskarzony, przyznajac si¢ jedynie
ogolnikowo do zarzuconego mu czynu, nie przytoczyl czasu,
miejsca i wszelkich dalszych okolicznosci czynu — albo tez w
swoich wyjasénieniach przytoczyl coskolwiek, co budziloby po-
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watpiewanie o jego szczerosci i prawdomownosci lub o pelnym
zrozumieniu tego, co przyznaje.

e) Zaniechanie przeprowadzenia dowodéw uzaleznione
jest pod wzgledem formalnym od wyrainej zgody stron (nie
wystarcza wigc zaniechanie sprzeciwienia si¢) 1 to wszystkich
stron — a wigc nie tylko od wyraznej zgody oskarzyciela i oskar-
zonego, lecz takze pokrzywdzonego w postgpowaniu przed sadem
grodzkim, o ile tenze wnidsl oskarzenie (art. 67 kpk.), obron-
cy 1 powoda®).

Sad, korzystajac z art. 336 kpk., powinien powzia¢ wyrazne
w tym wzglgdzle postanowienie 1 nalezycxe je uzasadni¢ stwier-
dzeniem wymogéw powyzej pod a), b), c) i d) przytoczonych.
Przepis art. 51 § 1 lit. b) kpf( nie zwalnia tutaj sadu od obowiaz-
ku uzasadnienia, albowiem w przypadku art. 336 kpk. nie wy-
starcza brak sprzeciwienia sig wnioskowi przez strone druga,
lecz wymagana jest ‘wyrazna zgoda wszystkich stron tudziez
stwierdzenie, iz wyjasnienia oskarzonego nie budza watpliwosci.

f) Poniewaz art. 336 dozwala sadowi przeprowadzi¢ do-
wody tylko cz¢sciowo, przeto z naciskiem podkresli¢ nalezy, ze
bezwarunkowa przeslanka czeSciowego tylko przeprowadzenia
dowodoéw jest oiohcznosc ze wyjasnienia oskarzonego na ogét
nie budza watpliwosci. ]esll sad zywi takie watpliwosci, chocby
tylko czesciowe badz co do szczerosci oskarzonego, badz co do
pewnych szczegolow jego wyjasnien, nalezy przeprowadzi¢ pra-
widlowe postepowanie dowodowe. Czesciowe przeprowadzeme
dowodéw dopuszczalne wigc bedzie jedynie wowczas, jezeli sad
nie zywi wprawdzie watpliwosci co do prawdziwosci zlozonych
przez oskarzonego wyjasnien, lecz pragnie utwierdzi¢ si¢ w
swym zaufaniu przez sprawdzenie pewnych szczegélow w wy-
jasnieniach zawartych — albo pragnie stwierdzi¢ pewne okolicz-
noéci, o ktérych oskarzony nie ma wiadomosci, albo wreszcie je-
$li chodzi o okolicznosci, ktére sad z urzedu stwierdzié ma. Tu
nalezy: istnienie pozytywnych przeslanek procesowych®), brak
negatywnych przestanek procesowych’), wartos¢ mienia, od
ktorej uzalezniona jest wlasciwos¢ sadu grodzkiego (art. 16 § 2
kpk. w zwiazku z art. 11 § 1 kpk.) itp.

g) Art. 336 kpk. nie zajmuje si¢ pobudkami, dla ktorych
nastapilo przyznanie si¢ i nie wymaga ani skruchy ani zalu oskar-
zonego z powodu popelnienia _przezen danego czynu; skrucha
i zal oskarzonego moga tedy mieé znaczenie jedynie ze stanowi-

8) Kpk. w napisie ksiegi II, zamieszczonym po art. 53, odréznia
wprawdzie strony od obroncéw, chnakowoz z catego szeregu przepiséw
kpk. wynika, ze obroncy stuza prawa strony.

%) np. wiek oskarionego, rodzacy jego odpowiedzialno§¢ karna
(ar% &9( )kk) poczytalnoéé oskarzonego w chwili popetnienia czynu (art. 17
il

7) np. res judicata, przedawnienie (art. 3 kpk.).
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ska prawa karnego materialnego przy wymiarze kary, o czym po-
nize] bedzie mowa.

Z powyzszych uwag wynika, ze w razie nieziszczenia si¢
choéby jednego tylko z warunkéw w art. 336 kpk. wyszczegol-
nionych, wyrok skazujacy oparty wylacznie na przyznaniu sig
oskarzonego, dotknigty bylby wadliwoscia, gdyz w braku kto-
regokolwiek z tych warunkow przyznanie sig¢ nie stanowiloby do-
wodu, na ktorym sad bylby w mysl art. 379 § 1 lit a) kpk. upra-
wniony oprze¢ swij wyrok. Postapienie przeciwne sadu stano-
wiloby obraz¢ przepisow postgpowania sadowego w mysl art.
250 lit. b) kpk. i powcdowaloby uchylenie wyroku przez Sad
Najwyzszy i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania w
innym skf;dzie (art. 532 kpk.), gdyz nie ulega watpliwosci, ze
uchybienie to moglo mie¢ wplyw na tresé wyroku (art. 515 kpk).

IX. ZaznaczyliSmy juz powyzej, ze w dziedzinie art. 336
kpk. mozna méwi¢ jedynie o wyraznym, ustnym przyznaniu si¢
do winy. O ile jednak chodzi o przyznanie pewnych okolicznosci
faktycznych, jakkolwiek majacych podstawowe znaczenie dla.
rozstrzygnigcia danej sprawy, sad moze przyjaé takze przyzna-
nie dorozumiane a nawet przyznanie milczace. Jesli oskarzony,
nie odmawiajacy wyjasnien, na pewne pytania lub na pewne
zaszle podczas rozprawy zdarzenia nie reaguje, sad moze to bier-
ne zachwanie si¢ oskarzonego uznaé jako milczace przyznanie
pewnej okolicznosci. Podobnie moze sad przyjaé dorozumiane
przyznanie, jezeli z pewnego twierdzenia oskarzonego wynika
wedle prawidel logiki przyznanie innej okolicznosci. Ustalenia,
dokonane przez sad na podstawie milczacego lub dorozumia-
nego przyznania, nie podlegaja zaskarzeniu kasacyjnemu, o ile
nie kloca sie z prawidlami zdrowego rozsadku i logiki.

Nalezy w tym wzgledzie stosowaé analogicznie orzeczenia
Sadu Najwyzszego w przedmiocie oceny zeznan $wiadkow. I tak
ustalenie niewiarogodnosci swiadka (a wigc i oskarzonego), opar-
te na wrazeniu, odniesionym przy bezposrednim przesluchaniu,
nie moze byé w ogéle przedmiotem zarzutéw kasacyjnych, jesli
natomiast sad opiera swe przekonanie co do wiarygodnosci na
analizie zeznan przestuchanego i na poréwnaniu z innymi da-
nymi materialu procesowego, to przedmiotem sprawdzenia ka-
sacyinego moze byé¢ jedynie sposob przeprowadzenia procesu
myslowego, ktorego wynikiem byly wspomniane wnioski, z tym
oczywiscie zastrzezeniem, ze krytyka tego procesu nie moze przy-
braé¢ postaci subiektywnych wnioskéw czyli polemiki z przeko-
naniem se¢dziowskim (zb. urzed. O. 494/35). Wystarcza, azeby
wnioski logiczne s3gdu o winie oskarzonego byly logicznie mozli-
we, tj. nie wykazywaly wewnetrznych sprzecznosci i luk oraz
wynikaly logicznie z przeslanek, na ktorych si¢ opieraja; nie jest
natomiast konieczne, by wnioski sadu mialy charakter wylacza-
jacy bezwzglednie mozliwnéé innego rozumowania (zb. urzed.
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O. 206/36). Podobne stanowisko jak w 0.494/35 i w O. 206/36,
zajat Sad Najwyzszy w O. 211/31, 251/34 i 217/36.

X. Przepis art. 336 kpk. zajmuje si¢ jedynie przyznaniem
si¢ do winy zlozonym w obliczu sadu orzeka]qcego Nie wyklu-
cza to jednak oczywiicie, ze sad poczyni¢ moze ustalenia co do
winy na podstawie przyznania zlozonego w postgpowaniu przy-
gotowawczym oraz na podstawie przyznania si¢ pozasadowego
wobec wladz, urzedow lub os6b postronnych — z tym jednak
zastrzezeniem, ze przyznanie takie (sadowe czy pozasadowe) nie
moze stanowi¢ wylacznej podstawy skazania, lecz musi by¢ po-
parte innymi wynikami postgpowania dowodowego Wyplywa
to niewatpliwie a contrario z przepisu art. 336 tudziez z obowiaz-
ku wyswietlenia przez sad prawdy materialnej (zob. powyzej
pod VIID).

Jesdli oskarzony odwoluje wobec sadu orzekajacego przy-
znanie, zlozone w post¢powaniu przygotowawczym lub na po-
przedniej rozprawie, sqdpmoze zarzadzi¢ odczytanie odnosnego
-Erotokélu przestuchania oskarzonego (art. 340 § 3 kpk.) i zuzyt-

owat je w ramach powyzej okreslonych.

Jezeli oskarzony zlozyl na rozprawie przyznanie si¢ do wi-
ny (art. 336 kpk), a nastgpnie odwoluje go przed udaniem sig
sadu na narade¢ (art. 358 kpk.) a wigc badz przed zamknigciem
przewodu sadowego (art. 351 kpk.), badz w ostatnim swoim glo-
sie (art. 355 kpk. in fine), sad winien przeprowadzi¢ postgpowa-
nie dowodowe, albowiem art. 336 ma na oku przyznanie sig, ma-
jace stuzy¢ za wylacznq podstaw¢ wyrokowania, a wig¢c przyzna-
nie nieodwolane, istniejace jeszcze w chwili narady nad wyro-
kiem. Oczywista jest jednak rzecza, ze odwolane przyznanie mo-
ze razem z innymi dowodami stanowi¢ podstawg przekonania s¢-
dziowskiego o winie oskarzonego

X. Zaznaczylidmy juz powyzej pod VIII. 3. g), ze przepis
art. 336 kpk. nie zajmuje si¢ pobudkami, dla ktérych przyznanie
si¢ nastapilo; nie znaczy to jednak, azeby w sferze art. 336 kwe-
stia pobudek przyznania si¢ pozostawala zgola i zawsze obojet-
na, albowiem niedostrzegalnosé¢ tych pobudek moze u sadu
wzbudzi¢ watpliwos¢ co do zgodnosci przyznania si¢ z rzeczy-
wistym stanem rzeczy.

Pobudkom przyznania si¢ nalezy jednak przyzna¢ powaz-
ny wplyw przy wymiarze kary, gdyz przepis art. 54 kk. wymie-
nia tylko przykladowo okolicznosci, na ktére sad przy wymia-
rze kary ma w pierwszym rzedzie zwrécié uwage.

Wolno tedy sadowi w orzeczeniu o karze uwzgledni¢ takze
inne, w art. 54 kk. nie wymienione okolicznosci, a w szczegol-
nosci przyznanie si¢ do winy. Bedzie ono stanowié¢ powazny mo-
tyw dla lagodniejszego traktowania sprawcy, jesli nastapilo =
pobudek etycznych, tj. ze skruchy, zalu, wyrzutéw sumienia
(confessio conscientiae vox est) itp.; rzuca ono bowiem dodatnie
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$wietlo na charakter sprawcy (art. 54 kk.) i pozwala sadowi przy-
ja¢, ze popelniony przezen czyn pozostaje w sprzecznosci z jego
mentalnoscia, ze tedy nie zachodzi obawa powtorzenia czynu.
W tym wzgledzie wchodzi w gre takze stadium sprawy, w kté-
rym oskarzony do czynu si¢ przyznal; przyznaniu si¢ prima fa-
cie przy pierwszym przestuchaniu oskarzonego wypadnie przy-
pisa¢ wyzszy walor anizeli przyznaniu si¢ w stadium poézniej-
szym. Przyznanie si¢ oskarzonego, zlozone dopiero wéwczas, gd
osaczono go zebranymi dowodami, nie powinno w zasadzie za
nego wywrze¢ wplywu na wymiar kary”)

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy brak przyznania
si¢ czyli zaprzeczenie winy stanowi okolicznos¢ obciazajaca? Na
pytanie to nalezy da¢ odpowiedz przeczaca, gdyz oskarzony ma
prawo w ogole odmowi¢ wyjasnien (art. 81 1 334 kpk.) a nadto
Jako podmiot — nie za$, jak w dawnym procesie, jako przedmiot
— procesu nie ma obow1qzku ani prawdomoéwnosci ani skladania
oswiadczen na swoja szkodg¢ wobec zasady: nemo sese ipsum
prodere (accusare) tenetur.

W uzasadmemu wyrokoéw czyta si¢ bardzo czgsto o ,,wy-
pieraniu si¢ winy" jako okolicznosci obciazajacej. Otoz wypiera-
nie si¢ winy pokrywa si¢ w regule pojgciowo z zaprzeczeniem
winy, chyba ze oskarzony wypiera si¢ winy pomimo nawalu do-
wodow przeciwko niemu przemawxa]qcych Mimo ze sad upraw-
niony jest w zasadzie uzna¢ wypieranie si¢ winy, jako okolicznos¢
obciazajaca, to zaleci¢ wypada w tym wzgledzie duza ostroznosé,
albowiem oskarzony, mimo przewagi obciazajacych go dowodéw,
moze by¢ niewinny albo mie¢ subiektywne przekonanie o swej
niewinno$ci z przyczyn prawnych lub faktycznych.

Inaczej ma si¢ rzecz z wykrgtnym tlumaczeniem sig oskar-
zonego, czyli przedstawieniem nieprawdziwych faktéw i dowo-
déw, gdyz poslugiwanie si¢ takimi metodami rzuca wybitnie
ujemne $wiatlo na charakter oskarzonego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze art. 54 kk. wyraznie na-
kazuje sadow1 uwzglgdmc zachowanie si¢ oskarzonego ,,po po-
pelnieniu przestepstwa®, a wigc od chwili delicti comissi az do
chwili wyrokowania (Peiper komentarz do KK. wydanie 2). Sad
Najwyzszy aprobowal t¢ wykladni¢ w motywach do O. 285/36
zb. urz. zaznaczajac, ze zal, szczere przyznanie si¢ do winy nie
wywolane ubocznymi okohcznoscnaml przeproszenie obrazone-

o, odwolanie oszczerstwa, odszkodowanie pokrzywdzonego al-
o tez przeciwnie zatwardzialo¢, brak skruchy, zemsta lub gro-

e o=

®) Znany mi jest nastepujacy wypadek. Oskarzony o kradziez wys
pieral si¢ winy a gdy sedzia zwr6cil mu uwage, ze w poprzednich: swych
sprawach o kradzieze zawsze przyznawal sig do czynu — odpowiedzial:
A czy s3 dowody, ze popelnitem obecnie mi zarzucona kradziez?
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zenie ni3 $wiadkom oskarzenia — moga mieé¢ wazne znaczenie
dla wymiaru kary.

XII. Podnioslem juz powyzej pod II, ze przyznanie si¢
oskarzonego jest aktem jego woli, oczywiscie woli swobodnej 1
nieprzymuszonej, skoro nie jest on obowiazany do skladania wy-
jasénien, a tym mniej do skladania wyjasnien zgodnych z praw-
da. Przepis § 25 austr. proc. kar. z r. 1873 postanawial, ze: ,, Tak
wladzom bezpieczenstwa, jakotez wszystkim publicznym urzed-
nikom i slugom zabrania si¢ jak najsurowiej celem pozyskania
poszlak albo dowodéw przeciw podejrzanemu sklania¢ go do
przedsi¢brania, do dalszego wykonywania lub do dokonywa-
nia dzialania karygodnego albo wyludzaé od niego za posred-
nictwem 0s6b potajemnie podstawionych wyznania, aby nastep-
nie sadowi uczynié o nich doniesienie”. Przepis ten, majacy na
celu dostarczenie gwarancji schludnego postepowania proceso-
wego — W pierwszej swej cze$ci zwraca si¢ przeciwko tzw. pro-
wokacji, ktora ovecnie jest karalng wedle art. 30 § 3 kk. 1932.

Druga cze$¢ § 25 austr, p. k. zwraca si¢ przeciw wyludza-
niu przyznania przez wladze bezpieczenstwa etc. za pomoca pod-
stawionych 0s6b — a uzupelnieniem jego jest przepis § 202 austr.
p. k., wedle ktérego: ,,Nie wolno uzywa¢ ani obietnic, ani pod-
stepnych przedstawien ani grozb lub srodkéw przymusowych
w tym celu, aby obwinionego skloni¢ do przyznania lub poczy-
nienia pewnych zeznan. Nie wolno tez przewleka¢ sledztwa dla-
tego, aby os1agna¢ przyznanie si¢ obwinionego*.

Kpk. nie zawiera przepiséw na wzoér powolanych przepi-
sow § 25 czesé 111 § 202 austr. p. k.; poniewaz jednak oskarzony
nie ma obowiazku skladania wyjasnien, a tym mniej obowiazku
przyznania si¢ do winy (art. 84 1 334 kpk.), przeto zmuszanie go
do przyznania si¢ stanowi akt bezprawia, a uzyta w tym wzgle-
g;ilekll)(rzemoc lub grozba podpadaja pod przepis art. 286 lub

Natomiast nie jest oskarzony zadnym przepisem kk. chro-
niony przed wplywaniem nan w kierunku zlozenia przyznania
innymi mniej drastycznymi $rodkami jako to: obietnicami wy-
puszczenia na wolno$¢, polepszenia wiktu, umieszczenia na do-
godniejszej celi itp.

Najdotkliwszym z tych srodkéw jest tymczasowe areszto-
wanie wzglednie przedluzenie tegoz aresztowania. Wprawdzie
przepis art. 170 § 1 kpk. nakazuje natychmiastowe wypuszczenie,
jezeli ustana przyczyny, dla ktérycz aresztowanie nastgpilo 1
przedluzenie bezpodstawne aresztowania stanowi przestgpstwo
z art. 286 kk., jednakowoz zrealizowanie prawa odzyskania wol-
no$ci na podstawie art. 170 § 1 kpk. moze by¢ latwo udaremnio-
ne pod pozorem obawy matactwa z art. 165 lit. b) kpk., gdyz
obawa ta, jako pojecie abstrakcyjne i nieuchwytne, moze by¢ za-
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wsze wysunigta jako motyw kontynuowania aresztowania. W
rzeczywistosci wigc nie przepis ustawy karnej, lecz jedynie su-
mienie sedziego i wzglad na przepelnienie wi¢zien daja pewna
gwarancjg, ze tymczasowe aresztowanie nie bedzie stosowane dla
uzyskania przyznania.

Osobna wzmianka nalezy si¢ uzyskaniu przyznania za po-
moca pytan podchwytliwych 1 sugestywnych®). W tym wzgle-
zie nie zawiera kpk. zadnego postanowienia co do czynnosci
w postgpowaniu przygotowawczym, natomiast w art. 305 § 2
kpk. znachodzi si¢ co do rozprawy gléwnej postanowienie, ze
przewodniczacy na rozprawie gléwnej uchyla (obowiazkowo)
pytania ,,niestosowne”, do ktérych niewatpliwie naleza pytania
sugestywne 1 podchwytliwe. Z art. 305 § 2 wynika logicznie, ze
tym bardziej przewodniczacy sam tego rodzaju pytan stawiaé nie
powinien, jednakowoz ustawa zadnej w tym przedmiocie sankcji
nie zawiera®).

Toz samo dotyczy falszywego przedstawienia oskarzonemu
w postepowaniu przygotowawczym, ze wspoloskarzony lub
$wiadek pewna oEo]icznoéé potwierdzil lub zaprzeczyl, albo ze
znaleziono pewien dowéd rzeczowy itp. Wykluczyé nalezy aze-
by postapil w ten sposéb sedzia lub prokurator — natomiast
wedle literatury z dziedziny kryminalnej policji $ledczej, policja
uwaza si¢ za uprawniona do poslugiwania si¢ tego rodzaju $rod-
kami w walce z rosnaca przestepczoscia, z pomystowoscia prze-
stepcéw i z udoskonaleniem metod zacierania dowodéw popel-
nionego przestepstwa.

—_——— e e

9) Pytaniami podchwytliwymi (captioese Fragen, Fangfragen) s3 takie,
w ktérych okolicznoéé przez przestuchiwanego nieprzyznana, traktuje si¢ jas
ko przyznana, zaé pytaniami sugestywnymi sa prania podsuwajace pewna
odpowiedZ lub w ten spos6b ulozone, ze wskutek podstepnego zamieszczes
nia w pytaniu szeregu okolicznoéci podrzednej wagi, a wiec wskutek zrecz.
nego zatopienia kwestii gléwnej w powodzi nic nie znaczacych szczeg6téw—
powoduje si¢ potwierdzenie lub zaprzeczenie calego pytania, mimo ze pytas
ny, przy odpowiednim ulozeniu pytania, bylby na wladciwa i istotng tre$é
pytania innej udzielit odpowiedzi.

10) Wprawdzie obrona moze sprzeciwié si¢ postawieniu niestosownes
g0 pytania i 2adaé powziecia w tym wzgledzie postanowienia sadu (art.
307 kpk.), atoli w razie odmownego postanowienia sadu niepodobiefistwem
jest naprawié w postepowaniu apelacyjinym 6w fakt juz zaszly i za bardzo
watpliwa uwazaé nalezy mozliwo$é wykazania, ze uchybienie to moglo mieé
wplyw na tre§¢ wyroku (art. 515 kpk.).
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ORZECZNICTWO SADOWE W SPRAWACH
ADWOKATURY.

Ponizej podajemy uchwaly Izby do Spraw Adwoka:
tury przy Sadzie Najwyiszym, powzigte na zgromadzes
niu pelnego skladu Izby w dniu 5 listopada 1938 r. Zas
gadnienia prawne, bedace przedmiotem narady, refero-
wali sedziowie S. N. J. Potepa i St. Frycz.

Wykladnia prawa o ustroju adwokatury, objetego ustawa
z dnia 4 maja 1938 (Dz. U. R. P. Nr. 33, p. 289) nasuwa znacz-
ne trudnosci. Przyczyna ich to nie tylko spotykane takze w in-
nych ustawach wadliwosci redakcyjne (uzywanie réznych okre-
slen na te same lub zblizone pojecia 1 odwrotnie), lecz takze za-
stosowana tutaj technika kodyfikacyjna, polegajaca na samodziel-
nym regulowaniu caloéci zagadnienia bez pomocy ustaw po-
krewnych, w ktorych odnos$ne instytucje szczeg(){owo zostaly
okreslone. Nowe prawo o ustroju adwokatury, odmiennie od
dawnego, — poza pewnymi wyjatkami (art. 112, 123, 139 ust.
1, 140 ust. 5, 145 ust. 1 1 2) — nie powoluje si¢ subsydiarnie na
przepisy kodeksu postepowania karnego dla postepowania przed
sadami dyscyplinarnymi, a gdy do uchwal 1 orzeczen samorza-
dowych wladz adwokackich o charakterze administracyjnym nie
maja zastosowania przepisy o postepowaniu administracyjnym
(art. 1 rozp. Pr. Rz. z 2/3 1928 Dz. U. R. P. Nr. 36/28, p. 341),
powstaja w postepowaniu przed samorzadowymi wladzami ad-
wokackimi i przed adwokackimi sagdami dyscyplinarnymi luki,
ktére w braku innych danych w drodze wykladni na tle zasad
ustaw pokrewnych wyjasnione byé musza. Luki takie widoczne
s3 migdzy innymi w takich kwestiach, jak wykonalno$é zaskar-
zonych uchwal i postanowien, mozno$é dopuszczenia i formal-
nosci dotyczace przeprowadzenia dowodu z bieglych, forma
sentencji wyroku, skuteczno$é¢ cofnig¢cia aktu oskarzenia i inne.
Oparcie przez prawo o ustroju adwokatury niektorych instytu-
cy] postepowania administracyjnego i dyscyplinarnego na za-
sadach przyjetych w ustawach pokrewnych (n.p. zasada skargo-
wosci w postepowaniu dyscyplinarnym) umozliwi poslugiwanie
si¢ przy wykladni tego prawa pojeciami i orzecznictwem, odno-
szacym si¢ do tych ustaw. -

Na naradzie w dniu 5 listopada 1938 Izba do Spraw Ad-
wokatury uchwalila nast¢pujace tezy:

L
Tryb rozpoznawania odwolan od uchwat rad okregowych.

W sprawach odwolan od uchwal rad okregowych (ust.
1 art. 64, ust. 5 art. 66, ust. 1 art. 74, ust. § art. 88, art. 91, ust. 2
art. 92, ust. 4 art. 103 u. a.) odbywaja si¢ posiedzenia niejawne
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z ewentualnym udzialem przedstawiciela wlasciwej rady oraz
skarzacego (a nie jego pelnomocnika) i tylko na czas skladania
przez nich wyjasnien kazdego w nieobecnosci drugiego lub w je-

go obecnosci — wedlug uznania Izby do Spraw Adwokatury.
W powyiszych sprawach Izba do Spraw Adwokatury wydaje
postanowienia — zawsze po wysluchaniu wniosku prokurato-

ra Sadu Najwyzszego (por. ust. 2 art. 48, art. 53, ust. 3 art. 120,
art. 1251 126 u. a. art. 13 u. a. z r. 1932).

Uzasadnienie:

Powyzsza teza rozstrzyga kilka watpliwosci, odnoszacych
si¢ do trybu postepowania przed Izba do Spraw Adwokatury
w sprawach odwolan od uchwal rad okregowych.

Watpliwosci te streszczaja si¢ w pytaniach:

a) czy odwolania te Izba rozpoznaje na rozprawie czy na po-
siedzeniu niejawnym;

b) czy w tym drugim przypadku udzial przedstawiciela wlasci-
we) rady 1 skarzacego w posiedzeniu ograniczyé si¢ ma tyl-
ko do cz¢sci, przeznaczonej do skladania przez nich wyja-
$nien;

c) czy wysluchanie przedstawiciela wlasciwej rady i skarzacego
ma si¢ odbywa¢ kazdego w nieobecnosci drugiego, czy w je-
go obecnosci;

d) czy skarzacy moze postugiwaé si¢ pelnomocnikiem;

e) czy orzeczenie Izby w powyzszych sprawach przybraé¢ win-
no forme postanowienia, czy tez uchwaly;

f) czy Izba przed wydaniem orzeczenia w tych sprawach win-
na wystuchaé¢ wniosku Prokuratora Sadu Najwyzszego.

Ada). Kwestia czy odwolania od uchwat rad okreggowych
Izba do Spraw Adwokatury winna rozpoznawaé na rozprawie,
czy na posiedzeniu niejawnym, powstala na tle przepisow art. 48
ust. 21 53 w zwiazku z art. 120, 1251 126 u. a. Poniewaz zakres
dzialania Izby obejmuje orzekanie w sprawach dyscyplinarnych
i w sprawie odwolan od uchwal rad okregowych, to skoro kwe-
stia tajnosci i rodzaju posiedzen w sprawach dyscyplinarnych
unormowana zostala przepisami art. 125 i 126 u. a., nasunaé si¢
moglo przypuszczenie, iz przepis art. 53 ust. 1, stwierdzajacy,
iz rozprawa przed Izba jest tajna, odnosi si¢ tylko do odwolan
od uchwal okregowych rad adwokackich i ze wobec tego Izba
odwolania te winna rozpoznawaé na rozprawie.

Przypuszczenie to nie jest jednak uzasadnione. Przemawia
przeciw niemu przede wszystkim tre$¢ przepisu art. 48 ust. 2,
ktéry glosi, ze Izba wydaje orzeczenie po wystuchaniu przedsta-
wiciela wlasciwej rady i skarzacego w zwiazku z okresleniem
pojecia rozprawy. Przez wyrazenie ,rozprawa" rozumie si¢ kon-
tradyktoryjne postepowanie przed wladza orzekajaca z udzialem



1242

stron. Przedmiotem rozprawy s3 kwestie sporne. Zasada proce-
su spornego sprzeciwia si¢ rozstrzyganiu jakiejkolwiek kwestii
spornej bez wysluchania stron. Wprowadzenie obligatoryjnej
rozprawy odwolawczej przy rozpoznawaniu odwolan od uchwat
okregowych rad adwokackich czyniloby zb¢dnym przepis o wy-
stuchaniu stron (przedstawiciela wlasciwej rady i skarzacego),
gdyz obowiazek ten wynikalby z istoty rozprawy i uprawnien
strony, wyplywajacych z udzialu w rozprawie.

Omawiane uchwaly okregowych rad adwokackich maja
charakter orzeczen administracyjno - samorzadowych. Z natury
rzeczy wynika, iz tak postgpowanie wyprzedzajace ich powzig-
cie, jak tez postgpowanie przy rozpoznaniu $rodkéw odwolaw-
czych od nich zalozonych, oparte jest na zasadach obowiazu-
jacych w postgpowaniu administracyjnym. Zasady tego poste-
powania przyznaja wladzy administracyjnej swobod¢ w okresle-
niu zakresu i formy post¢powania wyjasniajacego. Wiadza ad-
ministracyjna winna si¢ kierowa¢ przy tym wzgledami celowosci,
szybkosci, prostoty i zaoszczedzenia kosztow (art. 44 Rozp. Pr.
Rz z 22/3 1928 o post. adm. Dz. U. Nr. 36/28, poz. 341). Roz-
prawa jest tam obowiazkowa tylko w przypadiach wyraznie
przez ustawe wskazanych (art. 45 cyt. rozp.). Od decyzji glow-
nej, wydanej w_pierwszej instancji, dopuszczalne s3 odwolania
tylko do jednej instancji, o ile poszczegélne ustawy wydane
po dniu 14.IX.1923 nie stanowia odmiennie (art. 82 cyt. rozp.).
Orzeczenie instancji odwolawczej ma charakter merytoryczny
(art. 93 cyt. rozp.). Postepowanie odwolawcze nie przewiduje
rozprawy (art. 91, 94 cyt. rozp.).

Tym zasadom holduje tez prawo o ustroju adwokatury w
omawianej dziedzinie postepowania.

Okreslajac srodki odwolawcze od uchwal okregowych rad
adwokackich, mowi ustawa o zaskarzaniu uchwal (art. 26, 42,
43), nadajac odnosnym srodkom odwolawczym nazwe odwolan.
O okresleniu rodzaju srodka odwolawczego rozstrzyga forma
1 tres¢ zaskarzonego orzeczenia, oraz nazwa i tres¢ srodka od-
wolawczego. Orzeczeniem tym w danym przypadku bedzie nie-
prawomocna uchwala, za$ $rodkiem odwolawczym odwolanie,
zmierzajace do merytorycznego rozstrzygmgcxa Rozpoznanie ta-
kiego $rodka odwo(awczego w postgpowaniu administracyjnym
odbywa si¢, jak wyzej wspomniano, na posiedzeniu niejawnym.

Nie mozna tutaj powolywac si¢ na nakazujace przeprowa-
dzenie rozprawy przepisy o postgpowaniu przed Najwyzszym
Trybunalem Administracyjnym (art. 71 i nast. rozp. Pr. Rz.
z 27/10 1932 Nr. 94 Dz. U. R. P. p. 806), gdyz omawiane odwo-
lania odnosza si¢ do nieprawomocnych uchwal, zmierzaja do-
spowodowama merytorycznego rozstrzygmgcxa a nie do wywo-
lania orzeczenia o legalnosci orzeczenia, co ma na celu postgpo-
wanie przed wspomnianym trybunalem (art. 1 cyt. rozp.).
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Jak to juz poprzednio wspomniano, przepis art. 48 ust.
2 u. a. nie przewiduje rozprawy, nakazuje tylko wystuchanie
przedstawiciela wlasciwej rady 1 skarzacego, jezeli na wezwanie
si¢ stawia. Wysluchanie to nie jest rownoznaczne z rozprawa,
co wynika takze z faktu, iz ustawa zadajac rozprawy wyraznie to
postanawia. Przypadek taki zachodzi w post¢powaniu poprze-
dzajacym orzeczenie o trwalej niezdolnosci1 do wykonywania za-
wodu adwokata. Orzeczenie to zapada w I instancji na rozpra-
wie (art. 88 ust. 2). Odwolanie od tego orzeczenia rozpatrzy jed-
nak Izba trybem, okreslonym w art. 48 ust. 2, t.zn. bez rozpisy-
wania rozprawy.

Postepowanie na posiedzeniach niejawnych, okreslone w
art. 48 ust. 2, nie jest nowoscia. Przewiduje je nie tylko art. 13
dawnego prawa, lecz takze w pewnej mierze (w sprawach kar-
nych) i.p.k. w art. 251, 276 § 2 i1 388 § 3, nakazujac wyslucha-
nie przed wydaniem wskazanych tam postanowien oskarzone-
go lub jego obroncy.

Z powyzszych wywodow okazuje si¢, iz rozprawa przed
Izba do Spraw Adwokatury, nie jest rozpisywana w kazdym
przypadku, lecz tylko gdy ustawa to nakazuje, a wigc tylko w
postepowaniu dyscyplinarnym z wylaczeniem zazalen w spra-
wach dyscyplinarnych i spraw wpadkowych, ktére rozpoznaje
si¢ rowniez na posiedzeniu niejawnym. W innych przypadkach
(odwolania od uchwal rad okregowych) rozstrzygnigcie naste-
puje bez rozprawy, trybem okreslonym w art. 48 ust. 2. Zarzut
zbytecznosci przepisu art. 53 ust. 1 nie ma tu znaczenia, nalezy
bowiem pamigtaé, iz przepisy odnoszace si¢ do Izby s3 nowe,
za$ przepisy art. 126 i 146 s3 przejete z dawnej ustawy, ze wigc
ustawodawca, tworzac Izbe do Spraw Adwokatury jako insty-
tucj¢ nowa, w tej postaci dawnej ustawie nieznang, wprowadzit
art. 53 ust. 1 w tym celu, aby uniknaé niejasnosci i watpliwosci
odnosnie do post¢powania dyscyplinarnego przed ta nowa in-
stancja.

Ad b) Skoro odwotania od uchwat rad okregowych ma-
ja byé rozpoznawane w trybie postepowania administracyjnego
na posiedzeniu niejawnym, to przewidziany przez ustawg w art.
48 ust. 2 udzial przedstawiciela wlasciwej rady i skarzacego wi-
nien byé ograniczony do koniecznej potrzeby, celowoscia poste-
powania okreslony. Z natury posiedzenia niejawnego wynika, iz
posiedzenie to odbywa si¢ w zasadzie bez udzialu stron, tak iz
jego przebieg dla stron jest tajny w przeciwienstwie do tajnych
rozpraw, ktore mimo ze dla publicznosci s3 tajne, jednak tocza
si¢ w obecnosci i z udzialem stron. Przepis art. 48 ust. 2 ograni-
cza tajno$¢ posiedzenia niejawnego o tyle, iz nakazuje wyslu-
chanie stron, jezeli si¢ stawia. Dalsze ograniczenie tej niejawno-
éci, przez dopuszczenie udzialu w posiedzeniu przedstawiciela
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rady okregowej i skarzacego, poza udzieleniem przez nich wy-
jasnien, nie byloby zgodne z ustawa.

Ad c) Kwestia trybu post¢powania przy wystuchaniu
przedstawiciela okr¢gowej rady adwokackiej i skarzacego na tle
przytoczonych zasad, nie budzi _watpliwosci. Wystuchanie stron
ma na celu danie moznoéci wyjasnienia sprawy i 0dparc1a mo-
tywow zaskarzonej uchwaly (art. 26), umozliwia ono réwniez
zespolowi orzekajacemu Izby czynienie spostrzezen na podsta-
wie bezposredniego zetknigcia sig z mteresowanym Poniewaz
okreslenie zakresu post¢gpowania wyjasniajacego zalezy od uzna-
nia wladzy orzekajacej (zasada art. 44 rozp. o post. adm.), prze-
to sposob wysluchania przedstawiciela rady okregowej i skar-
23cego, nieokreslony blizej w ustawie, musi by¢ pozostawiony
uznaniu Izby.

Ad d) Prawo o ustroju adwokatury nie wspomina o upra-
wnieniu skarzacego do poslugiwania si¢ pelnomocnikiem w po-
stgpowaniu administracyjnym toczacym si¢ przed Izba do Spraw
Adwokatury. Wedlug art. 11 rozp. o post. adm., osoba intere-
sowana moze do zastapienia siebie upowaznié pelnomocmka oile
nie jest wymagane jej osobiste dzialanie. Z faktu pominigcia tej
kwestii w prawie o ustroju adwokatury, jak rowniez celu i cha-
rakteru wystuchania skarzacego wynika, iz przy wystuchaniu
tym chodzi o osobiste wyjasnienia skarzacego, a zatem postu-
giwanie si¢ pelnomocnikiem przy udzielaniu wyjasnien nie jest
dopuszczalne.

Ad e) Wprawdzie orzeczenia, zapadajace w sprawach o
charakterze administracyjnym, do ktorych naleza orzeczenia
okreslone w art. 64, 66 ust. 5, 88 ust. 5, 91, 92 ust. 2 1 103, zapa-
daja w pierwszej instancji w formie uchwaly, nie ma jednak zad-
nej racji, by orzeczenia odwolawcze z braku odmiennego przepi-
su mialy zapada¢ w tej samej formie. O uchwalach méwi rozdziat
o Izbie d. S. A. tylko w ustepie 2 art. 51. Okresleniem ,,uchwala®
postuguje si¢ ustawa tylko moéwiac o rozstrzygnieciach wigk-
szych zebran (Izba w pelnym skladzie rady okr¢gowej). Do ta-
kich zebran nie naleza sklady orzekajace Izby (art. 49), a skoro
orzeczenia w postgpowaniu dyscyplinarnym poza wyrokami, no-
sza nazwe postanowien i skoro okresleniem tym posluguja sig
jednolicie wszystkie ustawy postepowania sadowego, zatrzy-
manie tego okreslenia dla orzeczen skladéw Izby tak w poste-
powaniu dyscyplinarnym (poza wyrokami), jak tez w postepo-
waniu o charakterze administracyjnym, bedzie zgodne z ustawa.

Ad f) Obowiazek Izby wystuchania wniosku Prokuratora
Sqdu Najwyzszego takze przed powzigciem postanowienia rozpo-
znajacego odwolanie od uchwaly okr¢gowej rady adwokackiej
opiera si¢ na jasnym brzmieniu ust¢pu 2 art. 53 u. a.
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II.
Zazalenia od orzeczen administracyjnych rad adwokackich.

Nie ma srodkéw odwolawczych do Izby do Spraw Adwo-
katury od uchwal o tymczasowym zawieszeniu adwokata i apli-
kanta adwokackiego w czynnosciach zawodowych w trybie ad-
ministracyjnym (art. 89 i ust. 1 art. 107 u. a.), nie wylaczajac
uprawnien z art. 26 u. a.

Uzasadnienie:

Prawo o ustroju adwokatury przewiduje zazalenia od orze-
czen administracyjnych do Izby do Spraw Adwokatury tylko
w przypadkach wyraznie okreslonych (art. 26 ust. 2 i 3, 64, 66
ust. 5, 88 ust. 5, 91, 92 ust. 2, 103 ust. 3). We wszystkich innych
przypadkach odwolania od uchwal okregowych rad adwokac-
kich rozstrzyga Naczelna Rada Adwokacka. Wlasciwos¢ Na-
czelnej Rady Adwokackiej do rozstrzygania zazalen jest zatem
regula (ust. 3 art. 26), wlasciwosé Izby wyjatkiem, ktory nie po-
winien by¢ wykladany rozszerzajaco.

Tymczasowe zawieszenie w czynnosciach zawodowych w
drodze orzeczenia administracyjnego przewidziane jest rowniez
w art. 81 ust. 5 w przypadku zalegania z zaplata skladek. Takze
od tej uchwaly nie ma zazalenia do Izby.

III.

Odpowiedzialnos¢ za wniesienie kasacji lekkomyslnie lub w celu
dzialania na zwloke.

Litera b. ust. 3 art. 115 u. a. dotyczy kasacyj w sprawach
cywilnych i karnych.

Uzasadnienie:

Ani dawne, ani nowe prawo o ustroju adwokatury nie za-
wiera w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwo-
kata za wniesienie kasacji lekkomyslnie lub w celu dzialania na
zwloke, szczegolnego przepisu o charakterze normy prawa mate-
rialnego. Podstawa tej odpowiedzialnosci miesci sie w przepisie
ogllnym o karze dyscyplinarnej adwokata za naruszenie jego
obowiazkow lub uchybienie godnosci stanu (art. 108 ust. 1 u. a.,
art. 61 u. a. z r. 1932). Obowiazek Sadu Najwyzszego zawiado-
mienia wladzy dyscyplinarnej obroncy lub pelnomocnika o
wspomnianym przewinieniu okresla jedynie art. 531 k.p.k., nato-
miast k.p.c. 1 regulamin S. N. analogicznego przepisu nie zawiera.
Sad Najwyzszy w sprawach cywilnych nie ma zatem ustawowe-
go obowigzku skladania takich zawiadomien. Nie ma jednak
przeszkody, by w przypadku zlozenia takiego zawiadomienia nie
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postepowaé z nim tak samo, jak z zawiadomieniem, zlozonym

rzez Sad Najwyzszy w slgrawie karnej. Przepisy art. 115 ust. 3
Fit. b. 1 135 ust. 3 maja charakter procesowy, pierwszy dotyczy
wlasciwosci Izby do rozpoznawania tych spraw, drugi iest wy-
jatkiem od zasady skladania aktéw oskarzen przez prokuratora
lub rzecznika dyscyplinarnego. Wobec braku w nich ogranicze-
nia tylko do.zawiacFomier’n. zlozonych przez Sad Najwyzszy w
sprawach karnych, przepisy te beda mialy zastosowanie takze do
zawiadomien Sadu Najwyzszego o lekkomys$lnym lub w celu
dzialania na zwloke wniesieniu kasacyj w sprawach cywilnych w
mysl zasady, iz przy wykladni ustawy nalezy si¢ kierowaé mysla,
wynikajaca z samego tekstu prawa, ktére odrywa si¢ od swego
twércy 1 zyje zyciem samodzielnym, normujac stosunki prawne
wedlug tego, co wyplywa z woli, ujawnionej w tekscie prawa

{Zb. Orz. Izby Karnej S. N. Nr. 113/33).

IV 1 V.
Rola prokuratora w post¢powaniu dyscyplinarnym.

Okreslenie ,,0skarzal prokurator (lit. d. ust. 3 art. 115
u. a.) oznacza objawienie ze strony prokuratora woli $cigania
obwinionego przez zazadanie aktem oskarzenia lub pozniejszym
wnioskiem zlozonym na rozprawie ukarania go przez sad (iyscy-
plinarny, albo przez zawiadomienie sadu o zamiarze popierania
oskarzenia na rozprawie (ust. 2 art. 136 u. a.).

Do rozstrzygania zazalen (ust. 3 art. 124, ust. 3 art. 137,
ust. 2 art. 144, ust. 5 art. 145, ust. 5 art. 152 i1 lit. d. ust. 3 art.
115 u. a.) jest wlasciwa Izba do Spraw Adwokatury, jezeli pro-
kurator w danej sprawie objawil wolg scigania obwinionego przez
zazadanie aktem oskarzenia lub pdzniejszym wnioskiem, zlozo-
nym na rozprawie, ukarania go przez sad dyscyplinarny lub
przez zawiadomienie sadu o zamiarze popierania oskarzenia na
rozprawie (ust. 2 art. 136 u. a.), — albo zlozyl zazalenie.

Uzasadnienie:

Zagadnienia okreslone w tezie IV i V pozostaja ze sobg w
Scistym zwiazku, gdyz od wykladni slowa ,oskarzal”, zalezy
zakres wlasciwosci Izby do Spraw Adwokatury w sprawach
okreslonych w art. 115 ust. 3 lit. d (teza V). W my$l tego prze-
pisu Izba do S. A. rozpoznaje jako instancja druga i ostatnia
sprawy, rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dyscy-
plinarne izb, jezeli w nich oskarzal lub wniost érodeK odwo-
lawczy prokurator. Wobec braku jakichkolwiek ograniczen w
przytoczonym przepisie co do rodzaju srodkow odwolawczych
(,,rozpoznaje sprawy‘‘) nalezy uzna¢, ze dotyczy on rozpoznawa-
nych przez Izbe d. S. A. jako sad dyscyplinarny 2 instancji wszel-
kich srodkow odwolawczych, do tej instancji skladanych, a wigc
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apelacyj i zazalen (ust. 1—2 art. 144, ust. 3 art. 124, ust. 3 art.
137, ust. 5 art. 145 i ust. § art. 152 u. a.).

Natomiast warunkiem wlasciwosci Izby d. S. A. do rozpo-
znawania $rodkéw odwolawczych w sprawach dyscyplinarnych
jest, aby w sprawach, w ktérych zalozono s$rodki odwolawcze,
prokurator w pierwszej instancji oskarzal lub wniést srodek od-
wolawczy (lit. d. ust. 3 art. 115 u. a.).

Okreslenie ,,0skarzal“ wymaga wykladni, gdyz mogloby
by¢ pojmowane jako w ogéle udzial prokuratora w postepowa-
niu przed Sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji lub jako
ograniczenie tego udzialu do popierania oskarzenia w $cistym
tych sléw znaczeniu, to jest do wniosku o ukaranie. Kwestie te
rozstrzygnela juz Izba. do S. A. postanowieniem z dnia 24.IX.
1938 r. DA 14/38, powzigtym w zwyklym skladzie stwierdzaja-
cym, iz

a) okreslenie ,oskarzal prokurator” obejmuje udzial pro-
kuratora na rozpawie 1 na posiedzeniu niejawnym 1 ze

b) do rozstrzygania zazalen jest wlasciwa Izba do Spraw
Adwokatury, jezeli na posiedzeniu, na ktérym wydano zaskar-
zone zazaleniem postanowienie, skladal wnioski prokurator lub
zlozyl zazalenie.

Wykladni¢ stowa ,,0skarzal jako jednoznacznego z udzia-
lem prokuratora na rozprawie lub na posiedzeniu niejawnym w
sadzie dyscyplinarnym pierwszej instancji uzasadnila Izba na-
stepujacym rozumowaniem.

Dla stwierdzenia, ze prokurator spelnial czynnoéci w po-
stepowaniu przed sadem dyscyplinarnym, albo tych czynnosci
nie spelnial, ustawa uzywa nastepujacych okreslen: ,oskarzal”
(lit. d ust. 3 art. 115), , prawa oskarzyciela wykonywa" (ust. 1
art. 120) ,bierze udzial w postepowaniu przed sadem dyscypli-
narnym ‘* (ust. 2 art. 120), ,,udzial prokuratora w post¢gpowaniu
dyscyplinarnym* (ust. 3 art. 120), ,,ma zamiar popieraé oskar-
zenie na rozprawie" (ust. 2 art. 136), ,,akt oskarzenia nie byl wnie-
siony przez prokuratora“ (ust. 2 art. 137) ,,zapowiedzial popie-
ranie oskarzenia na rozprawie* (ust. 1 art. 138), ,,jezeli bral udziat
w rozprawie' (ust. 3 art. 143), , ktéry nie bral udzialu w poste-
powaniu‘ (ust. 4 art. 144).

Przytoczona terminologiczna rozmaitosé oraz tresé okre-
$len udzialu prokuratora w postepowaniu przed sadem dyscy-
plinarnym stanowi podstawe do wniosku, iz udzial ten nalezy
pojmowaé, jako moznoéé realizacji uprawnien oskarzycielowi
zwykle nadawanych.

Za wnioskiem o takim pojmowaniu okreslenia ,0skarzal”
w przepisie lit. d. ust. 3 art. 115 u. a. przemawia roéwniez rola
oskarzyciela na posiedzeniach niejawnych, gdzie oskarzyciel nie
oskarza w $cistym i waskim tego slowa znaczeniu, lecz sklada
whnioski, nie zawsze dotyczace tak pojetego oskarzenia.
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Powyzszy argument ma o tyle znaczenie, o ile oskarzyciel,
a w szczeg6lnosci prokurator bierze udzial w posiedzeniach nie-
jawnych sadu dyscylinarnego pierwszej instancji. Stanowiac, iz
udzial oskarzyciela w rozprawie jest konieczny (ust. 2 art. 138
u. a.), nstawa, odmiennie od przepisu ust. 1 art. 71 u. a. z r. 1932
i wobec braku przepisu, odpowiadajacego art. 97 tegoz u. a., nie
zawiera postanowienia, iz przed powzieciem orzeczenia na posie-
dzeniu niejawnym w sadzie dyscyplinarnym pierwszej instancji
(o takie posiedzenia tu chodzi) nalezy wystuchaé¢ wnioskow
oskarzyciela. Takiego jednak przemilczenia nie mozna uwazaé
za zgode na wydawanie postanowien na posiedzeniach niejaw-
nych bez wysluchania wnioskow oskarzyciela. W prowadzajac
bowiem w adwokackim postgpowaniu dyscyplinarnym zasade
skargowosci w czystej postaci, ustawa nie mogla mie¢ na
wzgledzie pozbawienia oskarzyciela zazwyczaj mu nadawanych
istotnych uprawnien, do ktorych nalezy moznosé¢ skladania wnio-
kéw na posiedzeniach niejawnych (por. art. 54—61 i1 § 3 art. 49
k. p. k., § 2 art. 39 u. s. p.), w tak donioslych dla oskarzyciela
zagadnieniach, jak przewidziane w art. 124, lit. b ust. 1 art. 137,
ust. 4 art. 145 1 lit. a ust. 2 art. 154 u. a.

Z powvzszego wynika, iz okreslenie ,,oskarzal w przepisie
lit. d ust. 3 art. 115 u. a. oznacza udzial prokuratora w rozprawie
lub posiedzeniu niejawnym sadu dyscyplinarnego pierwszej in-
stancji. Poniewaz w my3l lit. d ust. 3 art. 115 u. a. Izba do Spraw
Adwokatury rozpoznaje jako instancja druga i ostatnia sprawy
rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dyscyplinarne
»jezeli w nich oskarzal lub wniést srodek odwolawczy prokura-
tor", przeto opierajac si¢ na powyzej przytoczonej wykladni slo-
wa ,oskarzal”, wlasciwa bylaby Izba do rozstrzygania zazalen
wowczas, gdy na posiedzeniu, na ktorym wydano zaskarzone po-
stanowienie, prokurator skladal wnioski lub zlozyl zazalenia.

Rozumowanie to nie liczy si¢ z przyjetym w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego okresleniem pojecia oskarzenia. Przez oskar-
zenie rozumie si¢ objawienie przed sadem ze strony oskarzycie-
la woli $cigania sprawcy przez zadanie ukarania oskarzonego.
(por.orz. S. N. Zb. 30/30, 5/31, 144/34 i in.). Okreslenie to moz-
na by zastosowa¢ takze przy wykladni wyrazenia ,,0oskarzal w
sadowym postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach adwokac-
kich z uwagi na to, iz réwniez to postepowanie, podobnie jak
proces karny, oparte jest na zasadzie skargowos$ci wyrazonej w
art, 118 ust. 3, 135 ust. 11 136 u. a. W ten sposob stowo ,,oskar-
zal”, uzyte w art. 115 ust. 3 lit. d, nalezy ograniczyé do oskarza-
nia w $cistym tego slowa znaczeniu. Tylko takie ,,0skarzenie
powinno rozstrzyga¢ o okreslonej w przepisie wlasciwosci Izby
do Spraw Adwokatury.

Od takiego oskarzenia trzeba odréznié¢ udzial prokuratora
w czynno$ciach sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji przed
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whniesieniem aktu oskarzenia, t.j. w toku dochodzenia wszczetego
przez prokuratora lub rzecznika dyscyplinarnego. Do czynnosci
tych naleza orzeczenia o zawieszeniu tymczasowym adwokata
w czynnosciach zawodowych, ktore moga zapasé juz po wszcz¢-
ciu dochodzenia lub tez sprawy karnej przeciw adwokatowi (art.
124), a takze rozstrzyganie zazalen na postanowienia rzecznika
o umorzeniu dochodzen (art. 123 ust. 3 i 145 ust. 3).

Wspomniane czynnosci sadu dyscyplinarnego wchodza
niewatpliwie w sklad postepowania dyscyplinarnego, okreslone-
go w art. 127 u. a. 1 podzielonego tam na a) dochodzenie i b) po-
stepowanie przed sadem dyscyplinarnym. Dlatego tez prokura-
tor i rzecznik dyscyplinarny moze wykonywaé tam prawa oskar-
zyciela 1 bra¢ udzial w postepowaniu, tak jak to okreslaja wy-
razenia uzyte w art. 120. Nie wynika z teco jednak, by udzial
ten réwnal si¢ oskarzeniu,

Skierowany przeciw obwinionemu udzial prokuratora w
czynnos$ciach sadu dyscyplinarnego w okresie postepowania
przed zlozeniem aktu oskarzenia bedzie niewatpliwie objawem
$cigania obwinionego. Sciganie obwinionego jest pojeciem szer-
szym od pojecia osEarienia. Postepowanie sagdowe polegajace na
$ciganiu obwinionego w sprawach karnych obejmuje 3 okresy:
a) okres przygotowawczy trwajacy od wszczecia dochodzenia do
zlozenia aktu oskarzenia, b) okres od wniesienia aktu oskar-
zenia do prawomocnosci wyroku, ¢) postepowanie wykonawcze.
Sciganie obwinionego przez oskarzyciela, ﬁxb przez sad odbywa
si¢ we wszystkich trzech okresach, ,,0skarzenie®, ogranicza si¢
jednak do drugiego okresu post¢powania. Oskarzenie jest zatem
tylko czescia $cigania.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ takze do postepowania dy-
scyplinarnego, z ta tylko zmiana, iz wykonanie wyroku nalezy
do wlasciwej okregowej rady adwokackiej, tak iz rola sadu w
postepowaniu wykonawczym ograniczona jest do przeslania wy-
roku w celu wykonania (art. 150 ust. 1).

Objawem $cigania obwinionego w postgpowaniu dyscypli-
narnym bedzie réwniez wniosek prokuratora o tymczasowe za-
wieszenie adwokata w wykonywaniu zawodu, ktéry mozna zlo-
zy¢ takze w toku dochodzenia (art. 124 ust. 1), nie mozna go
jednak uznaé za ,,oskarzanie”, gdyz nie ma w nim zadania uka-
rania. Wniosek ten zawiera tylko zadanie zastosowania $rodka
zapobiegawczego, jakim jest podyktowane wzgledami na inte-
res publiczny, lub tez na powage stanu adwokackiego usunigcie
adwokata od wykonywania zawodu w toku post¢powania kar-
nego lub dyscyplinarnego.

Udziat prokuratora w posiedzeniach niejawnych Sadu dy-
scyplinarnego nie wskazuje jeszcze na popieranie przez hiego
wnioskéw rzecznika. Skladane tam oéwiadczenia prokuratora
moga wyplywaé z jego funkcji ,stroza praw" (art. 231 u. s.).
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Prokurator biorac udzial w posiedzeniu niejawnym, rozpoznaja-
cym watpliwosci odnoszace si¢ do aktu oskarzenia (art. 137),
zlozonego przez rzecznika dyscyplinarnego, uprawniony jest do
zlozenia wniosku o umorzenie post¢gpowania. Rowniez w przy-
padku zlozenia przez rzecznika wniosku o zawieszenie adwoka-
ta w wykonywaniu zawodu prokurator nie zawsze o$wiadczy
sie za zawieszeniem. Sama zatem obecno$é¢ prokuratora na posie-
dzeniu niejawnym nie stwierdza, jaka on role tam odgrywal.
Skladanie wreszcie przez prokuratora w toku post¢powania po-
przedzajacego akt oskarzenia wnioskéw na niekorzy$¢ obwinio-
nionego (wniosek o zawieszenie w czynnos$ciach zawodowych)
nie przesadza jeszcze wniesienia przez prokuratora aktu oskarze-
nia, lub przestania sadowi o$wiadczenia o zamiarze popierania
przez niego oskarzenia na rozprawie, a tym samym nie ujawnia
jeszcze woli $cigania sprawcy przez zadanie ukarania. To samo
odnosi si¢ do kwestii wszczecia przez prokuratora dochodzenia
dyscyplinarnego.

Te wszystkie okolicznoéci przemawiaja za wyldadnia
stowa ,,oskarzal“ w znaczeniu popierania oskarzenia w $cistym
tego slowa znaczeniu.

VL

Stosowanie nowego prawa o ustr. adw. w bedacych w toku
sprawach dyscyplinarnych.

W sprawach dyscyplinarnych, wszczetych przed dniem
wejscia w zycie prawa o ustr. adw. z 4 maja 1938 (ust. 1 art. 166),
w ktorych jeszcze nie zapadl wyrok I instancji (ust. 2 art. 166)
maja zastosowanie przepisy zarowno proceduralne jak i material-
ne nowego prawa o ustroju adwokatury, nie moze jednak sad
dyscyplinarny stosowaé kar, ktérych prawo o ustroju adw. z
pazdziernika 1932 nie znalo co do rodzaju lub co do wysokosci.

Uzasadnienie:

Uzyte w ustepie pierwszym art. 166 pr. o ustr. adw. z 4
maja 1938 (Dz. U. 289/38) wyrazenie, ,,beda si¢ toczyé” budzi
watpliwosé¢, czy do spraw wszczetych przed wejsciem w zycie
tego prawa, a w ktérych nie zapad{ jeszcze wyrok pierwszej in-
stancji, nalezy stosowaé tylko jego przepisy procesowe czy tez
1 przepisy materialne, poniewaz w ust¢pie drugim tego artyiuln,
dotyczacym spraw, w ktérych juz zapadl wyrok pierwszej in-
stancji, ustawa uzyla wyrazenia ,stosuje si¢*, ktére odnosi si¢
zaré6wno do przepisow procesowych i materialnych. Watpliwosé¢
te¢ nalezy rozstrzygnaé w sposé[‘; podany w tezie z nast¢puja-
cych wzgledow. :

Przede wszystkim nie mozna opiera¢ rozumowania na roz-
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maitosci terminologii, gdyz nasze ustawodawstwo nie odznacza
si¢ pod tym wzgledem $cistoscia.

Toczenie si¢ postgpowania obejmuje cale postepowanie az
do wyrokowania wlacznie, a prawo o ustroju adwokatury zawie-
ra przepisy materialne; toczenie si¢ wigc postepowania polega
wedlug tego prawa na stosowaniu tak przepisow procesowych
jak 1 materialnych.

Ogolna tendencja naszego ustawodawstwa jest stosowanie
nowego prawa jako doskonalszego, dawne prawo stosuje sig tyl-
ko wyjatkowo, jesli jest wzgledniejsze dla oskarzonego, gdyz te-
go wymaga poczucie stusznosci.

O tym, ktore prawo jest wzgledniejsze, rozstrzygnaé mozna,
o ile chodzi o ustawy karne, w ktorych rézne stany faktyczne
sa bezposrednio powiazane z odpowiednia sankcja karna, przez
poréwnanie, ktory przepis w danym konkretnym wypadku be-
dzie wzgledniejszy dla oskarzonego.

Do prawa o ustroju adwokatury tego sposobu poréwnania
zastosowa¢ nie mozna, gdyz sankcje nie sa powiazane z okreslo-
nymi stanami faktycznymi, zastosowanie wigc zasady niepo-
garszania polozenia obwinionego moze polegaé tylko na nie-
stosowaniu nieprzewidzianych w poprzednim prawie rodzaju lub
stopni kar.

Pl
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NACZELNA RADA ADWOKACKA

a) Z orzecznictwa Wydzialu Wykonawczego Naczelnej Rady
Adwokackie;j.

9.

Art. 26 Pr. o u. a. z 1938 r. — Niezaskarzalno$¢ decyzji Komisji
Egzaminacyjne;j.

Decyzje Komisyj Egzaminacyjnych s3 ostateczne i nie pod-
legaja zaskarzeniu.
(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. § listopada 1938 r., poz. 11)

ST

Art. 35 lit. b i h oraz 68 prawa o u. a. z 1938 r. — Obowiazek
zalaczania pelnomocnictwa do wezwania, kierowanego do Urze-
du Skarbowego w sprawie o wylaczenie rzeczy spod zajecia.

Z mocy rozporzadzenia Prezydenta R. P. o postepowaniu
administracyjnym z 1928 r. pelnomocnicy, do jakich naleza i ad-
wokaci, winni legitymowa¢é si¢ pelnomocnictwem; nie ma zatem
podstaw prawnych do uznania, iz adwokaci zwolnieni sa od
obowiazku legitymowania si¢ pelnomocnictwami przy wezwa-
niach, kierowanych do Urzedéw Skarbowych, o wylaczenie rze-
czy spod zajecia.

(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 56).

98.

Art. 57 pr. o u. a. z 1938 r. — Zakaz zaliczania praktyki
notarialnej do aplikacji.

Praktyka notarialna nie moze by¢ zaliczona do aplikacji,
bowiem prawo o ustroju adwokatury limitatywnie okresla, jaka
praktyka ulega zaliczeniu do czasu aplikacji.

(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 10).

99.

Art. 68 pr. 0 u. a. z 1938 r. — Obowiazek wniesienia oplat
sagdowych w imieniu klienta, ktéremu sad odméwil przyznania
prawa ubogich.

Adwokat, ktéry wystapil o przyznanie klientowi prawa
ubogich i ktéremu klient, wobec odmiennej decyzji sadu przeslat
w wyznaczonym przez sad terminie sume potrzebna do oplacenia
wpisu, dajac w ten sposob do zrozumienia, iz chce uniknaé ry-
zyka prowadzenia sprawy o przyznanie prawa ubogich — ma
obowiazek wniesienia oplat sadowych, chociazby nawet uwazal,
iz stanowisko sadu nie jest uzasadnione.

(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 30).
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100.

Art. 79 pr. o u. a. z 1938 r. — Zakaz uzaleznienia wydania
dokumentéw od zalatwienia sprawy honorarium.
Adwokat nie moze uzaleznia¢ wydania dokumentow klienta

od zalatwienia sprawy swego honorarium.
(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 36).

101.

Art. 94 pr. o u. a. 2 1938 r. — Wyznaczenie patrona z urz¢du.

Jezeli w zwiazku z art. 98 ust. 3 pr. o u. a. z 1938 r. do-
tychczasowy patron aplikanta adwokackiego zrzek! si¢ obowiaz-
kéw — okregowa rada adwokacka nie jest obowigzana wyzna-
czyé aplikantowi patrona z urzgdu — przypadek bowiem, o kto-
rym mowa, nie jest wyjatkowy i w takim samym polozeniu zna-
lazta si¢ znaczna cze¢$é aplikantéw adwokackich.

(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 12).

102.

Art. 93 pr. o u. a. z 1938 r. — Odmowa przyznania prawa
patronatu.
Skorzystanie przez adwokata, oskarzonego z art. 187 k. k.,
z amnestii moze uzasadni¢ odmowe przyznania uprawnien pa-
trona.

(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 13).

103.

Art. 93 pr. o ustr- adw. z 1938 r. Przyznanie prawa patronatu
»in abstracto®.

Z tresci art. 93 Pr. o ustr. adw. nie wynika zgola, by okre-
gowa rada adwokacka miala obowiazek rozstrzyga¢ o przyzna-
niu adwokatowi uprawnien patrona ,,in abstracto”, to jest bez
wskazania przez adwokata osoby, posiadajacej kwalifikacje usta-
wciwe_, ktora adwokat zamierza przyjaé na aplikacje do swej kan-
celarii.

(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. § listopada 1938 r., poz. 16).
104.

Art. 99 pr. o u. a. z 1938 r. — Zakaz zastgpowania patrona -
obroncy z urzedu w sprawach karnych — przez aplikanta
adwokackiego.

Wobec tresci art. 88—93 k.p.k. zastgpstwo patrona
obroncy z urzedu — przez odbywajacego przy nim aplikacje ap-

likanta adwokackiego jest niedopuszczalne.
(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 58).
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105.

Art. 124 pr. o u. a. z 1938 r. — Obowiazek usunigcia tablic
orientacyjnych w okresie zawieszenia w czynnosciach.
Tablica orientacyjna adwokata w okresie tymczasowego

zawieszenia w czynnosciach powinna by¢ usunigta.
(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 22).

106.

Art. 159 pr. o u. a. z 1938 r. — Niemozno$¢ zaliczenia w trybie
art. 159 pr. o u. a. pracy w sadzie w charakterze wolontariusza.

Praca w sadzie w charakterze wolontariusza nie jest row-
noznaczna z aplikacja sadowa, o ktérej mowi art. 159 ust. 1 pr.
o ustr. adw., wobec czego nie daje uprawnien, zawartych w tym
artykule.

(prot. pos. Wydz. Wyk. z dn. 5 listopada 1938 r., poz. 54).

b) Z orzecznictwa Senatu Dyscyplinarnego przy Sadzie
Najwyzszym.

107.

Art. 15 pr. o u. a. z 1932 r. — Zgloszenie pod adresem sedziego
zarzutu stronniczosci (stosunek do sadu).

Sprzeczne z przepisami art. 15 i 24 u. a. jest zarzucenie s¢-
dziemu stronniczosci choéby tylko na tle stosowania przepiséw
natury porzadkowej.

(uchwata Sen. Dysc. przy S. N. — 18.1X.37 r. — Nr. DA .24/37).

108.

Art. 15 pr. o u. a. z 1932 r. — Zglaszanie zarzutéw osobistych
przeciwko sedziemu w skardze apelacyjnej (stosunek do sadu).

Zarzucenie sedziemu nieznajomosci prawa i nieumiejetnosci
rozumowania prawniczego oraz precyzowanie w skardze apela-
cyjnej warunkéw, jakie posiadaé¢ winien se¢dzia ferujacy wyroki,
nie nalezy do zakresu uprawniefi adwokata, nie wchodzi w ob-
reb tresci wywodu apelacji i stanowi oczywiste wykroczenie prze-
ciwko wolnosci slowa przy wykonywaniu czynnosci zawodo-

wych.
(wyrok Senatu Dysc. przy S. N. — 9.X.37 r. — Nr. DA.20/37).

109.

Art. 15 pr. o u. a. z 1932 r. — Korzystanie z uslug pokatnych
doradcow.

_ Fakt nierozliczenia si¢ obwinionego z klientem pomimgq
licznych przynaglen i niewyplacenia $ciagnigtej dla niego nalez-
nosci, jak réwniez fakt wejscia w porozumienie z pokatnym pisa-
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rzem i wydania temuz opatrzonych swa pieczgcia i podpisem dru-
kow, listow, pism i kart upominalnych dla wysylania ich przez
pokqtnego pisarza wedlug jego uznania — stanowia powazne
zaniedbanie w stosunku do klienta i uchybienie godnosci stanu.
(wyrok Senatu Dysc. przy S. N. — 13.X1.37 r. — Nr. DA. 33/37)

110.

Art. 62 pr. 0 u. a. z 1932 r. — Przedluzenie aplikac;ji.

W stosunku do aplikantéw adwokackich prawo o ustroju
adwokatury nie zna kary zawieszenia w czynnosciach, ktéra za-
stepuje przedluzenie aplikacji, ani tez grzywny, jako kary do-

datkowe;j.
(wyrok Sen. Dysc. przy S. N. — 24.IV.37 r. — Nr. DA. 55/36)

111.

Art. 711 76 pr. o u. a. z 1932 r. — Whiesienie zazalenia przez
prokuratora w sprawie, w ktorej uchwala, umarzajaca postepo-
wanie, zapadla zgodnie z wnioskiem rzecznika dyscyplinarnego.

Prokuratorowi Sadu Apelacyjnego sluzy zazalenie na u-
chwale¢, umarzajaca sprawe, niezaleznie od tego, czy uchwala za-
padla zgodnie lub niezgodnie z wnioskiem rzecznika dyscypli-

narnego.
(uchwala Sen. Dysc. przy S. N. — 18.IX.37 r. — Nr. DA .24/37).

112

Art. 72 pr. o u. a. z 1932 r. — Wylacznie Sadu Dyscyplinarnego.
Zarzut powstania Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokac-
kiej we Lwowie wbrew ustawie (droga arbitrazu N.R.A.) jest
golostowny i1 w ogéle nie daje w mysl 97 u. a. oraz art. 41 1 44
K. P. K., podstawy do wylaczenia tego Sadu Dyscyplinarnego.
(uchwala Sen. Dysc. przy S. N. — 23.X.37 r. — Nr. DA. 42/37).

113.

Art. 75 pr. o u. a. z 1932 r. — Cofnigcie doniesienia.

Cofnigcie doniesienia przez poszkodowanego nie uspra-
wiedliwia zlekcewazenia wezwania rzecznika dyscyplinarnego
do oswiadczenia si¢, gdyz, mimo takiego cofnigcia doniesienia,
moze uchybienié godnosci stanu adwokata podlega¢ ocenie dy-

scyplinarnej.
(wyrok Sen. Dysc. przy S. N. — 18.IX.37 r. — Nr. DA. 8/37).

114.

Art. 83 pr. o u. a. 2 1932 r. — Wyrok uzupelniajacy.

Uzupelniajacy wyrok wydaje si¢ w przypadkach tzw. sen-
tentiae non existentis z urzgdu lub na wniosek stron, przy czym



1256

wniosek ten musi byé zgloszony bezposrednio do tego Sadu,
ktorego wyrok wymaga uzupelnienia. Zatwierdzajac wyrok I in-
stancji, Sad II instancji tym samym zatwierdza orzeczenic co do
kosztow postepowania.

(uchwala Sen. Dys. przy S. N. — 23.X.37 r. — Nr. DA. 40/37).
115.

Art. 83 pr. o u. a. z 1932 r. — Dobra wiara obwinionego.

 Przyjecie przez Sad Dyscyplinarny ,,dobrej wiary" u obwi-
nionego w wypadku, gdy prawomocny wyrok karny stwierdzil
wing tego obwinionego, jest niesluszne.

(wyrok Sen. Dysc. przy S. N. — 11.XIL.37 r. — Nr. DA. 32/37).
116.
Art. 83 pr. o u. a. z 1932 r. — Okolicznosci obciazajace.

Przytoczone w uzasadnicniu wyroku, jako okoliczno$é la-
godzjca, ostabienie woli obwinionego wskutek naduzycia alkoho-
lu przemawia raczej na jego niekorzys¢.

(wyrok Sen. Dysc. przy S. N. — 13.X1.37 r. — Nr. DA. 33/37).
1l .

Art. 86 pr. o u. a. z 1932 r. — Zawiadomienie rady adwokackiej
nie moze byé uwazane za zawiadomienie urzgdu w rozumieniu
art. 86.

Zawiadomien rady adwokackiej (reprezentujacego ja dzie-
kana) 1 Naczelnej Rady Adwokackiej nie mozna uzna¢ za za-
wiadomienie urzedu w rozumieniu art. 75 ust. 1 i lit. a art. 86 u. a.
(postanowienie Sen. Dysc. przy S. N. — 29.1.34.—DA. 2/34).
(postanowienie Sen. Dysc. przy S. N.—18.1.36.—Nr. DA. 55/35).

118.

Art. 97 pr. o u- a. z 1932 r. — Zawieszenie postgpowania
dyscyplinarnego.

Ogolnie przyjeta w postgpowaniu karnym zasada, ze lis
pendens wylacza odrgbne Sciganie karne w tejze sprawie, co wy-
plywa z zasady na bis in idem, obowiazuje niewatpliwie i w po-
stepowaniu wedlug k.p.k., a wskutek tego niedopuszczalne jest
odrebne $ciganie karne, gdy co do tego samego czynu wczesniej
juz wszczete $ciganie karne sig¢ toczy. Wobec przepisu art. 97
u. a. te same zalozenia nalezy przyja¢ za obowiazujace w adwo-
kackim postepowaniu dyscyplinarnym.

(uchwala Sen. Dysc. przy S. N. — 23.X.37 r. — Nr. DA 37/37).
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Z RADY ADWOKACKIEJ w WARSZAWIE

KOMUNIKAT Nr. 248.
w sprawie
pism i odpisow, skladanych przez adwokatéw do akt sgdowych.

W pismie do Dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie
z dnia 17 listopada 1938 r. Prezes Sadu Okregowego w War-
szawie podnosi, ze zachodza czesto przypadki, ze niektorzy
adwokaci poswiadczaja za zgodno$é z oryginalem odpisy do-
kumentéw, skladanych do akt sadowych, bardzo niestarannie,
niejednokrotnie tylko jakim$ znakiem lub literami, trudnymi
do odczytania, co przy przegladaniu akt lub wyroku, utrudnia
ustalenie przez kogo dany dokument zostal zlozony; pozatem
forma zewnetrzna skladanych odpiséw bywa nieraz razaco niesta-
ranna. Rada Adwokacka w Warszawie zwraca uwage czlonkow
Izby, ze adwokaci powinni dbaé zawsze o nalezyta forme ze-
wnetrzng wszelkiego rodzaju wnoszonych do Sadu pism oraz
skladanych do akt sgdowych odpisow dokumentéow, ktére po-
$wiadczaé¢ nalezy mozliwie czytelnie i starannie ze wzgledu na

powage stanu adwokackiego i poszanowanie, nalezne Sadowi.
\Warszawa, dnia 20 grudnia 1938 r.

DZIEKAN RADY: (—) L. Nowodworski
CZLONEK RADY - SEKRETARZ: (—) B. Suligowski

Protokél

Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Adwokatéow Izby
Warszawskiej z dnia 11 czerwca 1938 roku®).

Dzialo si¢ w Warszawie, w sali Stowarzyszenia Techni-
kow przy ul. Czackiego nr. 3/5.

Dzickan Okregowej Rady Adwokackiej, adwokat Ste-
fan Urbanowicz, otworzyl o godzinie 10 min. 15 Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Adwokatow Izby i zaproponowal obec-
nym wybor prezydium Zgromadzenia w skladzie nastepuja-
cym: Przewodniczacy adwokat Jan Morawski, Zastepca Prze-
wodniczacego adwokat Apolinary Kostro, Asesorowie: adwokaci
Marian Borzecki, Zygmunt Gralinski, Dobroslaw Kleyna
i Maurycy Lewit, Sekretarze: Mieczystaw Dzbikowski, Janusz
Olchowicz, Wladyslaw Janusz Tomorowicz i Bronistaw Win-
nicki.

*) Protoké6t z 11.VI.1938 r. drukujemy dopiero obecnie z powodu
spéznionego nadeslania tekstu.
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Zgromadzenie dokonalo wyboru prezydium w powyz-
szym skladzie przez aklamacjg.

Przed oddaniem przewodnictwa.w r¢ce wybranego prezy-
dium Dziekan zwrocit si¢ do zebranych z apelem o zachowanie
powagi obrad, co zostalo przyjete hucznymi oklaskami.

Adwokat Jan Morawski objal przewodnictwo, po czym
na jego polecenie sekretarz adwokat Winnicki odczytal liste
skrutatorow do obliczania glosow, oddanych przy wyborach
czlonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej i czlonkow oraz ich
zastepcOw Komisji Rewizyjnej Izby.

Przewodniczacy udzielil glosu Dziekanowi.

Dziekan w przemoéwieniu swoim wyjasnil powody ulo-
zenia porzadku dziennego dzisiejszego Zgromadzenia w spo-
s6b ustalony. Sprawozdanie Rady ma charakter tylko informa-
cyjny. Ostateczne sprawozdanie (wraz z zamknigciami rachun-
kowymi) bedzie poddane badaniom Komisji Rewizyjnej, dzi-
siaj wybranej, poczem, w pazdzierniku 1939 roku — Walnemu
Zgromadzeniu. Nastepnie Dziekan zlozyl sprawozdanie ogdl-
ne z dzialalnosci Rady Adwokackiej za okres od 1 grudnia
1937 roku do 1 czerwca 1938 roku, zgodne ze sprawozdaniem,
wydanym drukiem. W toku sprawozdania obecni — na wez-
wanie Dziekana — uczcili przez powstanie pamie¢é czlonkow
Izby, zmarlych w okresie sprawozdawczym. Sprawozdanie swe
Dziekan zakonczyl o$wiadczeniem, ze adwokatura musi pozo-
sta¢ wolna 1 niezalezna oraz polska z ducha i kultury.

Przewodniczacy zawiadomil Zgromadzenie, ze Dziekan
proponuje uzupelnienie porzadku dziennego obrad przez doda-
nie pnktu ,,4 A", zawierajacego sprawozdanie z dzialalnosci
Rady Naczelnej. Obecni przyjeli przez aklamacje¢ proponowane
uzupelnienie porzadku dziennego.

Przewodniczacy podal do wiadomosci Zgromadzenia pro-
pozycje Dziekana, aby dokona¢ wyboru nie tylko trzech czlon-
kow Komisji Rewizyjnej Izby, lecz rowniez dwuch ich zastep-
cow, w ten sposob, iz sposrod pieciu adwokatow, ktorzy otrzy-
maja na;wquszq liczbe glosow przy wyborach do Komisji Re-
wizyjnej, trzech pierwszych wedlug kolejnosci liczby otrzyma-
nych gloséw, wybranych bedzie na czlonkéw Komisji, a dwu
pozostalych na ich zastgpcow. Obecni przyjeli jednomyslnie
przez aklamacje powyzsza propozycje Dziekana.

Czlonek Rady - Skarbnik adwokat Waclaw Barcikow-
ski zlozyl sprawozdanie kasowe Rady Adwokackiej za okres
od 1 grudnia 1937 roku do 1 czerwca 1938 roku oraz uzasadnial
wnioski Rady Adwokackiej w sprawie ustalenia wysokosci
skladek (wpisowej i rocznej) na rzecz Izby na okres od 13 sierp-
nia 1938 roku do dnia 1 grudnia 1939 roku oraz budzetu Izby
na okres od 13 stycznia 1938 roku do 1 grudnia 1939 roku,
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wszystko — zgodnie 2z tekstem sprawozdania, wydanego
drukiem.

Adwokat Jan Morawski zdal przewodnictwo adwokato-
wi Apolinaremu Kostro.

Adwokat Jan Morawski, jako czlonek Naczelnej Rady
Adwokackiej, przedstawil Zgromadzeniu zarys dzialalnosci Na-
czelnej Rady Adwokackiej w okresie od grudnia 1937 roku do
czerwca 1938 roku.

Adwokat Jan Morawski objal przewodnictwo Zgroma-
dzenia i1 otworzyl dyskusje nad sprawozdaniami i wnioskami
Rady Adwokackiej.

Adwokat Jozef Sliwowski przemawial przeciwko podwysz-
szeniu skladki wpisowej, proszac Skarbnika Rady o wyjasnie-
nie, czy jest ono koniecznym.

Skarbnik Rady adwokat Waclaw Barcikowski wyjasnil,
ze podwyzszenie wpisowego jest konieczne ze wzgledu na wy-
mogi dodatkowe Izby.

Adwokat Grzegorz Korczemny postawil wniosek, aby
zgodnie z art. 104 prawa o ustroju adwokatury skladka apli-
kancka za okres od 1 grudnia 1938 do 30 listopada 1939 wynosi-
la 18 zl. czyli 1/5 czeéé skladki adwokackie;.

Dziekan w imieniu Rady Adwokackiej zgadza si¢ na po-
prawke adwokata Grzegorza Korczemnego. :

Wobec tego, ze nikt wiecej nie zadal udzielenia glosu,
Przewodniczacy zamkngl dyskusje i poddal pod glosowanie
wnioski Rady Adwokackiej z poprawka adwokata Grzegorza
Korczemnego.

Zgromadzenie przyjelo jednomyslnie nastepujace wnioski:

»Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Adwokatéow Izby
uchwala:

I. skladki na potrzeby Izby na okres I-y, tj. od 13 sierpnia
1938 roku do 30 listopada 1938 roku od adwokatéw po zl.
25.—, platnych 10 z}. we wrzesniu i 15 zk. w pazdzierniku. Od
aplikantéw adwokackich po zl. 5.—, platnych do 1 listopada.

II. skladki na potrzeby Izby na okres II-gi tj. od 1 grud-
nia 1938 roku do 30 listopada 1939 roku — od adwokatéw po
zt. 90.—, platnych w ratach miesigcznych po zl. 10.—, z wyjat-
kiem miesigcy: lipca, sierpnia i listopada. Od aplikantow adwo-
kackich po zl. 18.—, platnych: z}. 9 — do 1 maja, z09.— do
1 listopada.

III. niezaleznie od skladek czlonkowskich wustala sie
skladke wpisowa: dla wpisanych na liste adwokatow z listy
aplikantéw po zlozeniu egzaminu — na 350 zl, a dla adwoka-
tow, wpisanych na podstawie art. 58 — 60 prawa o ustroju ad-
wokatury — na zi. 800.

IV. okresla na 5% potracenie wplaconych skladek na
rzecz Funduszu Zapomég Ogélnych,
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V. na zasadzie art. 12 p. b. prawa o ustr. adw. zatwierdza
preliminarz budzetowy na okres od 13 sierpnia 1938 roku do
30 listopada 1938 roku, zamykajacy si¢ po stranie wplywoéw
jak 1 wydatkéw suma 21, 62.900.— i preliminarz ‘budzetowy na
okres od 1 grudnia 1938 roku do 30 listopada 1939 roku, za-
mykajacy si¢ sumga zl. 254.000.—

upowaznia Rade Adwokackq do przenoszenia wydat-
kow z jednej pozycji budzetowej na inna w granicach powyz-
szych sum.

Przewodniczacy zarzadzil przerwe w obradach od godz. 13
do godz. 16, z tym, ze glosy do urn wyborczych moga by¢ skla-
dane do godziny 14.

Przewodniczacy, po przerwie w obradach, o godzinie 16
wszczal na nowo posiedzenie 1 oglosit wynik wyborow czlon-
kow Naczelnej Rady Adwokackiej oraz czlonkow 1 zastepcow
czlonkéw Komisji Rewizyjnej Izby. W wyborach do Naczelnej
Rady Adwokackiej oddano 1721 kartek glosowania, z tego:
6 kartek niewaznych, 3 kartki puste i1 1712 kartek waznych.
Wybrani zostali: adwokat Leon Berenson (875 glosami), adwo-
kat Ludwik Domanski (875 glosami) i adwokat Aleksander
Margolis (831 glosami). W wyborach do Komisji Rewizyjnej
Izby oddano 1691 kartek glosowania, z tego 14 kartek niewaz-
nych, 6 kartek pustych i 1671 kartek waznych. Wybrani zostali
na czlonkow: adwokat Aleksander Korybut Daszkiewicz (792
glosami), adwokat Alfred Bursche (790 glosami) i adwokat
C:zeslaw Brzezinski (787 glosami), zas$ na zastepcow: adwokat
WYladystaw Jozef Szatensztajn (778 glosami) 1 adwokat Stani-
slaw Rodkiewicz (764 glosami).

Po ogloszeniu wynikéw wyboréw Przewodniczacy w
imieniu wlasnym i w imieniu zebranych podzigkowal Radzie
Adwokackiej za owocng 1 wytezona prace dla dobra Izby
w okresie od 1 grudnia 1937 roku do 1 czerwca 1938 roku, po
czym, wobec wyczerpania porzadku dziennego obrad o godzi-
nie 16 min. 30 zamknal Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
Adwokatow Izby Warszawskiej.

Dom Wypoczynkowy Stowarzyszenia Urzednikéow Sadowych
i Prokuratorskich.

Na zaproszenie Stowarzyszenia Urzednikow Sadowych
i Prokuratorskich Okregu Warszawskiego Dziekan Rady re-
prezentowal Okregowa Rade Adwokacka w Warszawie w dniu
11 grudnia 1938 r. na uroczystosci poswiecenia kamienia we-
gielnego pod budowe Domu Wypoczynkowego wspomniane-
go Stowarzyszenia w Chylicach pod Warszawa (uroczyste na-
bozenstwo w Warszawie — w kosciele OO. Kapucynéw, a na
stepnie w Chylicach poswigcenie fundamentow 1 zamurowanie
aktu erekcyjnego).
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Uzywanie imion zgodnych z brzmieniem aktow stanu cywilnego.
Uchwala z dnia 6 grudnia 1938 r. (prot. 15 § 19).

Rozpoznajac sprawg jednego z czlonkow Izby, ktory uzy-
wal na tabliczce adwokackiej imienia Ignacy, mimo iz w akcie
urodzenia zostalo mu nadane imi¢ Izaak, Rada Adwokacka po-
stanowila wezwa¢ czlonkow Izby do podawama w pismach i po-
daniach, kierowanych do wladz i sadéw, w korespondencji, pro-
wadzonej urzedowo, 1 na tabliczkach adwokackich imienia zgod-
nego z brzmieniem aktow stanu cywilnego.

Przekazanie Glownej Komisji Zapomogowej odraczaria
i rozkladania na raty grzywien i kosztéow post. dysc.

Uchwala z dnia 22 listopada 1938 r. (prot. Nr. 13 § 15).

Gléwna Komisja Zapomogowa dziala na mocy statutu
zapomég posmiertnych, uchwalonego przez Nadzwyczajne Wal-
ne Zgromadzenie Izby z dn. 21 kwietnia 1934 r. oraz na mocy
regulaminu, uchwalonego przez Rade Adwokacka w dniu 16 Ii-
stopada 1937 r. (prot. Nr. 38 § 22).

Do zakresu dzialania Gléwnej Komisji Zapomogowej na-
leza sprawy, szczegdlowo wymienione w statucie i regulaminie.

Regulamin jednak nie reguluje sprawy, do czyjej kompe-
tencji nalezy odraczanie terminu platnosci, wzglgdnie rozklada-
nie na raty, grzywien i kosztow postepowania dyscyplinarnego
(art. 109 p. 21 151 pr. o ustr. adw. z dn. 4 maja 1938 r.).

Zwazywszy:
ze w mysl art. 150 prawa o ustr. adw. wykonanie wyrokow
iz;dlt: Dyscyplinarnego nalezy do Okrggowej Rady Adwo-

ackiej;

zga odraczanie terminu platnosci, wzglednie rozkladanie na
raty naleznosci, orzeczonych wyrokiem, nie jest zmiang wyroku
lecz sposobem jego wykonama

ze Rada moze czynnosci te przekaza¢ Glownej Komisji Za-
pomogowej, ktora, w mysl regulaminu, powolana jest do odra-
czania, rozkladania na raty itd., innych naleznosci korporacyj-
nych;

ze celowym jest, aby sprawa odraczania wzglednie rozkla-
dania na raty, grzywien i kosztow postepowania dyscyplinarnego
byla zesrodkowana rowniez w Glownej Komisji Zapomogowej;

ze wobec tego zachodzi konieczno$é uzupelnienia regula-
minu Gléwnej Komisji Zapomogowej z dnia 16 listopada 1937 r.

Rada Adwokacka postanowila:

1) odraczanie, wzglednie rozkladanie na raty grzywien
i kosztow postepowania dyscyplinarnego (art. 109 p. 2 i art. 154
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pr. o ustr adw. z 1938 r.) przekazaé¢ do kompetencji Glowne]
Komisji Zapomogowej;

2) Regulamin Gléwnej Komisji Zapomogowej z dn. 16 li-
stopada 1937 r. (prot. Nr. 38 § 22 Rady) uzupelnié¢ przez doda-
nie w punkcie 2 ustepu III w koncu slow ,,oraz grzywien i kosz-
tow postepowania dyscyplinarnego*.

Z Komisji do spraw Sadownictwa Polubownego.
Uchwala z dnia 22 listopada 1938 r. (prot. Nr. 13 § 21)

Rada Adwokacka przyjela do wiadomosci, zlozone przez
Zastepce Przewodniczacego Komisji do spraw Sadownictwa
Polubownego adw. T. Michalskiego, sprawozdanie z dzialalno-
$ci Komisji do spraw Sadownictwa Polubownego w czasie od
30 sierpnia r. b. do daty dzisiejszej.

Jednoczesnie adw. T. Michalski zakomunikowal, ze adw.
Waclaw Peski zrezygnowal z mandatu czlonka Komisji do
spraw Sadownictwa Polubownego, wobec powolania go do Ko-
misji Sagdownictwa Polubownego przy Naczelnej Radzie Ad-
wokackiej — co Rada Adwokacka przyjela rowniez do wiado-
mosci, i postanowila:powola¢c adw. Bronisfawa Win-
nickiego na czlonka Komisji do Spraw Sadownictwa Polubow-
nego na miejsce adw. Waclawa Peskiego.

Przeniesienie siedziby.

Uchwala z dnia 15 listopada 1938 r. (prot. Nr. 12 § 6).

Jeden z czlonkow Isz warszawskiej wniost w dniu 4 sierp-
nia 1938 r. do Rady Adwokackiej pismo z zawiadomieniem o za-
miarze przeniesienia siedziby z Warszawy do N. N.

Prezydium Rady uchwalj z dnia 8 sierpnia 1938 r. przyjeto
powyzsze pismo do wiadomosci.

Rada Adwokacka w nowym skladzie, uznawszy, ze zalat-
wienie sprawy w powyzszym trybie jest niedopuszczalne, posta-
nowila dokonaé przegladu wszystkich spraw tego typu, zlozo-
nych juz do akt, i po dokonaniu tej pracy powzig¢la zgodnie
z jednomys$lnym wnioskiem Prezydium w dniu 4 pazdziernika
1938 r. m. innymi uchwale, ustalajaca, iz powyzsza uchwala Pre-
zydium Rady z dnia 8 sierpnia 1938 r., dotyczaca przeniesienia
siedziby nie moze by¢ podstawa do przeniesienia siedziby. Rada
Adwokacka przy powzigciu uchwal z dnia 4 pazdziernika 1938 r.
miala na wzgledzie fakt'dokonanego juz przeniesienia siedziby,
w oparciu o uchwal¢ Prezydium w poprzednim skladzie.

Pozatem Rada Adwokacka ustalila, ze petent nie zawiado-
mil Rady o tym, ze siedzibg¢ juz przeniésl.

Tymczasem stosownie do przepisu art. 75 prawa o ustr.
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adw. adwokat jest bezwarunkowo obowigzany powiadomi¢ Ra-
de o tym, ze siedzib¢ przeniost nawet w tym wypadku, gdy nie
zachodzi potrzeba ustanowienia zastgpcy.

Juz choéby ze wzgledéw czysto porzadkowych jest nie do
pomyslenia, aby Okregowa Rada Adwokacka nie wiedziala
gdzie w danym momencie poszczegdlni czlonkowie Izby maja
siedzibe (art. 72 prawa o ustr. adw.), nie mowiac o takich kwe-
stiach, jak obrony z urzedu itp., a przede wszystkim wobec obo-
wiazku wykonywania przez nia nadzoru nad dzialalnoscia zawo-
dowa adwokatéw (art. 2 ust. 2 p. b i 21 prawa o ustr. adw.).

Zawiadomienie o zamiarze przyniesienia siedziby nie wy-
starcza, gdyz nie stwarza ono obowiazku przeniesienia siedzi-
by i — jak doswiadczenie uczy — czg¢sto zamiar przeniesienia sie-
dziby zostaje cofniety. Nadto zglaszajacy ten zamiar nie jest
zwijzany terminem miesigcznym, przewidzianym w art. 73 prawa
o ustr. adw. i czgsto przenosi siedzibg (jak i w danym wypadku)
W czasie nieco pOzniejszym.

Petent wniost obecnie odwolanie do Naczelnej Rady Ad-
wokackiej oraz dwa podania w trybie art. 66 p. 6 prawa o ustr.
adw. do Pana Ministra Sprawiedliwosci 1 do Naczelnej Rady
Adwokackie;j.

Z powolanego przepisu jasno wynika, ze sprawa nalezy do
kompetencji Naczelnej Rady Adwokackiej, wobec czego poda-
nie do Pana Ministra Sprawiedliwosci jest bezprzedmiotowe.

Merytorycznie podanie wobec okolicznosci, przedstawio-
nych w uzasadnieniu odwolania (faktyczne przeniesienie siedzi
by i rozpoczecie praktyki w N.N., wzgledy natury rodzinnej,
oKolicznoéé, ze w N. N. nie bylo dotychczas adwokata) zaslu-
guje, zdaniem Okregowej Rady Adwokackiej, na uwzglednie-
nie, tym bardziej, ze nie moze by¢ watpliwosci, ze petent prze-
niost siedzib¢ w dobrej wierze, nie dopelniajac jedynie po-
wiadomienia o tym Okregowej Rady Adwokackie;j.

Wobec powyzszego Rada Adwokacka postanowila:

1) wytknaé petentowi, iz przeniost siedzibe bez powiado-
mienia o tym Okregowej Rady Adwokackiej;

2) przedstawi¢ Naczelnej Radzie Adwokackiej podanie
w trybie art. 66 p. 6 prawa o ustr. adw. z wnioskiem przychyl-
nym z uwagi na stan faktyczny sprawy.

Kwestia wydawania zaswiadczen o zdaniu egzaminu
adwokackiego.

Uchwala z dnia 15 listopada 1938 r. (prot. Nr. 12 § 11).

Majac na wzgledzie, ze na mocy art. 57 ust. 1 lit. f prawa
o ustr. adw. zdanie egzaminu adwokackiego stanowi jeden z wa-
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runkéw, wymaganych dla wpisu na listg adwokatow, ze samo
=danie egzaminu adwokackiego do czasu wpisu na liste adwo-
katow nie stwarza zadnych specjalnych uprawnien i wobec tego
wydanie zaswiadczenia o zdaniu egzaminu adwokackiego nie
jest wskazane, gdyz mogloby prowadzi¢, przy posilkowaniu sig
tymi zaswiadczeniami wobec 0s6b trzecich,  do wytworzenia
przeswiadczenia o istnieniu specjalne;j kategoru egzaminowanych
aplikantow adwokackich, posiadajacych odrebne uprawnienia
od innych aplikantow adwokackich, Rada Adwokacka posta-
nowila podanie jednego z aplikantéw adwokackich o wy-
danie zaswiadczenia o zdaniu egzaminu adwokackiego pozosta-
wié bez uwzglednienia.

Aplikacja adwokacka. Ustanowienie patrona z urzedu.
Skreslenie z listy.

Uchwala z dnia 29 listopada 1938 r. (prot. Nr. 14 § 28).

Stosownie do art. 94 ust. 2 prawa o ustr. adw. ustanowienie
patrona z urzedu nastqpic moze jedynie w wyjatkowych przv-
padkach i to tylko wéwczas, gdy aplikant adwokacki utracil pa-
trona bez wlasne;j wmy

Okolicznos¢, iz przeciwko aplikantowi adwokackiemu to-
czy sie postgpowanie dyscyplinarne nie moze by¢ przeszkoda do
zastosowania art. 103 ust. 1 pkt. 2 prawa o ustr. adw., gdvz
w dziale trzecim tego prawa art. 90 nie zostal powtérzony, ani tez
powolany, art. zas 103 prawa o ustr. adw. podaje przyczyny
skreslenia, nie majace odpowiednika w art. 87 prawa o ustr. adw.

Aplikacja adwokacka. Zakaz podpisywania przez aplikanta
pism procesowych.

Uchwala z dnia 29 listopada 1938 r. (prot. 14 § 36).

Sad Grodzki w Warszawie pismem z dnia 12 lutego 1938 r.
zawiadomil Rade Adwokacka w Warszawie, iz jeden z aplikan-
tow adwokackich, dzialajac w zastgpstwie swojego patrona,
waosl za swoim podplsem uwagi do protokolu w sprawie cy-
wilnej

Aplikant X. wezwany do Dziekana Rady wyjasnil, iz uwazal si¢
za uprawnionego do podpisania tego rodzaju pisma procesowe-
go, albowiem tak sadzi i czyni szereg innych aplikantow adwo-
kackich.

Wobec tego, ze aplikanci adwokaccy, tak w $wietle art. art.
103, 105 i 107 prawa o ustr. adw. z 1938 r., jak i art. art. 96 cz. 1,
98 cz. I i art. 99 prawa o ustr. adw. z 1938 I., hie s3 uprawnieni
do podpisywania pism procesowych, nawet w wypadkach, gdy
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pisma te dotycza czynnosci bezposrednio przez nich z polecenia
patrona wykonywanych, ze takim pismem procesowym jest nie-
watpliwie zgloszone sprostowanie i uzupelnienie protokélu po-
siedzenia sadowego, Rada Adwokacka postanowila:

wytkna¢ aplikantowi X. niezgodnos¢ post¢gpowania z usta-
lonymi zasadami.

Wyniki egzaminu adwokackiego.
Z prot. Nr. 15 z 6 grudnia 1938 r. §1.

Ogotem uchwalami Rady Adwokackiej dopuszczonych zo-
stalo do egzaminu adwokackiego 73 aplikantéw (42 po raz pierw-
szy, 18 po raz drugi i 13 po raz trzeci). Z powyzszej liczby nie
przystapilo zupelnie do egzaminu — 21, przystapilo do egzaminu
piémiennego, lecz nie do ustnego — 6, odstapilo od egzaminu
ustnego przed jego ukonczeniem -+ 2
: Egzamin skladalo do konca 44 aplikantéw; w tym z wyni-
kiem pomyslnym — 25, z wynikiem niepomys$lnym — 19.

Zajecia seminaryjne.

Celem umozliwienia aplikantom, obierajacym siedziby na
obszarze Malopolski, zapoznania si¢ z prawem, obowiazujacym
na tym terenie — Rada Adwokacka postanowila urzadzi¢ wy-
klady seminaryjne z prawa cywilnego 1 hipotecznego, obowigzu-
jacego w Malopolsce.

Wykaz zmian

zaszlych na liscie adwokatéw Izby Adwokackiej w Warszawie
w miesigcu listopadzie 1938 r.

A. Whpisani zostali na liste:

Nr : e . | Data |Podstawa| Dotychcza-
Nazwisko i imie Siedziba |Wyznanie : i sowe zajecie
kol. Wpisu| wpisu wpisanego

|
1 |Hopfer Jerzy Edw. {Warszawa| rz.-kat. | 17.XI fart. 57 i 59| Sedzia Sadu
Kielecka 1938 r.| prawa o | Gr. w So-
17 ustr.adw.| chaczewie

2 [ Czarnocki Miecz. Siedlce | rz.-kat. | 21.XI [art. 57 i 59| Sedzia Sadu
1938 r.| prawa o | Gr. w Lu-
ustr. adw. kowie




1266

B. Skresleni zostali z listy:

N Data | Data ot

r :
Nazwisko i imi¢ | Siedziba |Wyznanie| " P!5" ‘skre.- o

kol. na | $lenia skreslenia

| liste |z listy

1 | Chrzczonowski T. |Warszawa| rz.-kat. | 23.V | 18.X | Wyrok Wyisz.
1933 r.|1938 r.|Sadu Dysc. przy
Nacz.Radz. Adw.
zd. 51X 1938 r.

2 | Wysocki Zdzislaw Sierpc rz.-kat. 25.1 | 6.X1I | wlasne zadanie
1927 r.(1938 r.

3 | Staszewski Jerzy Plock rz.-kat. | 24.1X | 6.XII | wlasne Zadanie
1929 r.[1938 r.

Warszawa, dnia 9 grudnia 1938 roku.

KRONIKA

Z Mie¢dzynarodowego Zwiazku Adwokatow.
Jubileusz prezesa Jana Appleton‘a.

,,ITribuna Avocatilor ,,La Tribune des Avocats' — mie-
sigcznik, wychodzacy od szeregu lat w Bukareszcie pod kierow-
nictwem adw. C. Jonesco, z redagowanym w jezyku francuskim
dzialem zagranicznym, bedacym organem Miedzynarodowego
Zwiazku Adwokatow, poswiecil swoj numer z listopada — grud-
nia 1938 r. uczczeniu adwokata prof. Jana Appleton‘a, prezesa
honorowego tegoz Zwiazku, z okazji siedemdziesigcioletnie]
rocznicy urodzin.

W zeszycie tym przedstawiciele adwokatury réznych
panstw zlozyli hold Dostojnemu Jubilatowi, znakomitemu przed-
stawicielowi palestry francuskiej, profesorowi honorowemu fa-
kultetu prawnego Uniwersytetu w Lyonie, uczonemu autoro-
wi znanych dziel: ,,O orzecznictwie administracyjnym” i ,,O za-
wodzie adwokackim", zalozycielowi i wieloletniemu czynnemu,
obecnie honorowemu prezesowi Narodowego Zwiazku Adwo-
katéw francuskich (,,Association Nationale des Avocats de Fran-
ce et des Colonies™), jednemu z twércow oraz dlugoletniemu
rzeczywistemu i honorowemu prezesowi Migdzynarodowego
Zwiazku Adwokatow.

Glosy te rozpoczyna artykul piéra dr. Romana Komarnic-
kiego, adwokata w Budapeszcie, obecnego prezesa Miedzy-
narodowego Zwiazku Adwokatéw, podnoszacy w szczegdlnosct
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wielka inicjatywe i niezmordowang dzialalnos¢ prof. Appleton‘a
jako organizatora i kierownika Zwiazku.

W imieniu adwokatury francuskiej zabral glos ku czci swe-
ﬁo wybitnego rodaka i kolegi: F. Payen, b. Dziekan Izby Adwo-

ackiej w Paryzu, obecny prezes Narodowego Zwiazku Adwo-
katow francuskich, J. Séjourné, przewodniczacy konferencji Dzie-
kanow (,,Conférence des Batonniers de France et des Colonies*)
1 E. de Saint - Auban, b. Dziekan Izby paryskiej, — wszyscy
podkreslajac wielkie zastugi prof. Appletona, inicjatora i dziala-
cza Zwiazku Adwokatow francuskich, w ktérym zrealizowalo si¢
zjednoczenie adwokatury francuskiej, jako calosci, wybitnego
przedstawiciela swego stanu, walczacego o jego wysoki poziom
1 przywileje, wychowawcy mlodych pokolen adwokackich, szer
mierza, prawa, Ktéry swa dluga karier¢ adwokacka przerwal raz
tylko — w czasie wielkiej wojny — by toge na mundur wojsko-
Wy zamienic.

Krotsze lub dluzsze artykuly okolicznosciowe, poswiecone
Jubilatowi, zamiescili: prof. X. Janne, Dziekan Izby Adwokac-
kiej w Verviers (Belgia); w imieniu adwokatury Stanéw Zjed-
noczonych — P. Beckley, wiceprezes Migdzynarodowego Zwiaz-
ku Adwokatéow; prof. dr. J. Fadenhecht, b. minister, prezes
Zwiazku Adwokatéw w Bulgarii; van Doorn, Dziekan Izby Ad-
wokackiej w Hadze;w imieniu adwokatury rumunskiej — J. Pe-
rietzeanu, b. minister, prezes Zwigzku Adwokatury Rumunskiej
oraz redaktor C. Jonesco; dr. Ivo Politeo, prezes Zwiazku Izb
Adwokackich w Jugostawii.

Udzial adwokatury polskiej w tym zbiorowym akcie ucz-
czenia wielkiego adwokata francuskiego wyrazil si¢ dluzszym
artykulem Leona Nowodworskiego, Dziekana Rady Adwokac-
kiej w Warszawie i Wiceprezesa Zwiazku Adwokatow Polskich.
W artykule zaznaczono, mi¢dzy innymi, ze wspolnosé tradycyj
palestry polskiej 1 francuskiej sprawila, iz pomnikowe dzielo
prof.- Appletona ,,O zawodzie adwokackim' nie pozostalo bez
wplywu na ksztaltowanie si¢ orzecznictwa wladz korporacyjnych
adwokackich w odrodzonym Panstwie Polskim; przypomniano
nawiazanie, dzigki inicjatywie adw. Appletona, stosunkéw po-
miedzy Zwiazkiem Adwokatéw Polskich a takimze Zwiazkiem
Francuskim, przybycie prez. Appletona na I1I Zjazd Adwokatow
Polskich w Poznaniu w 1925 r. 1 mianowanie go w 1928 r. czlon-
kiem honorowym Zwiazku Adwokatow Polskich; wreszcie wy-
razono radosé, ze — z racji majacego si¢ odbyé w Warszawie
w 1939 r. Kongresu Migedzynarodowego Zwiazku Adwokatow—
bedziemy mogli znéw goscié u siebie jego prezesa honorowego,
dzisiejszego Czcigodnego Jubilata.

L]

. Palestra*, laczac si¢ z powyzszym zbiorowym glosem hol-
du i uznania dla prof. J..Appletona w dniu jego siedemdziesigcio-
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lecia, sklada wielce Szanownemu Jubilatowi zyczenia dlugich
jeszcze lat pracy dla dobra adwokatury.

Kongres Mi¢dzynarodowego Zwiazku Adwokatéow
w Warszawie w 1939 r.

W sprawozdaniu z IX Kongresu Migdzynarodowego
Zwiazku Adwokatow, ktory odbyt si¢ w Budapeszcie we wrzes-
niu r.b.*), podaliémy juz, ze na zaproszenie Zwigzku Adwoka-
tow Polskich — nastepny X Kongres Migdzynarodowego Zwiaz-
ku Adwokatow odbedzie si¢ w r. 1939 w Polsce — w Warsza-
wie (z wycieczka uczestnikow do Krakowa).

W dniach 21 1 22 stycznia 1939 r. odbeda si¢ w Paryzu po-
siedzenia: Komitetu (Zarzadu) i Prezydium Miedzynarodowego
Zwiazku Adwokatow, przy tym glownym punktem porzqdku
obrad bedzie wlasnie: ustalenie daty (zapewne w polowie wrzes-
nia 1939 r.) i programu oraz w ogole organizacja Kongresu War-
szawskiego. Na posiedzenia te udaja si¢ do Paryza z ramienia
Zwiazku Adwokatow Polskich jego wiceprezesi Stanistaw Ro-
winski 1 Leon Nowodworski oraz czlonek Zarzadu Glownego

Marian Niedzielski.

Zjazd Zespolow prawniczych O. Z. N.

W dniu 11 grudnia rb. odbyl sie¢ w Warszawie I-szy Zjazd
Zespolow Prawniczych Obozu Zjegnoczenia Narodowego. Na
zjazd przybylo ponad 500 prawnikéw z terenu calej Polski. Licz-
nie reprezentowani byli poslowie i senatorowie — prawnicy.
Réwniez licznie stawili si¢ wszyscy prawnicy, bedacy czlonkami
sztabu O. Z. N. Na Zjazd przybyli m. in. Minister Sprawiedli-
wosci W. Grabowski, Pierwszy Prezes N. T. A. Dr. Bronislaw
Helczynski, Wicemarszalek Sejmu 1 szef sztabu O. Z. N. ptk.
Wenc{ Plerwszy Prokurator Sadu Najwyzszego de Michelis,
profesor K. Lutostanski, Prezydent Warszawy St. Starzynski,
Marszalek Sejmu prof. Makowski nadeslal do prezydium Zjazdu
depesze z zyczeniami.

Zjazd otworzyl szef. O. Z. N. gen. Stanislaw Skwarczynski
powolujac na przewodniczacego Zjazdu adw. F. Paschalskiego,
a do Prezydium pp.: Czapinskiego, Gadomskiego, Lewandow-
skiego, Romana i Skoczynskiego.

Nastepnie programowe przemowienie wyglosil Wiceminister
Sprawiedliwosci prof. Adam Chelmonski, przewodniczacy glow-
nej komisji prawniczej O. Z. N. Zalozenia organizacyjne i za-
dania zespolow prawniczych O. Z. N. oméwil adw. Marian Le-
wandowski. Zespoly prawnicze beda tworzone przy kazdym ob-
wodzie i okregu O. Z. N. i beda skupialy prawnikow ze wszyst-

*) Patrz ,Palestra“ Nr. 10{1938 r., str. 995.
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kich zawodow. Przy sztabie O. Z. N. utworzone zostalo kierow-
nictwo glowne zespolow prawniczych.

Ostatnie przemdwienie podkreslajace wielka role prawni-
kow - czlonkow O. Z. N. w zyciu publicznym dzisiejszej Polski
wyglosil adw. F. Paschalski, przewodniczacy kierownictwa glow-
nego zespolow prawniczych O. Z. N., po czym Zjazd przyjal na-
stepujaca rezolucje:

Ogodlnopolski zjazd zespoléw prawniczych O. Z. N. powo-
lanych do zycia dla wspoldzialania przy budowie polskiej rze-
czywistosci w mysl zalozen programowych deklaracji ideowej
O. Z. N. stwierdza, ze prawnictwo polskie swiadome swej wspol-
odpowiedzialnosci za losy Panstwa sklada przyrzeczenie uroczy-
ste: pracom potege Rzeczypospolitej ubezpieczajacym sily swe
oraz umiejetnosci w najszerszym poswig¢caé rozmiarze.

Jednoczesnie juz dzisiaj, by linie kierunkowe pracom swoim
wytknaé i poczynania nasze z deklaracji lutowej wyprowadzié,
Zjazd stwierdza:

Prawo polskie nie moze z moralnoscia chrzescijanska w naj-
mniejsze] nawet pozostawac sprzecznosci.

Prawo polskie nie moze by¢ odbiciem niepolskich stosun-
kow czy teorii; musi by¢ wyrazem ducha narodu w jego wieko-
wej tradycji, uzgodnionej z potrzebami dnia dzisiejszego i z na-
kazami jutra.

Prawo wreszcie winno by¢ narodu w jego walce o wiel-
ko$¢ — orezem.

Zjazd wyslal dopesze do p. Prezydenta Rzplitej, Marszal-
ka Smiglego - Rydza, Marszalkowej A. Pilsudskiej 1 premiera
gen. Slawoj - Skladkowskiego.

Po zamknigciu Zjazdu uczestnicy jego udali si¢ do Belwe-
deru, gdzie zlozyli wieniec i chwila milczenia oddali hold pamigci
Marszatka Pilsudskiego.

Dziesigcioletni jubileusz Klubu Adwokatow

W dniu 3 grudnia 1938 r. Klub Adwokatow w Warszawie
obchodzil dziesigciolecie swego istnienia.

Z okazji tej w lokalu Klubu (Al. Jerozolimskie 11) odby-
o si¢ zebranie towarzyskie, zakonczone wspélng wieczerza. W
obchodzie wzieli udzial, wyglaszajac szereg przemoéwien, przed-
stawiciele wladz korporacyjnych 1 organizacji adwokackich —
LLudwik Domanski — Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
I.eon Nowodworski — Dziekan Rady Adwokackiej w Warsza-
wie, Jozef Gembski — Prezes Narodowego Zrzeszenia Adwoka-
tow, Zygmunt Blenau — Prezes Oddzialu Warszawskiego
Zwiazku Adwokatow Polskich, Marian Niedzielski — Prezes
Zwiazku Prawnikow Kresowcow, Jan Gadomski — Prezes Od-
dzialu Warszawskiego R. P., i wielu innych.
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W przemowieniach rozpoczetych przez prezesa Klubu adw.
W. Tyrchowskiego, ktéry zobrazowal dziesiecioletnia dzialal-
nos$¢ Klubu, podkreslono donioslosé¢ inicjatywy, zapoczatkowa-
nej przez Klub Adwokatow, ktory pierwszy sposréd organiza-
cji adwokackich wysunal hasto walki o polskos¢ adwokatury,
zyczac jednoczesnie tej organizacji dalszej pozytecznej pracy pod
przewodnictwem zasluzonych jej kierownikéw adw. Tyrchow-
skiego, Ernsta i ich najblizszych wspoltowarzyszy pracy.

Na zakonczenie adw. St. Peszynski wznios! toast na czesé
obecnych przedstawicieli wladz korporacyjnych i stowarzyszen
adwokackich — w rece Prezesa L. Domanskiego i Dziekana L.
Nowodworskiego.

Sekcja Narodowa Polska Miedzynarodowego Instytutu Nauk
Administracyjnych w Brukseli.

Na prosbe Prezesa Sekcji Narodowej Polskiej Miedzyna-
rodowego Instytutu Nauk Administracyjnych w Brukseli poda-
jemy nast¢pujace dane informacyjne, dotyczace dzialalnosci
Sekcji.

Wsréd wielu powojennych instytucyi, majacych na celu
miedzynarodowa wspolprace w réznych dziedzinach, rozwija
pozyteczna dzialalnosé Miedzynarodowy Instytut Nauk Admi-
nistracyjnych w Brukseli, ktorego zadaniem jest badanie zagad-
nien wspolczesnego prawa i praktyk administracyjnych. Poza
dzialalnoscia informacyjna, wydawnicza i badawcza, rozwijang
stale przez Biuro Instytutu, prowadzi tenze swoje prace przez
organizowanie co trzy lata, za kazdym razem w innej stolicy
panstw, do Instytutu nalezacych, Mig¢dzynarodowych Kongre-
sow Nauk Administracyjnych. Ostatni, VI. z rzedu taki kon-
gres, ktory na zaproszenie Rzadu Polskiego odbyt sie w r. 1936
w Warszawie, zapisal si¢ w pamieci jego uczestnikow i naszego
Swiata prawniczego zywym udzialem przedstawicieli 23 panstw
$wiata w jego obradach oraz pozostawil po sobie powazny doro-
bek miedzynarodowej wspélpracy teoretykéw i praktykow ad-
ministracyjnych w postaci okazalego tomu sprawozdania kongre-
sowego. Nastepny, VII. kongres odbedzie si¢ we wrze$niu 1939
roku w Berlinie. Tematy jego obrad, ustalone przez Biuro Insty-
tutu, obejmuja zagadnienia: istoty, zadan i stanowiska admini-
stracji, organizacji administracji 1 jej zadan w poszczegdlnych
dziedzinach zycia, administracji samorzadowej i jej stanowiska
w ustroju panstwa, wielkiego miasta jako zagadnienia admini-
stracyjnego, stanowiska prawnego funkcjonariuszy administra-
cyjnych w panstwie.

Sekcja Polska instytutu, grupujaca szereg wybitnych teo-
retykow 1 praktykéw administracyjnych, ktérzy obok Rzadu
Polskiego s3 czlonkami Instytutu, rozpoczeta juz prace przygo-
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towawcze do kongresu berlifiskiego. Chodzi oczywiscie o za-
pewnienie godnego udzialu Polski w pracach kongresu, przede
wszystkim za§ przez opracowywanie referatbw na wymienionz
tematy, ktore to referaty stanowi¢ beda material dla referatéow
generalnych, opracowanych przez wyznaczonych przez Biuro re-
ferentow generalnych. Poza tym beda wszystkie nadeslane na czas
referaty ogloszone przed kongresem. Referaty musza byé spo-
rzadzone w 3 egzemplarzach w jednym z nastepujacych jezykow:
francuski, angielski, niemiecki lub wloski; w razie niemoznosci
przygotowania referatu w jednym z tych jezykéw, moga one by¢
nadsylane takze w jezyku polskim i beda przetlumaczone na
francuski staraniem Sekcji. Referaty nadsylane byé¢ musza do
dnia 15 lutego 1939 r., poniewaz juz 1 marca znalezé si¢ one ma-
ja w Sekretariacie Instytutu w Brukseli wzglednie w sekcji na-
rodowej niemieckiej w Berlinie. Zbieraniem referatéw zajmuja
si¢ uproszone przez Sekcje narodowa dla kazdego tematu od-
dzielnie osobistosci, a nadto Sekretariat Sekcji Narodowej Pol-
skiej wspomnianego Instytutu w osobie sedziego Najwyzszego
Tryvbunalu Administracyjnego, Konstantego Mniszek Tchorz-
nickiego, Warszawa, Miodowa 24, ktory tez udziela w godzi-
nach biurowych wszelkich informacji w sprawach, zwigzanych z
referatami kongresowymi (tel. nr. 11-64-23).

Sekcja Narodowa Polska zwraca si¢ z uprzejmym zaprosze-
niem do wszystkich osobistoéci kompetentnych w wymienio-
nych zagadnieniach czy to z racji ich pracy teoretyczno - nauko-
wej czy to z racji ich praktycznego doswiadczenia, by zechcieli
przez opracowanie poszczeg()lnycﬁ tematéow obrad kongresu
przyczyni¢é si¢ do godnego udzialu Polski w jego pracach.

Fundusz wieczysty zasitkow Naukowych im. Jozefa Pilsudskiego.

Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie utworzy-
lo Fundusz Wieczysty Zasitkow Naukowych im. Jézefa Pit-
sudskiego. Dochody z Funduszu przeznaczone s3 na zasitki dla
oso6b, pracujacych na polu rolnictwa, ekonomii 1 prawa gospo-
darczego. W szczeg6lnosci uwzglednia si¢ prace, dotyczace
obronnosci Panstwa. Zasitki udzielane s3 zar6wno na wykonanie
jak 1 ogloszenie pracy naukowej.

Prezes Towarzystwa dr. August Poplawski powolal Komi-
sj¢ Kwalifikacyjna, Ktérej zadanie polega na opiniowaniu uzdol-
nien naukowych kandydatow do zasitku oraz wartoéé¢ ich prac.
W sklad Komisji weszli pp.: Min. Ignacy Matuszewski, Pulk.
Dypl. Leon Strzelecki, Prof. Dr. Stefan Moszczenski, Prof. dr.
“Waclaw Ponikowski i Doc. dr. Wiladystaw Kosieradzki.

Z szeregu pomyslnie zakwalifikowanych w ciagu roku prac,
kilka ukazalo si¢ juz na poélkach ksiggarskich, stanowiac nowy
dorobek polskiej literatury naukowe;j.
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Najblizsze posiedzenie Komisji Kwalifikacyjnej odbedzie
sie w polowie stycznia 1939 r.

Podania oséb zainteresowanych winny byé zglaszane pod
adresem Prezesa Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, ul. Kre-
dytowa Nr. 1.

1V Zjazd Prawnikow Polskich w Gdyni.

Stosownie do uchwaly Rady Gléwnej z dnia 24 pazdzier-
nika r. b. Stala Delegacja Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych
R. P. utworzyla Komisj¢ Prasowa Informacyjna na IV Zjazd
Prawnikéw Polskich w Gdyni 1 pierwsze posiedzenie zwolala
na d. 2 grudnia rb.

Posiedzenie to odbylo si¢ przy udziale wladz Stalej Delega-
cji, a mianowicie Sedziego Emila Rappaporta, Prokuratora Mie-
czyslawa Siewierskiego, Sedziego Jozefa Ordynca i Sekretarza
Jerzego Przyluskiego.

Redakcje czasopism prawniczych, wydawanych na te-
renie Sadu Apelacyjnego w Warszawie, reprezentowali Gaze-
te Sadowa Warszawska — adw. Jan Stanislaw Konic, Palestre —
adw. Kazimierz Kraushar, Przeglad Notarialny — adw Wiktor
Natanson i Wspoélczesna Myél Prawnicza — adw. Juliusz Sas
Wislocki.

Posiedzenie mialo charakter informacyjno - dyskusyjny.

Wynikéow nie zamieszczamy, albowiem ukazal si¢ wlasnie
Komunikat Nr. 2 Stalej Delegacji, ktory zawiera obszerne infor
macje o Zjezdzie omawiane na posiedzeniu Komisji.

KOMUNIKAT Nr2.
(Okres przygotowawczy 1938).

A. Scisly termin Zjazdu.

Po rozwazeniu okolicznosci, zwiazanych z ustaleniem naj-
dogodniejszego terminu IV Zjazdu Prawnikow Polskich i za-
siggnig¢ciu opinii w tym wzglgcfzie szeregu osrodkéw wykonaw-
czych, a zwlaszcza Rady Glownej Stalej Delegacji, Komitet
Organizacyjny zdecydowal ustalié, jako $cisty termin IV Zjazdu
Prawnikéw Polskich w Gdyni dnie: 3 do 6 (wlacznie) wrzesnia
1939 r. Termin zapiséw na Zjazd poda Sekretariat Komitetu
Organizacyjnego w nastepnym Komunikacie Nr. 3.

B. Pelny wykaz zagadnien dla rozwazania na Zjezdzie
(por. komunikat Nr 1).

W komunikacie Nr 1, oglaszanym w prasie prawniczej od
czerwca rb., prostujemy pod , A" w dziale III (Sekcja Prawa
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Prywatnego) nazwe: ,,Wytyczne polskiego prawa morskiego®,
przez dodanie wyrazéw: ,,i rzecznego".

Zgodnie z zapowiedziag w komunikacie Nr 1, podajemy pel-
ny wykaz zagadnien dla rozwazania w Sekcjach:

I." Sterkicy:a” P rawia  Plubllifazinsei o

1) Z zakresu prawa panstwowego: Rola jednostki w pol-
skim systemie konstytucyjnym.

2) Z zakresu prawa administracyjnego: Rola prawnika w
administracji Panstwa.

B2 Sherk ¢ jay P r'awia < K adinint egdiop

1) Wzrost przestgpczosci, a prawno-karne srodki zaradcze.
2) Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym,

III. Sekcja Prawa Prywatnego:

1) Wytyczne polskiego prawa morskiego i rzecznego.
2) Wytycznego polskiego prawa lotniczego prywatnego.
3) Niepodzielnosé gospodarstw wiejskich.

IV. Sekcja Historii Prawa Polskiego:

1) Elementy obce 1 rodzime w rozwoju prawa polskiego.

V. Sekcja Prawa Spolecznego:
1) Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa spolecznego.

2) Obowiazki pracodawcy wobec pracownika w zakresie
opieki nad pracownikiem.

C. Lista sprawozdan sekcyjnych IV Zjazdu
(por. komunikat Nr. 1).

(§ 23 Regulaminu Organizacji Zjazdéw Prawnikow Polskich)
I. Sekcja Prawa Publicznego:
Zagadnienie 1: Prof. dr Cezary Berezowski (Warszawa).
Doc. dr Andrzej Mycielski (Wilno).

Zagadnienie 2: Adw. Stefan Urbanowicz (Warszawa).
Dyr. Dep. Roman Hausner (Warszawa).

I. Sekcja Prawa Karnego:
Zagadnienie 1: Sedzia S. N. Kazimierz Bzowski (W-wa).
Adw. Marian Niedzielski (Warszawa).

Zagadnienie 2: Prof. dr Wiadystaw Wolter (Krakow).

Prok. S. N. dr Adam Berger (Lublin —
Warszawa).
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III. Sekcja Prawa Prywatnego:

Zagadnienie 1: Prof. dr Jozef Sutkowski (Poznan).
Radca Prok. Gen. dr Wilhelm J. Pawlow-
ski (Gdansk).
Zagadnienie 2: Prof. Leon Babinski (Warszawa).
Dr Tadeusz Halewski (Lwow).
Zagadnienie 3: Wiceminister prof. Adam Chelmonski
(Warszawa).
(nazwisko wspolsprawozdawcy — w ko-
munikacie nastepnym).

V.0 Sek'clja’ ‘Hit sitorii’ Praw.ar tPlo Lsikinégios

Zagadnienie 1: Prof. dr Adam Vetulani (Krakow).
Zagadnienie 2: Doc. dr Jan Adamus (Wilno).

V. Sekcja Prawa Spolecznego:

Zagadnienie 1: Sedzia S. O. Zygmunt Zaleski (Warszawa).
Ref. M. O. S. mgr Tadeusz Orlewicz (War-
szawa).

Zagadnienie 2: Sedzia S. O. Stefan Mateja (Warszawa).
Adw. Feliks Bochenski (Katowice).

D. Terminy.

Wobec szczegdlnych okolicznosci miesigcy jesiennych rb.,
skupiajacych uwage ogétu polskiego, a wigc 1 srodowisk prawni-
czych, na waznych momentach w zyciu Panstwa na wewnatrz
i zewnatrz granic, przedluza si¢ o kwartal (do dnia 31 marca
1939 r.) okres przeznaczony poczatkowo (p. komukat Nr 1), na
opracowanie, a nastepnie na druk referatow sprawozdawczych
Panom sprawozdawcom sekcyjnym oraz na rozeslanie odnosnych
drukéw — przed Zjazdem — zapisanym uczestnikom; wyzej
wskazany termin dn. 31 marca 1939 r., jest ostateczny i w zad-
nym wypadku przedluzony juz byé nie moze. To tez przygoto-
wywanie referatow indywidualnych staje si¢ sprawa nagla, aby
zapewni¢ powcdzenie merytorycznej tresci IV Zjazdu i w czas
ulatwi¢ donioste zadanie Panom sprawozdawcom sekcyjnym
(§ 23 Regulaminu Organizacji Zjazdéw Prawnikéw Polskich).

Referaty, w trzech egzemplarzach — w maszynopisach lub
drukach z dwoch lat ostatnich — nalezy przesyla¢ badz bezpo-
$rednio do Biura Komitetu Organizacyjnego w Warszawie badz
za posrednictwem biur miejscowych (patrz nizej pod F) i H).

E. Biuro Komitetu Organizacyjnego oraz miejscowych

Komitetow Wykonawczych.

Biuro Komitetu Organizacyjnego urzeduje we wtorki 1 piat-
ki w lokalu Stalej Delegacji Zrzeszen i1 Instytucyj Prawniczych
R. P., Warszawa, gmach Sadu Najwyzszego, Plac Krasinskich 5.
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Lokal miejscowych Biur Komitetow Wykonawczych (art. 5 Reg.
O. Z. P. P.) bad? juz ustalili, badz ustaly w najblizszej przyszlo-
$ci Panowie Prezesi Sadow Apelacyjnych w Katowicach, Krako-
wie, Lublinie, Lwowie, Poznaniu 1 Wilnie oraz Prezes Sadu
Okregowego w Gdyni 1 Wiceprezes Sadu Okregowego w f.odzi
(p. nizej pod F).

F. Personalia Prezydialne.

Pracami przygotowawczymi w Miejscowych Komitetach
Wykonawczych oraz przy organizowaniu na wlasciwych obsza-
rach Delegatur informacyjnych (art. 11 Reg. O. Z. P. P.) kieruja
Panowie: Prezesi Sadéw Apelacyjnych: Dr Agenor Frendl, Bro-
nistaw Sawicki, Bolestaw Sekutowicz, Stanistaw Debicki, Dr
Bronistaw Stelmachowski i Jozef Przyluski oraz prezes Jarostaw
Czarlinski (Gdynia) i Wiceprezes Stefan Swiderski (L6dz), jako
kierownicy miejscowych osrodkow administracyjnych. Stalej
Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R. P. (por. persona-
lia co do prezydiow K. O. w Warszawie 1 K. W. w Gdyni w ko-
munikacie Nr 1 z dnia 8.VII.1938 r.). Sekretariat Generalny Sta-
tego Komitetu Wykonawczego Z. P. P. objal (§ 41 8 Reg. O. Z.
P. P.) Sekretarz Generalny Stalej Delegacj1, Prok. S. N. Mieczy-
slaw Siewierski.

Sekretariat K. O. uzupelnili, jako zastepcy czlonka - sekre-
tarza K. O. red. Jerzego Przyluskiego, czlonek - sekretarz Komisji
II Rady Glownej Stalej Delegacji, p. o. sedziego grodzkiego J6-
zef Ordyniec i czlonek - sekretarz K. W. w Gdyni sedzia grodzki
Zygmunt Pernak.

Wybor na przewodniczacych obrad sekcyjnych (uzupelnie-
nie listy z komunikatu Nr 1) przyjeli: Prof. dr Stanislaw Kutrze-
ba (Sekcja IV), Prezes Kasy im. Mianowskiego Prof. Karol Lu-
tostanski (Sekcja V).

G. ,Pozlotne” na Fundusz Zjazdowy.

Komitet Organizacyjny (p. -komunikat Nr 1) zwraca sie,
zwlaszcza do Panéw Przewodniczacych i Skarbnikéw miejsco-
wych Komitetow Wykonawczych, o laskawe energiczne zorgani-
zowanie rozsprzedazy nalepek zlotowych, stanowiacych obecnie
glowne zrodlo funduszéw zjazdowych w okresie przygotowaw-
czym do Zjazdu. Nie tylko Biuro K. O. w Warszawie (p. wyzej
pod E), ale i osrodki miejscowe rozporzadzaja zapasem nalepek,
ktore uzupelniajaco w kazdej chwili moga im byé przez Biuro
K. O. dostarczone.

H. Adresy biur miejscowych.

I. Katowice, Sad Apelacyjny, Pl. Wolnosci 10 — Dr Lud-
wik Frendl (junior) .
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II. Krakow, Referat U. J. — Dr. Jan Regula.
III. Lublin (w komunikacie nastepnym).
IV. Lwoéw (w komunikacie nastgpnym).
V. Poznan, Redakcja , Ruchu Prawniczego*, Zamek, pok.
Nr 9 — mgr. Zakrzewska-Bilska.
VI. Torun (w stad. organiz.).
VII. Warszawa, Pl. Krasinskich 5, gmach Sadu Najw. —
Red. Jerzy Przyluski.
VIII. Wilno (komunikat nast¢pny).
IX. Gdynia, gmach Sadu Okregowego — Sedzia S. G. Zyg-
munt Pernak.
X. Lodz (w komunikacie rastepnym).

Polsko - niemieckie porozumienie prawnicze.

W dniu 14 grudnia r.b. przybyla do Warszawy delegacja
prawnikow niemieckich z dr. Erwinem Bumke, Prezydentem S3-
du Rzeszy w Lipsku na czele 1 w skladzie dr. Albrechta tajnego
radcy legacyjnego Min. Spraw Zagranicznych, E. Kolbe, Preze-
sa Senatu Sadu Rzeszy w Lipsku, dr. R. Christiansa, gen. Proku-
ratora w Oldenburgu, radcow Min. Sprawiedliwosci dr. dr. Hes-
se, Kriege 1 Schmidta, dr. Simona, nacz. radcy Deutsche Bank
oraz radcy Min. Spraw Wewnetrznych Globke.

Nazajutrz przybyl do Warszawy Minister Rzeszy dr. H
Frank, a wraz z towarzyszacymi mu osobami réwniez dr. Lasch,
dyrektor Akademii Prawa Niemieckiego.

Gosci witali: pp. Minister Sprawiedliwosci Witold Gra-
bowski, Wiceminister prof. Adam Chelmonski, Prezes Sagdu Naj-
wyzszego Sieradzki oraz wyzsi urzednicy Min. Sprawiedliwo-
$c1 1 Min. Spraw Zagranicznych.

W dniu 15 grudnia rb. w palacu Staszica odbylo sig uroczy-
ste otwarcie dorocznego zebrania grup polskiej i niemieckiej po-
rozumienia prawniczego polsko - niemieckiego. Uroczyste posie-
dzenie zagail p. Marszalek Sejmu prof. W. Makowski, witajac
w serdecznych slowach pp. Ministrow dr. Franka 1 Grabowskie-
go oraz gosci niemieckich.

Po przeméwieniu pp. Ministrow Franka i Grabowskiego wy-
glosili referaty: prof. dr. Zoll: ,,O projekcie polskiego prawa rze-
czowego ze szczegdlnym uwzglednienie prawa autorskiego™ i pre-
zes dr. Kolbe ,,0 zasadach prawa akcyjnego III-ej Rzeszy".

Nastepnego dnia na posiedzeniu obu grup prof. Paczkowski
wyglosil odczyt o zasadach reformy polskiego prawa hipotecz-
nego, a dr. Simon — koreferat o prawie akcy]nym

W trzecim z kolei dniu wizyty gosci z Niemiec wyglosil
odczyt prezes Mitraszewski o srodkach przymusowych i zabez-
pieczajacych w polskiej praktyce penitencjarnej, koreferat zas
wyglosil dr. Christians.
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Zebraniom grup przewodniczyli kolejno prof. W. Makow-
ski, Prezydent Sadu Dr. E. Bumke, prof. Sulkowski i radca dr.
Kriege.

Po odczytach odbytla si¢ dyskusja.

W czasie pobytu w Warszawie goscie skladali wizyty urze-
dowe 1 zaproszeni byli na zebrania towarzyskie, a wieczor dnia
17 grudnia i dz. 18 grudnia r.b. spedzili w Bialowiezy, gdzie
zwiedzali budzacy szczery zachwyt 1 majacy swoisty urok rezer-
wat w Puszczy Bialowieskiej i Muzeum Przyrodnicze w Bialo-
wiezy.

Przeméwienia pp. Ministréw Grabowskiego i Franka, wy-
gloszone na oficjalnym $niadaniu w Ministerstwie Sprawie‘cﬁf-
wosci, cechowalo szczere zadowolenie, ze kazdy nowy przejaw
wspolpracy prawniczej obu grup przyczynia si¢ do dobrego
wzajemnego zrozumienia i do utworzenia nowych drég — do pel-
nego wejrzenia we wzajemne interesy.

Kontygenty wpisow na liste.

W Dz. Urz. M. Spr. Nr. 12 ukazalo si¢ oczekiwane Zarza-
dzenie Ministra sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 1938 r. w spra-
wie zezwolen na wpisywanie ograniczonej liczby adwokatow 1
aplikantéw adwokackich na listy zamknigte.

Ze wzgledu na donioslosé tego zarzadzenia, zamieszczamy je
w pelnym brzmieniu:

Na podstawie art. 66 prawa o ustroju adwokatury (Dz. U.
R. P. z 1938 r. Nr 33, poz. 289), w zwiazku z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 1938 r. o zamknigciu
list adwokackich i list aplikantéow adwokackich (Dz. U. R. P, Nr.
40 poz. 334), zarzadzam co nastgpuje:

§ 1. Zezwala si¢ Naczelnej Radzie Adwokackiej na zarza-
dzenie wpisu na listy adwokatow i listy aplikantow adwokackich
w terminie do dnia 15 lutego 1939 r.:

— na obszarze Izby Adwokackiej w Katowicach (z wyla-
czeniem obszaru odzyskanych ziem Slaska Cieszynskiego i Cie
szyna Wschodniego) — 6 adwokatow 1 4 aplikantow adwokac-
kich,

— na obszarze Izby Adwokackiej w Krakowie — 6 adwo-
katow 1 2 aplikantow adwokackich,

— na obszarze Izby Adwokackiej w Lublinie — 5 adwo-
katéow i 3 aplikantow adwokackich,

— na obszarze Izby Adwokackiej w Poznaniu — 6 adwo-
katow i 1 aplikanta adwokackiego,

— na obszarze Izby Adwokackiej w Toruniu — 4 adwo-
katéow i 2 aplikantéw adwokackich,

— na obszarze Izby Adwokackiej w Warszawie — 33 ad-
wokatow i 5 aplikantow adwokackich,
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— na obszarze Izby Adwokackiej w Wilnie. — 3 adwoka-
tow i 5 aplikantéw adwokackich.

_Liczby powyisze nie obejmuja przeniesien siedzib adwoka-
tow i aplikantow adwokackich w obrgbie izb, dla ktorych to prze-
niesien kontyngentow nie ustanawia sie.

§ 2. Jako termin, z uplywem ktorego okregowe rady ad-
wokackie przedstawia Naczelnej Radzie Adwokackiej wykazy
wymienione w art. 66 ust. (4) prawa o ustroju adwokatury, ozna-
cza si¢ dzien 15 stycznia 1939 r. \

§ 3. Zarzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia.

KSIAZKI I CZASOPISMA NADESLANE

Prof. Juliusz Makarewicz. Kodeks Karny z komentarzem. Wydanie
piate. Wydawnictwo Zakladu Narodowego Imienia Ossolinskich. Lwéw
1938 r., str. 700 + 30.

Nowe wydanie Komentarza tego wybitnego kryminologa polskiego
zostalo przyjete przez ogél prawnictwa z wielkim zadowoleniem. W wyda-
niu tym bowiem autor uwzglednil ustawodawstwo ostatnich lat i wywody
swoje, odnoszace si¢ do kodeksu i prawa o wykroczeniach, rozwinal, uzus
pelniajac najnowszym orzecznictwem Sadu Najwyzszego.

Komentarz w nowym wydaniu uzupelniaja przepisy o rejestrze skazas
nych, w sprawie organizacji zakladéw dla niepoprawnych przestgpcéw, w
sprawie klasyfikacji zaktadéw dla nieletnich oraz specjalnych oddzialéw dla
nieletnich przy wiezieniach, wreszcie postanowienia proceduralne, dotyczace
postepowania z nieletnimi i §rodkéw zabezpieczajacych.

Dla ulatwienia zaopatrzono tekst wyjasnien Komentarza w tytuliki mars
ginesowe, a u géry kazdej strony wprowadzono nagiéwki, wskazujace na
treé¢ omawiang na odno$nej stronicy.

Szczegblowe skorowidze do Kodeksu karnego, Prawa o wykroczes
niach i Przepiséw wprowadzajzcych Kodeks karny i prawo o wykroczeniach
oraz do Komentarza opracowal dr. Kazimierz Mosing.

Leon Zieleniewski. Obywatelstwo Panstwa Polskiego. Ksiggarnia Pow:
szechna. Krakéw, 1938 r., str. 248.

Ksiazka zawiera ustawy, traktaty, konwencje, rozp. wyk., orzecznictwo
i okélniki ministerialne, dotyczace sprawy obywatelstwa, ktéra nie jest —
jak stusznie ponosi autor — sprawa, obchodzaca wylacznie dana osobe,
lecz zagadnieniem donioslejszym, interesujacym réwniez i Panstwo, majace
w stosunku do swych obywateli prawa i obowiazki.

Dr. Edward Muszalski. O narodowe prawo cywilne. Warszawa, 1938 1.
str. 36.

Autor — kierujac si¢ tendencjami rozwojowymi prawa prywatnego
w duchu narodowym — wypowiada poglad, ze nalezaloby stworzy¢ obecs
nie system teoretyczny prawa prywatnego a raczej nawet opracowac¢ poszczes
g6lne instytucje w szeregu przyczynkéw, a tymczasem interpretowaé wa‘tplu.
wosci prawne w duchu narodowym, by w chwili ku temu si¢ nadarzajacej
stworzyé odpowiednia kodyfikacje.
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Dr. Bronislaw Feller. III Dodatek do ustawy stemplowej. Krakéw,
1939 r., str. 232.

Zawiera najnowsze ustawodawstwo, rozp. wyk., orzecznictwo, wyklad,
ni¢ ministerialng, dotyczace spraw podatkowych. Wydawnictwo niniejsze, kils
kakrotnie zalecane reskryptami wladz do uzytku sluzbowego, ma juz usta«
lona opini¢ prawnictwa polskiego i cieszy si¢ zasluzonym powodzeniem.

Gazeta Sadowa Warszawska.

Nr. 47, 48, 49 50, Warszawa, 21, 28 listopada, 5, 12 grudnia 1938 r.

Ig. Baliniski, St. Holewinski i K. Rakowiecki: Uwagi o ogloszonych
przez Komisj¢ Kodyfikacyjna projektach podkomisji prawa o stosunkach
pokrewienstwa i opieki. Prof. Dr. Juliusz Makarewicz: Przcstepstwo urojone.
J. Rotlewi: Zastosowanie p. n/art. 2 noweli do ustawy ochr. lok. do pods.
najmu. A. Mogilnicki: Jeszcze jedna nowela do K. P. K.

Nowy Kodeks Zobowiazan.

Nr. 47, 48, 49, 59, Warszawa, 21, 28 listopada, 5, 12 grudnia 1938 r.

Stanislaw Goldberger: Podstawy konstrukcyjne instytucji pozyczki
wedlug ustawodawstwa obligacyjnego. Orzecznictwo S. N. z zakresu K. Z.:
(W. S): Art. 366 K. Z., Art. 243 § 3 K. Z: Art: 134 K:Z:, Art, 74 KZ,
Lidisja Bergman: K. Z. w $wietle judykatury.

Glos Sadownictwa.

Nr. 12, Warszawa, grudzien, 1938 r.

Romuald Zalewski: Przeciazenie praca w sadownictwie. Dr. Adam
Berger: System i formy oskarzenia. Adam Bobkowski: O jedno§¢ postepos
wania kasacyjnego. Dr. Alfred Eimer: Dekompozycja instancji kasacyjne;j.
Wiadystaw Jan Medynski: Stosowanie art. 8¢ K. K. Mieczyslaw Piekarski:
Prawo rozporzadzania miejscem hipotecznym i hipoteka wlasciciela wi/g
projektu prawa rzeczowego. Mieczystaw Poliszewski: Dookola problemu
panstwowej wladzy opiekunczej. Dr. Julian Bibring: Niemoralny zawéd —
przedsigbiorstwem koncesjonowanym. Leon Sumorok: Czyzby takie prady
w sadownictwie? Zygmunt Laguna: Prawo ch obowiazek. Edward Merle:
‘O etyke zawodowa. Alojzy Stankiewicz: Sadownicze troski. Witold Bies
niecki: Z praktyki karnej skarbowej. Zbigniew Zalewski: Na marginesie
ustawy o szkolnictwie polnym i leénym. Tomasz Kedzierski: Reforma pras
wa spadkowego we Francji. S. Wolynski: Nowa ustawa o obywatelstwie
sowieckim.

Polski Proces Cywilny.

Nr. 23— 24, Warszawa, 1—15 grudnia 1938 r.

Waclaw Miszewski: Zmiany w spornym postegpowaniu cywilnym.
Maurycy Allerhand: Przepisy egzekucyjne dekretu o usprawnieniu postgpos
wania sadowego. Fryderyk Halpern: Kwestia materialnej prawomocnosci
wyrokéw konstytutywnych. Jan Stawski: Prawo wierzyciela zajmujacego wies
rzetelnoé¢ do otrzymania wpisu aktu notarialnego, zdzialanego na rzecz
dluznika egzekwowanego. Leon Peiper: Na marginesie orzeczen S. N.: Kwes
stia karalnosci falszywej przysiegi, zlozonej w kosciele.

Wspéleczesna Myél Prawnicza.

Nr. 12, Warszawa, 15 grudnia, 1938 r.

Od Redakcji: Nowe drogi wspolpracy polskich i czeskich prawnikéw.
Tadeusz Smiarowski: Dekret prasowy. Edmund Baszkowski: Drogi, jakimi
powinna péjs¢ reforma postepowania karnego. Jerzy Korycki: Nowe dg-
krety o ochronie intereséw Panstwa Polskiego. Dr. Juliusz Sas Wistocki:
Ochrona prawa nazwiska. Obszerne dzialy informacyjne.
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Przelad Prawa Handlowego.

Nr. 9, Warszawa, grudzien, 1938 r.
Stanistaw Goldberger: Indos poterminowy wekslu. Stanistaw Suchos

rzewski: Czy wniesienie pozwu na poczte przerywa przedawnienie? Stanis
staw Machalski: Spétka cicha (dokonczenie).

Nowa Falestra.

Nr. 12, Lwéw, grudzier’:,-1938 r.
Adw. Dr. Leon Nadel: Zmiany przepiséw K. P. C. Adw. Dr. Alek-
sander Spiegel: Kilka uwag do egzekucji przez zajecie wierzytelnosci.

Glos Prawa.

Nr. 9—10. Lwéw, wrzesien — pazdziernik, 1938 r.

Gustaw Taubenschlag: Mylne doreczenie a blad co do osoby. Sewe-
ryn Rosmarin: Blaski i cienie sadownictwa polubownego. Bernard Fischer:
Ustawodawstwo dewizowe a statut zobowiazania. Jan Haytler: Projekt ree
formy uniwersyteckich studiéw prawnych. J. Tauber: Kilka uwag na temat
wznowienia postepowania z art. 445 K. P. C. 1. Blei: Na marginesie art. 12
dekretu dewizowego.

Wiadomoéci Prawnicze.

Nr. 6, Poznan, listopad, 1938 r.

Mieczystaw Piekarski: Zabezpieczenie naleznosci adwokata strony
ubogiej. M. Koszewski: Utrzymanie w mocy niepokrytego w cenie nabycia
wymiaru na terenie niemieckiego Kod. Cyw. wedle K. P. C. Dr. Tadeusz
Zgainski: Klauzula aryjska w zobowiazaniach. Dr. J6zef Pisarek: Stanowis
sko prawne dzieci pozamalzenskich w projekcie prawa o stosunkach rodzi-
céw i dzieci. Komunikaty.

Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych w sprawach podatkowych i ad-

ministracyjnych.

Nr. 11—12, Warszawa, listopad — grudzier, 1938 r.

Zawiera orzecznictwo z glosami: Tomasza Lulka i A. Mogilnickiego
(z zakresu ordynacji podatkowej). Tomasza Lulka, Stanistawa Glabinskiego,
Herberta Sanda, Ignacego Czumy (podatku dochodowego), W. J. Szatensztejs
na, W. I=debskiegs (podatku przemystowego); W. Miszewskiego (podatku
majatkowego); J. G. Wengierowa (ubezpieczen spolecznych); M. Baumgarta
(ubezp. prac. umystowych); St. M. Grzybowskiego (ochrony wzoréw); W.
Podczaskiego (spraw rolnych); J. Panejki, B. Wasiutynskiego (post. adm.);
W. Czapinskiego (wywlaszczenia).

Wileniski Przeglad Prawniczy.

Nr. 12, Wilno, 1 grudnia 1938 r.

L. Sumorok: Zastrzezenia co do niektérych zasad projektu prawa rzes
czowego. Europa Wschodnia: Prawo o ustroju sadownictwa Z.S. R R,
Republik Zwiazkowych i autonomicznych.

Prasa Prawnicza.

Zeszyt 2. Warszawa, 20 listopada 1938 r. :

Nowy zeszyt wydawnictwa, ktére w krétkim czasie zyskalo duza _iu_:z¢
be czytelnikéw, zawiera zwykle dzialy, wedtug przyjetego ukladu materialu.
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