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PROF. STEFAN GLASER.

GENEZA POJECIA PRZESTEPSTWA POLITYCZNEGO.
Iz

Z chwila powstania organizacji panistwowych, spotykamy
Zarazem postanowienia prawne, majace na celu ich ochrone.
Wszystko, co jest wymierzone przeciwko interesom tej organi-
zacji, jej podwalinom, istnieniu i urzadzeniom, uwaza si¢ za
Przestepstwo najgrozniejsze i pociaga najsurowsze kary.

Dla uwzglednienia pobudek i celu dzialania sprawcy przy
tych przestepstwach niema miejsca. Rozstrzygajaca jest war-
tos¢ zagrozonego dobra (panstwo wzgl. spoleczeristwo, wtadca)
oraz niebezpieczeristwo odnos$nego przedsiewzigcia.

W starozytno$ci nie rozrézniano pomiedzy zamachem
Przeciwko panstwu, jako takiemu, a zamachem przeciwko pra-
wom poszczegblnych obywateli. ,Przestgpstwem przeciwko
panstwu” nazywano przedewszystkiem w antycznych republi-
kach zamachy na swobody narodu oraz na istnienie (byt) wolne-
go ustroju panstwowego. Typowe wypadki tych przestepstw, to
Naruszenie wiernosci wybranego przez wolny nar6d urzednika
panistwowego, dowédcy lub wiadcy, zdrada narodu, wystapienie
wladzy przeciwko prawom wybierajacego ludu?).

U Rzymian spotykamy przestépstwa przeciwko pafi-
stwu w ustawie dwunastu tablic. Lex XII tabularum iubet eum
qui hostem concitaverit quive civem hosti tradiderit capite pu-
niri 2). Dla okreslenia tego przestepstwa wytworzyly sie z bie-
Siem czasu dwa pojecia: proditio i perduellio ?). Pierwsze ozna-
czalo zdrade kraju i porozumiewanie si¢ z nieprzyjacielem,
drugie gwaltowne wystapienie przeciwko wladzy i jej inte-
Tesom ¢),

W szczegélnosci do czynéw zwanych perduellio ®), zali-
Czano przestgpstwa zwrécone przeciwko egzystencji parnstwa,
Jako to oddanie nieprzyjacielowi kraju i mieszkaficéw, miasta
lub twierdzy, a nawet poszczegélnego obywatela rzymskiego,
Nakionienie wrogiego paristwa do wojny z Rzymem °), Te prze-
Stepstwa zagrazajace istnieniu samego paristwa, wyrézniala
Ustawa pod dwoma wzgledami: najpierw przepisywala za ich
Popelnienie najsurowsza kare, bo karg¢ $mierci, a nastepnie pod-
‘&

- ) Por. Holtzendorff Die Auslieferung der Verbrecher u. das
Asylrecht, 1881, str. 20 sq.

) Marcian. Dig. 48, 4 3.

) Mommsen. R8m. Geschichte, 7 wyd. L

‘) Z czasem zatarla sie¢ réznica miedzy temi pojectami.

) Tego wyrazu zdaje sie¢ prawo XII tabl. nie znato.

®) L. 3 pr. D. 484.

v



346

dawala swemu panowaniu zaréwno obywateli panstwa rzym-
skiego, jak i przynaleznych do pafistw sprzymierzonych, jezeli
tylko dzialali na szkode spolecznosci rzymskiej lub zwiazku
parstwowego, a to bez wzgledu na miejsce popelnienia czynu
i stan osobowy sprawcy!).

Kryterjum istoty przestepstwa zwanego perduellio byto
czysto objektywne: dzialanie skierowane przeciwko parnstwt
Motyw u sprawcy byl obojetny. Jak wynika z 1. 11 D. ad leg:
Juliam 48.4 dla podmiotowego stanu faktycznego wystarczal
t. zw, animus hostilis, zamiar, ktéry znamionuje czy?
nieprzyjaciela. Powotane zrédio opiewa: ,sed qui perduellion$
reus est, hostili animo adversus rem publicam vel principem
animatus'., Blizsze okreslenie tego pojecia ,,,animus hostilis’
spotykamy w 1. 21 § 1 D. 49.15: ,in civilibus dissentionibu$:
quamvis saepe per eas res publica laedatur, non tamen in ex!
tium rei publicae contenditur”. Ta okolicznosé¢ wlasnie, ze wy-
magany jest animus hostilis, dowodzi, jak stusznie zaznacza
Homberger ?), iz podmiotowa strona niema zadnego zna
czenia dla pojecia perduellio. Animus hostilis bowiem mimo, i
pozornie ma znaczenie subjektywne, jest pojeciem czysto objek-
tywnem. O jego istnieniu mozna wnosi¢ z najréznorodniejszych
momentéw; rézne ludzkie namietnosci, instynkty szlachetne:
jak i nikczemne moga przemieni¢ obywatela (ciivs) w nieprzy”
jaciela (hostis); tresé¢ ,hostilitatis” stanowi wylacznie exitus
rei publicae?)., Kazdy, kto dziala contra rem publicam jest
hostis. Mozliwe, ze animus hostilis, jak chca niektérzy ¢), jest
tylko odmiennem okresleniem zamiaru (dolus), nigdy jednako-
woz nie wyraza politycznego motywu,

Podobnie, jak dla oznaczenia przestepstw przeciwko paf”
stwu stworzono pojecie perduellio, tak poczawszy od r. 245 p?
zalozeniu Rzymu, wydawano ustawy, ktérych celem byla z je°
dnej strony ochrona swobdd i praw narodu przed naduzycie™
wladzy paristwowej, z drugiej zaé ochrona wladzy panstwowel
przed zamachami (nieprzyjaznymi czynami) narodu. I tak lege®
Valeriae Horatiae opiewaja: ,nequis ullum magistratum S_i“e_
provocatione crearet; qui creasset eum ius fasque esset occid
neve ea caedes capitalis noxae haberetur”, — a dalej, — .|9“'
tribunis plebis, aedilibus judicbus decemviris nocuisset, eiv®

_—

;! Mommsen, 1. c. str. 241.
JSH! omberger. Der Begriff des politischen Deliktes u. desse?
Verwertung im materiellen Strafrechte des Deutschen Reiches, 1893, str-
7 Homberger, I c., str. 20. "
) Ge orgi, Das politische Delikt, 1910, str. 10. Weiske, Hoch-
verrat u Ma]estitsverbrechen, das crimen maiestatis der R&mer, 1
str. 50 sq.
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caput Jovi sacrum esset, familia ad aedem Cereris, Liberi Li-
beraeque venum iret"?),

Przy wydawaniu tych wszystkich postanowienn prawnych
kierowal sie ustawodawca, podobnie jak przy wydawaniu
ustaw majacych na celu utrwalenie wiernosci i niezaleznosci
urzednikéw (lex Duilia, Julia Papiria i w. 1.}, jedynie wzgledami
objektywnemi — doniosloscia zagrozonego dobra i niebezpie-
Czenistwem plynacem z przestepstwa.

Z nastaniem cesarstwa w miejsce perduellio wstepuje inne
Przestepstwo: crimen laesaemaiestatis, Podczas, gdy
Przedmiotem pierwszego byla jeszcze egzystencja panstwa, swo-
b6d obywatelskich i praw narodu to ostatnie zwracalo si¢ prze-
ciwko godnosci, czci, stawie narodu rzymskiego, jednem sto-
wem przeciwko temu, co oznaczal wyraz maiestas.

Crimen laesae maiestatis nie bylo pojeciem nowem; spo-
tykamy je juz za czaséw republiki, kiedy to wydane zostaly
ustawy: lex Apuleia de imminuta maiestate (103 p. Chr.), lex
Varia maiestatis (91 p. Chr., lex Cornelia i lex Julia de maiesta-
te (81 p. Chr). Gdy jednak w tych ustawach przestepstwo
aesae maiestatis mialo charakter zblizony do perduellio, w epo-
ce cesarstwa, kiedy niejako uosobieniem tego majestatu narodu
rzymskiego, byta osoba cesarza ), zmienia si¢ przedmiot prze-
stepstwat: majestat narodu przeradza si¢ w majestat osoby
Cesarza.

Do tego przyczynit si¢ Kosciol chrzescijanski. Od czas6w
Konstantyna (392) bowiem, az do ruchu reformacyjnego w XVI
w. religja chrzescijafiska byta fundamentem spotecznosci pan-
stwowej; panujacy (cesarz) wystepowal w obronie wiary, he-
rezje uwazano nietylko za przestepstwo przeciwko Kosciotowi,
ale zarazem za zamach skierowany przeciwko pafistwu i jego
podstawom. To tez Ojcowie Kosciota dla nadania powagi i po-
tegi moralnej wladcom s$wieckim, glosili, ze wladza, ktéra ci
wykonuja, pochodzi od Boga, ze sprawuja oni na ziemi rzady
W imieniu i z polecenia Boga.

Nic tez dziwnego, ze otoczeni powaga duchowna cesarze
rzymscy identyfikowali interes narodu, dobro panstwa z inte-
Tesem wlasnym, a godnos$é narodu uwazali za godnosé osobista.
$tad zamach na zycie, wolno$é i czes¢ cesarza oraz podstawe
lego wladzy, stanowi odtad istote crimen laesae maiestatis (lex
Julia). Widzimy tutaj $mieszne wprost, a zarazem despotyczne
Przepisy: np. postanowienia, ktére zakazuja i uznaja za crimen:
Zmiane odziezy w poblizu posagu cesarskiego, sprzedaz gruntu,
na ktérym sie taki posag znajdowal, odwiedzanie miejsc zanie-

) Por. Homberger, L. c., str. 23,

) Rein, Kriminalrecht der Rémer, 1884, str. 528.
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czyszczonych z pierscieniem zawierajacym wizerunek cesarza,
spogladanie z miejsc wyzej polozonych na przechodzacego ce;
sarza, wypowiadanie z jakiejkolwiek przyczyny wyrazu ,capra
it p.-!). Wreszcie zaliczamy tu te oslawiona lex quisquis z T-
397 p. Chr., ktéra juz sama mysl spelnienia obrazy majestatu
poczytywala za zbrodnig, a stawiala na réwni z zyciem cesa-
rza zycie ,virorum illustrium, qui conciliis et consistorio nostro
intersunt, senatorum etiam'’, — li tylko dlatego, iz mgzowie ¢!
mieli stanowié¢ pars corporis cesarza?, A Marcian musiat do-
piero zapewnia¢, cesarz Justynian w ustawodawstwie powta:
rzaé, ze nie jest przestepstwem przeciwko majestatowi, gdy si€
oddaje do naprawy zniszczona z powodu starosci statue ce-
sarska 3).

Zbytecznem dowodzié, ze przy konstruowaniu tych prze-
stepstw kierowano sie¢ nie pobudkami dzialania sprawcy, jego
motywami, lecz raczej falszywie zrozumianem i wypaczonem
pojeciem majestatu i obawa przed jego naruszeniem. Piéro
ustawodawcy cechowala dowolno$é, nieraz préznosé i zarozu-
mialo§é panujacych.

U Germanoéw przestepstwa przeciwko paristwu inny
mialy podklad. Od najdawniejszych czaséw, kiedy jeszcze ni€
mozna bylo méwié o panstwie we wlasciwem znaczeniu, — na-
réd bowiem dzielit sie na poszczegolne rody, te znéw na zwiaz-
ki, az po czasy doskonalego rozwinigcia sie organizacji pan-
stwowej, najistotniejszym dobrem Germanéw byla wiernos$é
przywiazanie do narodu wzgl. do panstwa‘). Ta wiernoéé byl2a
podstawa calego ustroju spolecznego, do jej zachowania obo~
wiagzany byt kazdy obywatel. Naruszenie tej wiernosci byto po-
czytywane za przestepstwo najciezsze — za zdrade. Zdrada
mogla polegaé¢ na obrazie wiernosci naleznej towarzyszom bro-
ni, czlonkom tego samego rodu, ksigciu lub krélowi. Karana
byla zawsze $miercia. Zdrady kraju lub wspétobywateli do-
puszczal sie ten, kto naklanial do wojny nieprzyjaciela lu
nie spelnial obowiazkéw wzgledem qjczyzny. Kréla natomiast
zdradzal, kto czyhal na jego zycie lub naklanial poddanych
do niewiernosci.

Mogloby sie zdawaé, ze przy tych przestepstwach zwra-
cano juz uwage na strone podmiotowa, na pobudki dzialania-
Istota bowiem zdrady polegala na podstepie. Od podstept
zalezala kwalifikacja danego czynu i surowos¢ srodka karnego:
=

:) Por, Georgi, 1. c. str. 12,

al i-{s c. ad leg. Jul. maiestatis 9.8. 5
Dig 43‘4- otteck u. Welcker, Staatslexikon, 1864, XI, str. 616, L-

9 Brux}ner. Deutsche Rechtsgeschichte, 1892, t. II, str. 11 sa-+
takze Geordi, L c. str, 13.
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Zasadzanie sie na zycie kréla bylo bezwzglednie karane émier-
C_ial: kto jednakowoz zabil kréla w gniewie, w uniesieniu, mégt
S1¢ uwolnié¢ od kary przez zaplate glowszczyzny na réwni z tym,

téry pozbawil zycia jakiegokolwiek innego czlowieka!) Na-
6wczas bowiem nieznane byly przywileje pod wzgledem praw-
Nym; wszystkim przystugiwaly te same prawa; i krél nie miatl
tutaj wyjatkowego stanowiska. Wiernosé byla stosunkiem $cisle
0sobistym, obowiazkiem dobrowolnie na siebie przyjetym. Kazdy
mégt dochodzi¢ swych praw, nawet przemoca, byle tylko
Jawnie, takze wzgledem kréla; woéwczas taki czyn nie uwa-
2ano za wiarotomstwo 2),

Mimo tej pozornej subjektywnosci, czerpalo jednak to
Przestepstwo kwalifikacje z przedmiotu, przeciwko ktéremu
Si¢ zwracalo oraz z charakteru uzytych do jego popelnienia
Srodkéw. Dla przyjecia podstepu w konkretnym wypadku, obo-
Jetny byt animus sprawcy. Przez podstep bowiem rozumiano
tylko srodki i sposoby uzyte do popelnienia bezprawnego czy-
hu, bez wzgledu na to, jaka wartosé etyczna przedstawialy cele,
ktére ich sprawcom przyiwiecaly. Ten wiec, kto moze z naj-
bardziej ideowych pobudek dopuscit sie jednego z okreslonych
Poprzednio czynéw, jezeli tylko uzyl Srodkéw skrytych, drég
Potajemnych, karany byl za ,zdrade” najsurowszemi karami.

drugiej znéw strony, pobudki etycznie niskie nie staly na
Przeszkodzie odmiennej, tagodniejszej kwalifikacji czynu, gdy
Spetniony byl jawnie, w ,,otwartem polu’. Tak wigc nie mozna
méwié tutaj o uwzglednianiu jakiej§ specjalnej psychologicznej
Wlasciwosci czynu sprawcy. Surowe kary za te przestepstwa
Przewidziane tlomaczyta doniostosé zagrozonego dobra, oraz nie-

ezpieczeristwo wynikajace ze sposobu popetnienia.

Z czasem, z wytworzeniem sie ustroju lennego, stosunek
Wiernosci dotad osobisty, staje sie dziedziczny (dziedzicznosé
lenna), obowiazki dobrowolnie przyjmowane otrzymuja cha-
Yakter przymusowy %). Potega i znaczenie cesarzy wzrasta. Sa
oni juz nietylko panujacymi, — wladcami, ale zarazem najwyz-
Szymi panami lennymi. Za przestepstwo przeciwko panstwu
Uwaza sie juz teraz nietylko naruszenie wiernosci winnej cesa-
TZowi jako panujagcemu, ale takze jako panu lennemu‘). Te

Przestepstwa nie sa wiec teraz zwiazane $cise z osoba panu-
lacego,

Takie poglady spotykamy w irédlach prawniczych dwu-
‘-—-‘-‘_‘—i—_-—

') Wilda, Das Strafrecht der Germanen, 1842, str. 991.

) Homberger, l. c., str. 26.

) Homberger, L c., str. 27.

‘) Feder, Das Staatsverbrechen des Hochverrates, str. 52.
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nastego i trzynastego wieku (Sachsenspiegel, Spiegel deutscher
Leute Y).

Z recepcja prawa rzymskiego istota przestepstwa prze-
ciwko panstwu ulega zasadniczej zmianie. Punkt ciezkosci prze-
suwa si¢ ze rdzennie niemieckiego stosunku wiernosci na ma-
iestas, — pojecie wlasciwe prawu rzymskiemu. Zasadnicze po-
stanowienia prawa rzymskigo dotyczace zbrodni przeciwko
majestatowi zyskuja niebawem dostep do prawa niemieckiego-
Istota zdrady gtéwnej nie polega juz, jak dotad, na wiarotom-
stwie; podobnie, jak w prawie rzymskiem, przedmiotem teg0
przestgpstwa moze byé tylko osoba wyposazona w prawa ma-
jestatu. Postanowienia prawa rzymskiego prawie ze bez zmian
zostaly wcielone do zlotej bulli Karola IV (1356 r.), a czescio-
wo takze do t. zw. Bambergensis (1507 r.).

Konstytucja kryminalna Karola V (1532) zna juz tylko po-
jecie zdrady jako takiej, za ktéra zagraza kara éwiartowania
i topienia (art. 124). W art. 118 wspomina jeszcze wprawdzie
o crimen laesae maiestatis, lecz jest to raczej tylko przepis
blankietowy.

Zwolna zacieraja si¢ i zanikaja w zupelnosci rodzime po-
jecia prawne i ustepuja miejsca pogladom i konstrukcjom rzym-
skim. Przyczynila si¢ do tego w niemalej mierze ambicja ce=
sarzy, ktoérych préznosci i despotyzmowi dogadzaly bardziel
przepisy prawa rzymskiego. Wszystko co pochodzilo z Rzymt
wydawalo sie im lepsze i doskonalsze; atmosfera stamtad pty-
naca nadawala si¢ bowiem bardziej do pielegnowania tego nim-
bu wielkosci, ktérym sie tak chetnie otaczali. Przeciez i 6w"
czesna literatura rzymska nie zna granic i miary méwiac o po-
tedze i wielkoséci panujacych; uwaza ich conajmniej za réwnyc
bogom. I tak w r. 1158 powiada arcybiskup medjolanski do Fry-
deryka I: ,,Tua voluntas ius est; nam quod principi placuits
legis habet vigorem", Podobnie uczy Jakéb Ayrer: ,Ksiaze jest
panem $wiata; jego wladza jest bezgraniczna; nie jest on2
ograniczona 2adna zewngtrzna koniecznoscia, zadna ustawas
nikt niema prawa pociagaé¢ go do odpowiedzialnosci, gdyz tor
co ksigze czyni zdaje si¢ by¢ dzielem samego Boga, — ksiaZ¢
bowiem ma jako zastepca Boga rzadzi¢ na ziemi i dbaé o Jeg®
Znaczenie' Y),

Podobnie i Carpzov ‘) méwiac o zamachu na osobe cesa-
rza, uwaza czyn ten za przestepstwo kombinowane, bo bedace

9 Bisoukides, Der Hochverrat, 1903, str. 45 sq.

: 64:) John, Politisches Verbrechen, Holtzendorffs Rechtslexikon, 1881
str. 64.

3 Feder L c. str, 54,
4 3 R haitio . - .
) Practica nova imperialis Saxonixa rerum criminalium, 1635.
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i obraza béstwa, ojcobéjstwem (cesarza uwazano za ojca kraju),
zdrads i oszustwem; sprawca onegoz jest przstepca przeciwko
Daturze, gdyz wedlug stéw Xenofonta, zadna trzoda nie rzuca
Si¢ na swego pasterza za wyjatkiem ludzi, ktérzy czesto wyste-
Puja przeciwko swemu ksigciu!).

Dla skutecznego przeciwdzialania wzgl. zwalczania tego
rodzaju przestepstw uciekano sie do kar najsurowszych, czesto
Rieludzkich.

Przytem panstwo, zwalczajac w epoce absolutnego mo-
Narchizmu, wszlkie wystapienia przeciwko swej potedze, wszel-

iego rodzaju wylamywania si¢ woli jednostek z pod naka-
26w panstwowych, powolywalo sie na stanowisko Kosciota
wzgledem tych, ktérzy buntowali si¢ przeciwko dogmatom
Wiary.

Skoro porzadek w Kosciele i porzadek w panstwie z tego
Samego pochodzi zrédta, t. j. od Boga, rzecza jasna jest, ze czy-
ny, ktére w jakikolwiek sposéb godza w te porzadki, przed-
stawiaja jednakowa warto$é ujemna, — taka sama szkodliwos¢,
Zastuguja wiec na taka samag ocene i reakcje. Oto bylo rozu-
mowanie tych mocarzy, ktérzy za nic sobie mieli godnos$¢ ludz-
ka, gdy chodzito o zabezpieczenie i utrwalenie swej wladzy.

moze starali si¢ tez w ten sposdéb, naduzywajac powagi Kos-
Ciota, upozorowaé stuszno$é swych poczynan, moze tez uspo-
koi¢ wlasne sumienie.

Pewnem jest, ze wskaznikiem w pracy ustawodawcy byla
nie cheé uwzglednienia szczegélnie przestepnej woli sprawcy
lub stopnia jej natezenia, ile raczej wzglad na znaczenie chro-
Nionego dobra, cheé uzyczenia mu najskuteczniejszej ochrony.
I gdy w XVII w. Carpzov wspomina o lagodniejszem traktowa-
Diu t, zw. maledictio in principem, gdy z koficem XVIII w.
1 poczatkiem XIX, niektore przestepstwa przeciwko paristwu,
Jak np. obraza majestatu, zdrada tajemnic pafistwowych oce-
hiane byly tagodniej od innych, powodem tego wyodrebnienia

yla nie ocena woli przestepnej, wartos¢ moralna pobudek
Sprawcy, lecz poprostu mniejszy stopieri niebezpieczeristwa,
tore si¢ faczylo z temi czynami. Podobnie, ustawa karna ba-
Warska z r. 1813, gdy w art. 304 zapewnia bezkarno$¢ spiskow-
¢y, ktéry sam doniesie wladzy o zamierzonym zamachu, nie
Czyni tego bynajmniej ze wzgledéw humanitarnych lub
W uwzglednieniu psychicznego procesu u sprawcy, lecz dla
wracji panstwa', z czystego utylitaryzmu, — dzi§ powiedzieli-
yS$my ze wzgledéw polityki kryminalnej (prawnej).

Tak byto do kofica XVIII w. Znano tylko pojecie prze-

‘\

) Schirach, Ueber politische Verbrechen, Archiv des Criminal-
Techts, 1851, str. 23, Takze Homberger, I c. str. 29



stepstwa przeciwko panstwu, ktérego istota ujeta byla écisle
objektywnie, Pobudki dzialania sprawcy nie mialy dla prawa
zadnego znaczenia. To tez starannie unikano pojecia prze-
stepstwa politycznego, albowiem obawiano sig, ze wyréznienie
takich przestepstw mogloby zwréci¢ uwage na motywy wzgl.
cele przyswiecajace sprawy, a tem samem spowodowaé odmien-
na lagodniejsza, reakcje karna. To za$ dla rzadow i tradyc)
monarchicznych przedstawialo wielce niepozadany zwrot w opi-
nji publicznej, — niebezpieczenstwo najwigksze.

IL

Z poczatkiem XIX stulecia dopiero zjawia sie pojecie prze
stepstwa politycznego. A powstanie swe zawdziecza tym wilas-
nie okolicznosciom, dla ktérych dotad starano sie wzbronié¢ mu
wstepu na widownie S§wiata prawniczego. ,Poniewaz istnieja
prawidla natury'’, powiedzial Holtzendorff ), ,,przeto nie mozna
unikngé nieodzownych konsekwencji wszystkiego, co sie tym
prawidlom sprzeciwia”. Mnogos¢ ustaw wydawanych dla za-
pobiezenia zamachom przeciwko pafistwu w najobszerniejszem
czesto niewtasciwem pojeciu, konstruowanie dziwacznych, nie-
naturalnych stanéw faktycznych przestepstw, wymyslanie
i przepisywanie kar nieludzkich, sprzecznych z najprymityw-
niejszemi zasadami sprawiedliwosci, nieliczacych sie z wola
i uczuciami etycznemi spoleczeristwa, a to wszystko dla sttu-
mienia i zlamania jakichkolwiek objawéw indywidualnej woli
buntujacej si¢ przeciwko absolutnym czesto rzadom despot6w:
musialo wywotaé niebawem reakcje?). Objawia si¢ ona w oka-
zywaniu litoéci tym jednostkom, ktére w obronie praw ludzkos-
ci padali ofiara tyranskiego despotyzmu. Co raz czesciej i c0
raz silniej znajduje swéj wyraz kategoryczne zadanie wyodreb-
nienia i uprzywilejowania czynéw, ktérym charakter prze"
stepstwa nie nadawalo obrazone poczucie sprawiedliwosci, lec?
wypaczone pojecie zwierzchnictwa i wladzy, pojecie obce du-
chowi narodéw oswieconych. Stad poszlo utworzenie samoist
nej konstrukcji przestepstwa politycznego i przydzielenie mt
szczegolnego stanowiska.

Pojecie to zjawia si¢ najpierw w literaturze w zwiaz
ku z kwestja ekstradycji przestepcow; stad dostaje sie d0
ustawodawstwa karnego, gdzie jest mowa o prze:
stepstwach politycznych w zwiazku z oznaczeniem kompetenci!

1) Holtzendorf. I. c., ste. 22.

') Por. Glaser, Zasada ekstradycii w odniesieniu do przestepco¥
polit., 1924, str. 14 sz. z,
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sadéw przysieglych, urzadzeniem specjalnych srodkéw karnych
Otaz przy udzielaniu amnestji; wreszcie odgrywa doniosla role
W prawie ekstradycyjnem.

Poczatku szukaé¢ nalezy za czaséw panowania Jakobinéw

We Francji, gdy w art. 120 Konstytucji z r. 1793 wypisali owe

Pamigtne stowa: ,Le peuple fragais donne asile aux étrangers

annis de leur partie pour la cause de la liberté; il le refuse aux

tyrans ). Juz wowczas wiec z posréd przestepcow przeciwko

Pafistwu wyrézniano tych, ktérzy walczyli o wolnoéé, przeciw-
0 rzadom tyranéw.

W r. 1802 ukazuje sie dzielo Vicomte de Bonald’a?,

W ktérem czytamy: L'extradition ne doit pas étre accordée pour
es délits locaux et politiques; et si le droit d'asile n'est pas
attaché aux temples, 'univers entier est un temple pour ’hom-
Me infortuné”, Z tych stéw najlepiej widaé, ze Bonald wyrézniat
Z rzedu przestepstw przeciwko panstwu przestepstwa politycz-
De, czyli takie, ktore povpehuone zostaly nie z pobudek ego-
lStycznych lecz dla przysporzenia korzysci dobru ogélnemu.
em si¢ tylko ttomaczy, ze Bonald nazywa ich sprawcow ludz-

i meszczeshwyml (pour 'homme infortuné). Odtad w litera-
turze odnoszacej sie do przestepstw politycznych, uwaza sie¢
Strong subjektywna, psychologiczne wlasciwosci czynu sprawcy,
2a kryterjum nadajace odrebne stanowisko tym przestepstwom.

(6] przestepstwie politycznem mysla tez widocznie we Fran-
¢i Carnot? i Legraverend‘] choé obaj zasadniczo
Przeciwni s3 wyréznieniu tych przestepstw pod wzgledem eks-
tradycyjnym.

W Niemczech w tym czasie pisze przeciwko wydaniu
Przestepcé6w politycznych Schmalz?®), a kilka lat pézniej
ittmann®). Schmalz powiada: ,Ktoby w zbyt zarliwem
Pojmowaniu sprawiedliwosci zyczyl sobie, by obowiazek wyda-
Wania takich przestepcéow, ktérzy narazaja powszechne bez-
Pieczenistwo, ogélnie zostal uznany, ten niechaj zwazy, ze wow-

-~

- ) Martitz, Internationale Rechtshilfe in Strafsachen, 1897, t. IL,
r. 142,

) Vicomte de Bonald, Législation primitive, II, 17 § 6.

3) Carnot, De l'instruction criminelle, 1812 I p. 53: ,,Lorsquxl
8'agit d'un crime d’Etat, l'extradition ne se refuse jamais, si les puissances
De sont pas en guerre".

4 Legraverend, Traité de la législation criminelle en France,

5 Schmalz Europ. Vélkerrecht, 1817, 159.

1816 I p. 85. Por. tez Lammasch, Das Recht der Auslieferung wegen
Politischer Verbrechen, 1884, 33.

Y Titmann, Handbuch der Strafrechtsmssenschaft und der deu-
tschen Strafgesetzkunde. 1822, § 32. Por. tegoz autora: Die Strafrechtspflege
in vélkerrechtlicher Hinsicht, 1817.
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czas polityczna niesprawiedliwosé pozbawialaby osoby niew'gn'
nie przesladowane schronienia, a tym sposobem wolnosci i nie-
winnosci zostalby odjety ostatni smutny srodek ratunku
ucieczka". Tittman powtarza, ze ,za nierozumne tylko lub z}os-
liwe wyrazania sie o politycznym systemie parstwa lub o jego-
publicznych urzadzeniach i t. p. nie moze tak fatwo nastapi¢ Wy
danie”. Mamy tutaj juz wyraznie wypowiedziany poglad, Z€
przestepstwom politycznem nalezy odrebne przydzieli¢ stano-
wisko, przynajmniej gdy chodzi o prawo azylu.

Wielkie wrazenie w $wiecie politycznym i prawniczy®
wywolato w r. 1822 pismo, wydane przez francuskiego ministra
o$wiaty Guizota p.t. ,De la peine de mort en matiére pOh'
tique"!). Autor rozstrzyga tutaj pytanie, czy kara $mierci wy-
daje sie sprawiedliwa i celowa przy przestepstwach politycz”
nych. Przytaczajac cale szeregi argumentéw, dochodzi do
wniosku, ze w zadnym wypadku nie powinno si¢ jej tutaj stoso-
waé. Przytem podaje krytyce sprawiedliwosé obowiazujaceg®
systemu kar oraz postepowania w odniesieniu do. przestepst¥
politycznych. ,,Sprawiedliwos¢ ma tutaj do czynienia z prze:
stepstwami”, powiada Guizot, .ktérych karygodnoéé moralnie
jest nieraz watpliwa, przy ktérych zamiar sprawcy nie trudno
da sie usprawiedliwié a oburzenie, ktére wywoluja nie jest tak
wielkie, jak ich niebezpieczenstwo". Czytamy: , L’immoralité
des délits politiques - varie selon les temps, les événements, les
droits et les mérites du pouvoir...”. A dalej: ,,Sprawiedliwos¢
jest zmuszona uwzglednia¢ raczej niebezpieczeristwo, anizell
niemoralnoéé; zapobiegaé chce niebezpieczerstwom, ktére nie_
zawsze sg réwnie wielkie i réwnie pewne, ktére nieraz mniel
s grozne dla spoleczenistwa, anizeli wladza panujaca, i dlatego
brak czesto zaufania u spoteczenstwa w slusznosé kar', Autof
nie podaje definicji pojecia przestepstwa politycznego, a mo-
wiac o niem ma na mysli spiski (zmowy), ktérych celem jest
obalenie lub zmiana formy rzadu lub dynastji, powstania oraz
przestepstwa prasowe 2),

W siedem lat pézniej (1829) pisze o przestepstwie poli-
tycznem, znéw w zwiazku z kwestja wydawania przestepcow:
Holenderczyk Prové Kluits®), w rozprawie inauguracyjnel

byt p'l] Hefte., Vblkerrecht, str. 114, twierdzi niestuszie, ze Guizot
1 lerwsz: m, k . E a o a 0-
e Yy tory wypowiedzial myé¢l niewydawania przestepcéw F
By :’ vzgg"‘-bhl-ﬁwenfeld, Erorterung des Begriffs politischer \;{el’b‘;’e‘

. en im Si i i h eichs:
ZEStRW. 1885, str 7412:e.der Auslieferungsvertrige des Deutschen

1 Mo h'l.' Staastrecht. str. 678 zarzuca bezzasadnie, ze autorem roz-
prawy: De deditione profugorum, by! nie Prové Kluit, lecz amsterdamski
profesor V. den Tex. Por. contra M artitz, . c. t. II, str. 171, uw. 33.
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leideﬁskiej: »De deditione profugorum". Autor uznaje zasadni-
€20 wzajemny obowiazek panstw wydawania przestepcow; mé-
Wi, ze obowiazek ten naklada na panstwa t. zw. prudentia poli-
tica. Obowiazek ten ustaje jednak, gdy chodzi o przestepstwa
Polityczne, t. j. takie, ktére w pierwszym rzedzie zwracaja sig
Przeciwko formie rzadu panstwa — quae primario regiminis for-
Mam spectant. Sprzeciwialoby si¢ zazwyczaj przykazaniom
Udzkosci i sprawiedliwosci wydawanie za takie przestepstwa;
lieraz bowiem bylyby jedynie pozorem dla despotéw i zwycigs-
ich stronnictw do niszczenia lub unieszkodliwienia groznych
Przeciwnik6w. Najczesciej przestepstwa polityczne sa tylko
Przestepstwami miejsca, czasu, idei. Karygodnosé ich jest
Watpliwa; obce panstwo nie moze wigc wydawaé sadu
O tem, po czyjej strcnie w panstwie, w ktérem tocza
Sie walki polityczne, jest prawo. Tylko, o ile chodzi o za-
Ojstwo panujacego, nalezy zbiega uznaé za prawdziwego prze-
Stgpce (revera delinquens). Nalezy go wydaé obcemu panstwu,
0 ile tylko daje ono gwarancje sprawiedliwego osadzenia. Do-
yczy to réwniez spiskéw, powstania przeciwko praworzadne-
Mu panujagcemu, o ile sprawcami kierowaly pospolite motywy
Novarum tantum rerum cupiditate, et nulla honesta ac justa
de causa). Z uwagi jednak na to, ze trudna i odpowiedzialna
ylaby ocena kazdego poszczegélnego wypadku, nalezy za-
Sadniczo odméwié¢ wydania za przestepstwa polityczne, chyba,
Ze chodzi o przestepstwa, ktére i tak, poza charakterem poli-
tycznym (extra politicam, quacum conjunctum est, causam),
Naleza do kategoriji ciezkich !). Prové Kluit uwaza wiec za kry-
terjum przestepstw politycznych motyw dzialania sprawcy.
Tym tylko przestepstwom przeciwko pafistwu przyznaje cha-
Yakter polityczny, przy ktérych popelnieniu kierowat si¢ spraw-
Ca pobudkami moralnie nienagannemi. Tam za$, gdzie sprawca
ziatal z motywéw pospolitych, niskich, odmawia czynowi tego
charakteru 2).

~ Oto szereg gloséw tych autoréw, ktorzy pierwsi wypo-
Wiedzieli koniecznosé wyodrebnienia przestepstw politycznych,
Upatruja~ tychze charakterystyczna ceche w psychologicznych
Whasciwosciach czynu sprawcy. Oni to po raz pierwszy wpro-
Wéfdzili do literatury pojecie takiego przestepstwa, wska-
Zujac zarazem, ze nie kazde przest¢pstwo przeciwko parstwu
2astuguje na miano politycznego. Tylko tam, gdzie motywy
dziatania u sprawcy s3 moralnie nienaganne lub cele, ku kté-
Tym sprawca zdaza, maja stuzyé dobru ogélnemu, — w tych
e

) Por. Martitz, I c. t. II, str. 172.

) Por, ocene pracy Prové Kluit w ,Neues Archiv fir Kriminalrecht",
1833 gtr, 149,
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tylko wypadkach moze byé mowa o przestepstwie politycznem: -
Rozstrzyga wigc tutaj strona subjektywna. R

Ze hasla przez tych myslicieli rzucone nie pozostaty bez
echa, Zze znalazly urzeczywistnienie w prawie pozytywnem po°
szczegolnych narodéw, to postaramy sie¢ pokrétce wykazac:
Tu jednak juz nalezy zaznaczyé, ze nieposlednia jest ich za-
stluga w dziejach prawa karnego; oni bowiem zwrécili uwagé
nawewnetrznastroneprzestepstwa, atem samem
przyczynili si¢ do tego, ze objektywizmwprawiekar
nemcorazbardziejpoczatustepowaé miejsc@d
subjektywizmowi. (D. c. n.).
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Wynagrodzenie za prowadzenie sprawy,

Rada Adwokacka w Warszawie na str. 49 sprawozdania
swego za rok 1925 — 1926 stwierdza, iz ,cigzkie potozeni€
gospodarcze i finansowe, jakie nasz kraj przezywa, odbija i€
oczywiscie, na zarobkach adwokatury”, Bezposrednim spraw-
dzianem tego faktu jest ,zwiekszenie sie¢ liczby bezplatnyc
obron z urzedu w sprawach cywilnych i karnych oraz liczby
oséb, korzystajacych z bezptatnych porad w konsultacii, jak
réwniez znaczna stosunkowo ilosé spraw o honorarja adwo-
kackie", oraz staby wplyw skladek wszelkiego typu, do kto:
rych Rada Adwokacka musiala w szerokim zakresie stosowa‘
odraczanie skladek i rozkladanie ich na raty" (str. 65)..

Nie czekajac bynajmniej na rezultaty ankiety bezimienn€l
wiréd czlonkéw Izby co do istotnego stanu i stopnioweg?
zmniejszania sie zarobkéw w ciagu ostatniego dwulecia, juZ
obecnie stwierdzi¢ mozna z cala stanowczoscia, iz stan ma-
terjalny adwokatury polskiej zatrwazajaco si¢ pogarsza, z kaZ-
dym dniem zwicksza si¢ ilos¢ czlonkéw naszej palestry, ni®
bedacych w stanie zwiazaé koirica z konicem czyli, nazywajac
rzeczy po imieniu, — nie majacych moznosci z cigzkiej pracy
zawodowej utrzymania swych rodzin na poziomie wspétczes:
nego zycia ludzi kulturalnych. Niema juz mowy o jakim$ do-
statk'u, 0 zabezpieczeniu na wypadek nieszczescia najblizsz®l
rod.zmy, moznosci nabycia ksiazki lub tez zaprenumerowanid
jakiego$ czasopisma; — , chleba naszego powszedniego daj nam,
Panie!” — oto w dostownem znaczeniu istota obecnego juz nie
zycia, lecz bytowania adwokackiego.
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A cé6z sie zlozylo na tak smutny stan rzeczy, co przy-
zynito si¢ do tego? Czy tylko ,ciezkie polozenie gospodarcze
1 finansowe" naszego kraju i ,zwickszajaca sie w szybkim
tempie liczba czlonkéw Izby'", jak to konstatuje Rada
Adwokacka?

Z cala pewnoscia stwierdzi¢ musimy, iz nie sa to jedyne
Przyczyny zubozenia stanu adwokackiego. Liczba 600 czy tez
00 adwokatéw dla stolicy, gdzie sa zesrodkowane interesy
Calego Paristwa, wszystkie wyzsze urzedy administracyjne i in-
Stytucje sadowe, nie jest zbyt wielka i w normalnych warun-
kach nie databy si¢ wcale we znaki. Cigzkie polozenie gospo-
arcze i finansowe Panstwa powoduje niewatpliwie obnizenie
skali zarobkowej, ale bynajmniej nie jest jedynym czynnikiem
Stopniowego zamierania samego zrédta zarobkowego, jakim jest
kratkowa praktyka sadowa i administracyjna. Jest szereg in-
Nych przyczyn, na ktére dotychczas nie zwracaliSmy zadnej
Uwagi, a ktére z biegiem czasu musialy doprowadzié¢ do kran-
Cowego zubozenia stanu adwokackiego.

~ Chcac skutecznie walczyé z pauperyzacja adwokatury,
Nle wolno zasklepiaé si¢ w rutynicznem rozwazaniu tylko t. zw.
Zasadniczych przyczyn zubozenia, zazwyczaj trudno usuwal-
Nych, a nalezy uprzytomnié¢ sobie i rozwazyé szereg drobniej-
Szych, nie mniej dotkliwych, ktérych usunigcie w skutkach
SWych moze okazaé duzy wplyw na wydajnoéé zarobkowa
adwokatury. Zobrazowaniu tych wlasnie drobnych przyczyn
2amierzamy poswigcié w kilku artykulach szereg uwag, ktére
Y¥¢ moze stana sie podwaling planowej walki z zubozeniem
adwokatury. Uwagi te dotyczyé beda przedewszystkiem i gtow-
Nie anormalnego stosunku sadéw naszych do pewnej kategoriji
Zagadnien, majacych bezposredni wplyw na ustosunkowanie sie
klijenteli do adwokatéow. Jednym z takich zagadnien jest
Westja zasadzania przez sady pokoju, respective — przez
Wydziatly odwolawcze cywilne wynagrodzenia za pro-
Wadzenie sprawy.

Wszystkie urzedy sadowe obowiazane s3 rozstrzygaé
SPrawy wvedlug wyraznej mysli ustaw obowiazujacych, w razie
Za$ ich niedokladnosci, braku, albo sprzecznosci wyrokowaé
Maja podlug ogélnego ducha praw". Taki jest tekst art. 9 U.
P, C.. ktéry ustala ogolna dla wszystkich bez wyjatku sadow
2asade koniecznosci rozstrzygania wszystkich spraw zgodnie
Z przepisami prawa. Ale tak sie jako$ dziwnie utozyly u nas
W b. Kongreséwce stosunki i poglady na zadania i cele sadéw
Pokoju, iz powszechnie utarlo si¢ mniemanie, iz sady pokoju
met’Y!ko moga, ale nawet powinny wigcej sie rzadzié¢ ,znajo-
Moscia zycia”, niz obowiazujacem ustawodawstwem. Normy
Prawne dobre s dla sadéw ogélnych, nie zas dla tych, ktére



.pokojowo" jak to z nazwy wynika, rozstrzygaja powstale spo-
ry. | rzecz niezmiernie charakterystyczna, ze w ten sposob
ustosunkowal si¢ vox populi tylko do jednej kategorji spraws
a mianowicie — cywilnych, zas o sprawach karnych jakos n!
nie odwazy si¢ wypowiedzie¢ tego rodzaju opinji.

Nie mamy chyba potrzeby dowodzié, iz prawodawCa
wprowadzajac instytucje sadéw pokoju, bynajmniej nie mi¥
i nie mégl mieé czego§ podobnego na celu, ale jednak z P&
ciskiem stwierdzi¢ musimy, ze sgdziom pokoju nie jest, ni€;
stety, obca tego rodzaju koncepcja, pozostajaca w jaskrawél
sprzecznosci z koficowym ustepem art, 129 U, P. C., gloszacy™
iz wyrok ,.nie powinien byé w sprzecznosci z prawem", Jedny™
z przejawéw tej koncepcji, z przejawéw nader dotkliwych, WY~
wierajacych silny wplyw na praktyke adwokacka, jest n1€
zasadzanie kosztow procesu w wysokosci prze?
prawo ustalone;j.

Art. 133 U. P. C. glosi, iz ,sad pokoju, wydajac wyrok
zasadza od strony przegrywajacej zwrot kosztéw procesu B
rzecz strony wygrywajacej, gdy ta domagaé¢ sie ich bedzi€
Przepis ten, ustalajac definitywnie zasade i koniecznos¢ sto
sowania si¢ do jej wymogow, nie okresla zgola, w jakiej WY¥;
sokoéci ten zwrot dokonany bedzie i co nalezy rozumieé P°d
.kosztami procesu”., OdpowiedZ na powyisze znajdujemy
w art. 30 i 31 Przepisow tymczasowych o kosztach sadowyc"
(Dz. Urz. Nr. 1, dziat I, poz. 7), ktére stanowia, iz ,,strona prz€;
grywajaca obowiazana bedzie na zadanie strony wygrywajace!
zwrécié jej wszystkie koszta sadowe i procz tego wynagrodzi®
ja za prowadzenie sprawy” i Ze ,wynagrodzenie za prowadzé’
nie sprawy oznaczone bedzie w ilosci, przewidzianej w takst’
dla adwokatéw". Z powyzszego wynika, iz ,koszty procest
sa to: 1) efektywne koszty sadowe, wplacone przez stroné
w danej sprawie do kasy sadowej, oraz 2) wynagrodzenie #
prowadzenie sprawy. W jakiej wysokosci to ostatnie win8?
byé zasadzone?

Zgodnie z art. 13 Statutu o palestrze ,,adwokat pobier?
honorarjum od klijenta zgodnie z zawarta z nim umowa, a w brd;
ku umowy wedlug taksy”. Jest rzecza jasna, ze wysok ""
umownego honorarjum zalezna jest od calego szeregu czyn®
k6w indywidualnych, jako to: osoby klijenta, osoby adwokat?:
wagi sprawy dla strony i t. d., ktére w zadnym wypadku ni
moga mieé¢ wplywu na ustalenie wysokosci wynagrodzen?
adwokac!(iego przez Sad- Dla sadu w tym wzg]edzie Wszyscﬁ:
adwokaci posiadaja jednakie walory, zaréwno jak i osoby badZ
to powodéw, badz tez pozwanych. W tym wypadku jedyny™*
wskaznikami winny byé wytyczne ustanowionej przez prawo-
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dawce taksy oraz zawiloéé sprawy i ilosé pracy, wlozonej przez
danego adwokata w jej prowadzenie.

W zwiazku z art. 30 i 31 Przep. tymcz. o kosztach sado-
Wych oraz art. 13 Statutu o palestrze wydane zostaty w 1919 r.
vf'rzepisy tymczasowe o wynagrodzeniu adwokatéw' (Dzien.

raw Nr. 15/19 r.), ktére ustality przedewszystkiem, iz ,za-
s‘.idnicze wynagrodzenie moze byé podwyzszone wedlug uzna-
Ma sadu, az do 50% po nad przepisang wysokosé w sprawach,
S2czegolnie trudnych lub wymagajacych szczegélnej pracy adwo-
kata, w razie zmniejszenia ceny powédztwa w toku sporu lub
Zastepstwa wiecej niz jednej osoby" (art. 3) oraz, iz zasadnicze
0 wynagrodzenie jest inaczej okreslane w sprawach przed sa-

mi pokoju, inaczej zas§ w sprawach przed sadami okregowy-
mi. W sadach pokoju adwokat otrzymuje wynagrodzenie ,,we-
dtug uznania sadu w wysokosci od 25 do 150 mk. polskich*
(art, 10), w sadach ogélnych — wedtug stawek procentowych,
térych wysokosé uzalezniona jest od wartosci powddztwa
(art. 11); w drugiej instancji — ![,, za$ w trzeciej — '[; taksy
2a pierwsza instancje (art. 12).

W ten sposéb ,przepisy tymczasowe o wynagrodzeniu
adwokatéw' ustalily miedzy innemi, w jakiej wysokosci sady
Pokoju, wydzialy odwolawcze cywilne i Sad Najwyzszy winny
Zasadzaé¢ wynagrodzenie za prowadzenie sprawy: od 25 mk.
do 150 mk. pol., przyczem uznanie sadu dotyczy wysokosci
Zasadzanej sumy, lecz bynamniej nie kwestji zasadzenia wogdle,
2a$ w sprawach trudnych lub wymagajacych szczegélnej pracy
adwokata — o 50% wiecej ponad przepisany norme. Przepisy
te s zupelnie jasne, stanowia ostatnie ogniwo lancucha, roz-
Poczynajacego sie art. 133 U. P. C., i stosownie ich, jak kazde-
g0 innego przepisu usatwowego, jest dla sadéw bezwzglednie
Sbowiazujace.

Wszystkim nam dobrze sa znane losy marki polskiej
W okresie czasu od 1919 r. do czerwca 1924 r., jej poczatkowo
Powolny, a poczynajac od 1922 roku coraz gwaltowniejszy spa-
dek, ktéry w rezultacie doprowadzil do tego, ze w zyciu co-
dziennem nie byto odpowiednika dla konkretnego wyrazenia
Wartoéci nabywczej 25— 150 mk. pol. Jakkolwiek juz w tym
Okresie zasadzane koszty procesowe stanowily sumy wprost
SMieszne, jednakze zaden z prawnikéw nie poruszal tej kwestii,
albowiem pozostawaly niezmienione przepisy odnosnej ustawy.

Ale oto w zwiazku ze zmiana ustroju pienieznego, z wpro-
Wat_izeniem zlotego, jako nowej waluty, zostalo wydane w dniu
" Slerpnia 1924 r. rozporzadzenie Ministra Skarbu ,,0 przera-
cf‘OWaniu kwot pienieznych, wyrazonych w niektérych przepi-
&;ch Prawnych w rublach rosyjskich, markach niemieckich,
2lotych renskich, koronach austrjacko-wegierskich i markach
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polskich” (Dzien, Ustaw Nr. 82/24 r.), ktérego moca ,,wyrazoné
w markach polskich kwoty pieniezne, zawarte w przepisach
ogloszonych do dnia 31 grudnia 1919 r. wlacznie, a dotad ni?'
przerachowane na zlote, — zastepuje sie taka sama iloscid
zlotych™ (art. 2, cz. I). Wobec tego, iz ,Przepisy tymczasow®
o wynagrodzeniu adwokatéw'' zostaly ogloszone w Dziennikt
Praw dnia 8 lutego 1919 r., ze kwoty w przepisach tych zawarté
przerachowane na zlote nie zostaly, ze rozporzadzenie o prze-
rachowaniu kwot pienieznych weszlo w zycie z dniem oglo”
szenia, co nastapilo d. 23 wrzesnia 1924 r., nalezy przyjs¢ d°
wniosku, ze od tejdaty wynagrodzenie adwoka¢
kie w sadach pokoju winno byé wyznaczan®
w granicach 25— 150 ztotych z mozliwosci?
podwyzszenia tychsum o 50 % w sprawach specja”
nie zawitlych lub wymagajacych szczegélnej pracy adwokatd:

Zdawacby si¢ moglo, ze po wydaniu cytowanego rozp?
rzadzenia waloryzacyjnego, w kazdej sprawie cywilnej, naski”
tek zadania strony w skardze powodowej wyluszczonego, winn?
by¢ od strony przegrywajacej na rzecz strony wygrywajacél
zasadzone, précz wszystkich kosztéw sadowych, wynagrodzeni€
za prowadzenie sprawy wedlug norm powyzej wskazanych. Lec?
dzieje sie oto rzecz dziwna: wszystkie bezwzglednie sady po
koju w Warszawie *), oraz Wydziat Odwotawczy Cywilny Sad¥
Okregowego w Warszawie, wbrew stusznemu, opartemu 9%
przepisach prawa zadaniu strony, badz wcale nie zasadzal®
wynagrodzenia za prowadzenie sprawy, badz zasadzaja w {8
kiej wysokosci, jaka zaledwie starczy¢ moze na optacenie usiug
listonosza za doreczenie listu w granicach bynajmniej nie wiel®
kiej, lecz bardzo matej Warszawy.

Kategorycznie stwierdzi¢ nalezy, iz nie znamy wypadkW
by wskazane instytucje sadowe zastosowaly sig kiedykolwiek
stricte do wymogow prawa. Zasadzenie w I-ej instancji w spra
wie o pelne tysiac zlotych, lub w sprawach spornych, wym?
gajacych specjalnego przygotowania si¢ adwokata i przestudjo”
wania calego szeregu ustaw, przy kilkakrotnem nawet stawa"
niu w toku sprawy, wynagrodzenia w wysokosci 3—4 ztotycl
nastepnie za$ w olbrzymiej wiekszosci wypadkéw zupeine przé”
milczenie kwestji zasadzenia kosztéw procesu (nie wylaczajac
nawet kosztéw sadowych) w wyroku drugiej instancji, — ©
Przejawy na zadnej zasadzie prawnej lub moralnej nie oparté
go ustosunkowania si¢ tych sadéw do konkretnego warto$c10”
wama pracy adwokackiej. Brak ku temu wszelkiej zasady
prawnej stwierdzaja poprzednie nasze rozumowania, a €O s1¢
tyczy braku zasady moralnej, to uzasadnieniem bedzie nast¢”

#) Danych co do sadéw pokoju prowincjonalnych nie posiadamy.
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Pujace pytanie: dlaczego strona przegrywajaca proces cywilny

Ma mieé¢ przywilej nieponoszenia skutkéw niestosowania sig

badz do umowy, badz tez do wymogéw prawa, ktérego niezna-
Jomoscia nikt ttomaczyé sie nie moze. O koniecznosci prze-
Strzegania zasady réwnosci stron w procesie nie mamy chyba
Potrzeby wzmiankowaé, i dlatego tez faworyzowanie w tym
ierunku strony przegrywajacej jest tem dziwniejsze, iz odbywa
S1¢ ono na koszt i rachunek strony wygrywajacej z jej bez-
Wzgledna krzywda materjalna. Jest to swoista filantropja, ktéra
si¢ stosuje bez wszelkiego wytlomaczenia, nawet na gruncie
Czysto uczuciowym,

Zda sie nie ulegaé zadnej watpliwosci, ze tego rodzaju
wfilantropja” podrywa zaufanie do sadéw i rodzi w skutkach
Swych rozgoryczenie strony i brak wiary w slusznos¢ wyrokéw.

azuje si¢ bowiem, ze mozna nie wykonywa¢ uméw, nie
Placi¢ swych zobowiazan i t. d. i otrzymaé jeszcze dos¢ po-
Wazna nagrode, albowiem je$li strona pokrzywdzona zwréci
Si¢ do sadu pokoju z powédztwem, to uzyskawszy po wielu,
Wielu miesigcach mitregi zasadzajacy wyrok, nie odzyska tego,
€o kosztowalo ja prowadzenie sprawy: odnosna suma stanowié
edzie darowizne, uczyniona przez sad z funduszéw strony
Wygrywajacej na rzecz strony przegrywajacej, ktora ta ostatnia
Wykorzysta dla celéw wyraznie zlosliwej satysfakcii.

Jest aksjomatem dla nas wszystkich, ze darowizna ta musi
Sie w pierwszym rzedzie odbié na stosunku klijenteli do adwo-
katéw. Jakto? Strona zmuszona jest szukaé sprawiedliwosci
W sadzie, dla skuteczniejszej obrony swych praw powierza
Sprawe adwokatowi, ptaci mu za jego prace okreslone h_ono-
Tarjum, instytucja adwokatéw jest nietylko uznawana, ale i po-
Pierana przez prawo, przepisy ustaw wyraznie ustalaja ko-
Niecznosé zasadzenia wynagrodzenia za prowadzenie sprawy
! okreslaja minimalne i maksymalne granice w jakiej to wyna-
rodzenie winno byé prze zsad zsadzae, a tu nagle, miast sumy
W granicach 25—150 zlotych z ewentualnem nawet podwyz-
Szeniem tych cyfr o 50%, sad zasadza od 3 do 4 zlotych, a nie-

iedy jeszcze mniej? Czyz nie lepiej przeto samemu prowa-
zi¢ sprawe, lub tez wogdle zaniecha¢ jej prowadzenia, byle
tylko nie klasé ,zywego na umarle”. Bo wszak w tych warun-
ach lozenie pieniedzy na prowadzenie procesu niczem innem
Nie jest, jak tylko swiadomem wyzbywaniem sie tego, co nigdy
2wrotowi z wyroku sadowego ulegaé nie bedzie, a czego
Stusznosé, wymogi sprawiedliwosci i logika rzeczy bezwzgled-
Nizby wymagaly.

I to wlasnie jest jedna z przyczyn ilosciowego zmniejszania
Si¢ praktyki adwokackiej. Klijentela jest zniechecona do adwo-
atury, gdyz jej w pierwszym rzedzie przypisuje swa porazke
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na punkcie nieuwzglednienia zadania zwrotu kosztéw prowa-

dzenia procesu. W dzesiejszych czasach nawet to mierne ho- |

norarjum, ktére adwokat pobiera od strony za prowadzen:ie
sprawy w sadzie pokoju lub w wydziale odwotawczym cywil

nym Sadu Okregowego, jest dla niej czesto dosé powaznym wy-

datkiem, Jesli zas zwazymy, iz strona odmawiajaca dobrowa'
nego wykonania umowy, czyni to bez ryzyka, bowiem w razi€
procesu zobowiazana zostanie przez sad jedynie do wykonania
umowy bez wszelkich innych konsekwencji pienieznych, —
przyjdziemy niechybnie do wniosku, iz olbrzymia wigkszo$
spraw sadowych konczy si¢ w gruncie rzeczy pienigzna prze:
grana strony wygrywajacej. W tych warunkach, czyz mozna si€
dziwié, ze tylko w wypadkach wyjatkowo skrystalizowanej nie-
wiary co do ewentualnego wyniku sprawy, klijentela zwraca
sie do adwokata i prosi i fachowa pomoc. Olbrzymia wiekszos¢
spraw odbywa sie bez tej fachowej pomocy z bezwzglednd
szkoda dla stron, ktére czesto gubia si¢ formalnie w gaszczach
wszelkiego rodzaju przepisow i ustaw i przegrywaja sprawy

bezwzglednie sluszne i na przestankach prawnych oparte:

I dzieje si¢ to juz bez wszelkiej winy, sadéw, ktore sa zwiazane
formalnymi przepisami postepowania sagdowego i nie moga by
uczelnia prawa dla procesujacych si¢ stron.

Niema dwéch zdan, iz skreslony przez nas powyzej sta?

rzeczy jest anomalja prawna, godzaca w zywotny interes strof

procesujacych sie oraz adwokatury, jako stanu. I dlatego teZ
gdy mowa o pauperyzacji, 0 walce z zubozeniem, o $rodkac

zaradczych, — nalezy w pierwszym rzedzie dazyé do usunigcid

tej anomalji, jaka jest niewatpliwie niezasadzanie w nalezytel
wysokosci wynagrodzenia za prowadzenie sprawy przez sady
pokoju i Wrydziat Odwotawczy Cywilny Sadu Okregoweg?
w Warszawie.

Pozycja koszéw procesu jest skladowa czescia kazdeg?
wyroku sadowego w sprawie cywilnej. Nalezaloby przeto wno
si¢ skargi apelacyjne, wzglednie kasacyjne w kazdej sprawié:
w ktérej przepisy cytowanych przez nas ustaw zostalyby przeZ
dany sad zignorowane. Ale musimy sobie zdaé sprawe z t€l
okolicznosci, iz wnoszenie skarg w tym przedmiocie zwiekszy"
toby niepomiernie prace instancji apelacyjnej i kasacyjnej. Zdu*
mienie ogarnia kazdego z nas, gdy patrzy na nadludzka wprost
Prace sedziéw, naprzyklad Wydz. Odw. Cyw. Sadu Okr
w W-ie, ktérzy od 8 lat uginaja sic wprost pod brzemieniem®
olbrzymiej ilosci spraw, wymagajacych w gruncie rzeczy $&°
dzenia, nie jak dotychczas w 6 kompletach tygodniowych, lec?
conajmniej w 12. | dlatego tez nalezatoby przedewszystkiem wy=
zyskaé inne drogi, a mianowicie: interwencie Rady Adwokac*
kiej, ktéra poruszona w niniejszym artykule kwesti¢ winnd
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rozpatrzeé na jednem z najblizszych posiedzen i zwrécié si¢ do

rezesa Sadu Okregowego w Warszawie z prosba o rozestanie
do wszystkich sadéw cyrkularza z wyjasnieniem, iz $ciste prze-
strzeganie przepiséw o kosztach sadowych, stosowanie si¢ do
ustalonych w przepisach tych norm jest bezwzglednym obo-
wigzkiem kazdego sadu, bynajmniej nie pozostawionym jego
dowolnemu uznaniu. A gdy ta interwencja nie pomoze, pozo-
stanie tylko droga skargi, wnoszonej w kazdej poszczegélnej
Sprawie na niezasadzenie kosztéw sadowych i wynagrodzenia
za prowadzenie sprawy w wysokosci przez prawo ustalone;j.

l-_]. LITAUER

Z PRAC PRZYGOTOWAWCZYCH DO PROJEKTU
POLSKIE] USTAWY POSTEPOWANIA CYWILNEGO.

Narada i glosowanie sedziow.

Procedura cywilna francuska (art. 116 — 118 i 467 —
468 oraz dekret 30 marca 1808 r.) przyjela nastepujace zasady
ferowania wyroku w razie réznicy zdan w kolegjum sadzacem.
Gdy na podstawie dyskusji sedziéw, przeprowadzonej po ukofi-
Czeniu rozprawy, przewodniczacy stwierdzi, ze zdania sa po-
dzielone, zarzadza glosowanie w kolei od najmlodszego urze-
dem sedziego, a jezeli wyznaczony jest sprawozdawca, to od
sprawozdawcy, sam za$ glosuje na kofcu. O wyniku glosowa-
nia decyduje wigkszosé bezwzgledna: dwoch przeciw je-
dnemu, trzech przeciw dwém, Jezeli wigkszosé taka si¢ nie
Wytworzy, t. j. jesli objawi si¢ wigcej niz dwa zdania, rozpo-
€zyna sie nowa kolej glosowania, a gdy i wéwczas zadne zdanie
nie osiagnie bezwzglednej wigkszosci, sedziowie bedacy w naj-
stabszej mniejszosci winni przylaczyé si¢ do jednego ze zdas,
Majacych za soba wiecej gtosow. Gdy za$ jest kilka zdan, z kto-
rych zadne nie ma wiekszosci wzglednej, t. j. gdy zaden sedzia
Nie ma obowiazku przylaczenia si¢ do zdania innych, celem
Wwyjscia z tej sytuacji (zwanej partage) powoluje si¢ do ko-
egjum jeszcze jednego czlonka, ktérego glos po przeprowa-
‘dzeniu ponownej rozprawy sadowej staje si¢ dyrymujacym.
Nasze ustawy dzielnicowe zaré6wno kolejnos¢ glosowania,
jak i spos6b ustalenia wigkszosci, ujmuia kazda inaczej.
Wedtug procedury cywilnej, oboy!'T ujacei w b. zaborze
Tosyjskim, glosowanie odbywa sje od mjmlodszego na urzg-
dzie sedziego do najstarszego bez wyréiniinia sprawozdawcy,
Przewodniczacy za$ glosuje cstatni, i jego zdanie przewaza
W razie réwnosci gloséw (ar{, 697 i 698). Selzia, ktéry pozo-
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staje przy zdaniu odr¢bnem, winien odrazu je zlozy¢ (art. 703];
Gdy objawilo si¢ kilka zdan, t. j. gdy nie utworzyta si¢ amt
wiekszos¢, ani réwnosé gloséw, ci sedziowie, ktorzy objawili
zdanie, majace za soba mniejsza liczbe glos6w, obowiazani sa
zadeklarowaé¢ przystapienie do jednego z pozostalych zdan
(art. 699), dzieki czemu tworzy sie wiekszos¢.
Austryjacka norma jurysdykcyjna (§ 10) urzadza
glosowanie wedlug odwrotnej kolei starszeristwa, a mianowicie:
poczynajac od starszego ranga sedziego do najmlodszego, spra-
wozdawcy (§ 413, 486 i 509 proc. cyw.) w kazdym razie oddaje
sie glos pierwszy, a przewodniczacemu — jak i w procedurach
francuskiej i rosyjskiej — ostatni. Do kazdej uchwatly kolegjum
sedziowskiego wymaga si¢ wiecej niz polowy wszystkich gto-
sow (,bezwzgledna wiekszoé¢"). Jezeli w glosowaniu wiekszo$€
taka si¢ nie wytworzyla, przewodniczacy winien droga roz
dzielenia pewnych punktéw w sposéb odpowiedni doprowadzi€
do polaczenia gloséw w uchwale wymaganej wiekszosci; a gdy
chodzi o sume pieniezna, glosy oddane za suma najwieksza
dolicza sie do glos6w oddanych za suma bezposrednio mniejsza.
tak dlugo, dopoki nie okaze si¢ absolutna wickszosé glosowW

(§ 12). O naradzie i gtosowaniu sadu prowadzi si¢ osobny pro-
tokut (§ 13).

Wreszcie niemiecka ustawa o ustroju sadéw przyi-
muje kolej starszefistwa (§ 197) taka, jak procedura rosyjska:
natomiast bez wyréznienia przewodniczacego, (a wiec wbrew
wszystkim procedurom) i z wyréznieniem sprawozdawcy (jak
w procedurach francuskiej i austryjackiej). Dla rozstrzygnigci
wymagana jest absolutna wigkszos¢ gloséw, przyczem co do
sum ‘pieni¢znych przyjete jest prawidlo takie, jakk w austry-
jackiej normie jurysdykcyjnej. Prawodawca niemiecki uwazal
2e zdanie sedziego przeglosowanego nie powinno znaleZ€
zadnego wyrazu nazewnatrz, i dlatego nie wprowadzil pro-
tokétu narad.

Procedura cywilna wloska, ktéra przyjeta kolej glo-
sowania sedziow wedlug wzoru francuskiego (art. 358), orygl
nalna jest, o ile chodzi o sp 0s6b postepowania, gdy nie z0-
stala osiagnieta bezwzgledna wiekszosé glosow (art. 359). OtoZ
z poéréd objawionych réznych zdan, przewodniczacy wybier?
ial.iiekolwiek dwa i zarzadza nad niemi glosowanie, celem WY;
eliminowania jednego z pozostalych zdan, i znéw nad tem!
flwoma zdaniami zarzadza glosowanie, celem wyeliminowani®
jednego z nich, i*-* ' dalej, az pozostana dwa tylko zdanias
nad ktéremi ostat-ZM® * sedziowie glosuja.

Procedura e vilna gierska w roku 1911 zadneg®

. d gloso® 7 5 M 3
przepisu co do -sad g ‘ania (oprécz tajnosci — § 39
nie zawiera.
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~ Procedura za$§ bernenska z roku 1918, odznaczajaca
S1¢ wielka prostota, w prosty tez sposéb tak ujmuje rzecz
O naradzie i glosowaniu sg¢dziéw (art. 204): ,Przewodniczacy
okresla porzadek dyskusji i wzywa poszczegélnych czlonkéw
83du do postawienia i uzasadnienia swych wnioskéw, przy-
czem odbywa si¢ wolna dyskusja. Gdy zaden z sedziéw juz
Wiecej nie zada glosu, przewodniczacy zarzadza glosowanie.
rzy réwnym podziale gloséw rozstrzyga glos przewodnicza-
Cego,

Oprécz kolei podawania gloséw i sposobu wykrycia
wickszosci rozstrzygajacej, w zagadnieniu glosowania istot-
Nem jest bardziej skomplikowane pytanie: co mianowicie pod-

je si¢ pod glosowanie? Poniewaz wyrok, jako orzeczenie
0 zadaniu skargi, jest wnioskiem, wynikajacym z operacji za-
stosowania prawa do ustalonych faktéw, przeto czy pod glo-
Sowanie nalezy poddaé jeden ostateczny wniosek co
do zadania skargi, czy tez kazda z przestanek — fik-
tyczna i prawna, majaca uzasadni¢ wniosek — wyrok, oddziel-
die? Wiadomo, ze kazdy z tych systeméw w parktyce pro-
wadzi do odmiennych wynikéw. W razie réznicy zdan miedzy
s¢dziami, skarga prry glosowaniu na przestanki moze byé
uwzgledniona, natomiast przy glosowaniu na ostateczny wnio-
Sek bedzie wiekszoscia gloséw oddalona, Za systemem
glosowania na motywa z posréd ustawodawstw dawnych poszla
Procedura cywilna genewska z roku 1819. Na tym tez gruncie
stanal hanowerski projekt procedury cywilnej z r. 1866, a na-
Stepnie w roku 1869 projekt pruski. Natomiast ustawodawstwo

eszy niemieckiej poszlo za zdaniem Bara, ktéry (1868 r)
Wyrazil zdanie, Ze nowa ustawa procesowa zagadnienia tego
regulowaé nie powinna: zycie wysuwa tyle subtelnych kombi-
Nacyj, ze krotki przepis ustawowy nie jest ich w stanie za-
latwi¢, nalezy wiec rozstrzygniecie ich pozostawié taktowi
i uznaniu sedzZiéw. A zatem pytanie, na co naleiy glosowaé,
Dozostalo otwartem do uregulowania w praktyce codziennej.

ylko co do wysokosci sum pienigznych ustawa o ustroju sa-
déw (§ 196) — jak to juz wyzej zaznaczono — podata norme
Pozytywna, okreslajaca sposéb uksztaltowania zbiorowego zda-
nia sadu przy rozbieznych zdaniach czlonkéw kolegjum. Z po-
8r6d innych naszych ustaw dzielnicowych procedura ‘cywilna
Tosyjska, mbwi wprawdzie o stawianiu ,,w miare moznosci”
Pytafi co do spornych faktéw oddzielnie od pytan co do za-
Stosowania prawa {art. 695), a wiec o glosowaniu na oddzielne
Przestanki, lecz przepis ten uwazany jest za instrukcyjny tylko,
1 praktyka nigdy do niego si¢ nie stosowala, przeciwnie,
Samedo poczatku trzymala sie glosowania na ostateczny wnio-
sek. Wreszcie austryjacka norma jurysdykcyjna (§ 12) —
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jak juz wyzej przytoczono — przewiduje wypadek takiego
rozstrzelenia si¢ gloséw, ze brak decydujacej wiekszosci dla
powziecia uchwaly w przedmiocie rozprawy: wéwczas prze-
wodniczacy ma zarzadzié¢ glosowanie na poszczeg6lne punktys
wywolujace réznice zdan w kolegjum, tak, azeby ostatecznie
w przedmiocie rozprawy skupila si¢ niezbedna wiekszosé glo-
sow. Co zas do wysokosci sum pienigznych, to ustawa pozy-
tywnie okresla sposéb osiggniecia wigkszosci.

Na podstawie powyzszego materjatu poréwnawczego, ko-
mitet redakcyjny powzial nastepujace uchwaly w przedmiocie
glosowania sedziéw.

Co do kolejnosci glosowania, komitet uznal za naj-
wlas$ciwszy system francuski, majacy te zalete, ze usiluje za-
pewnié niezalezno$é zdania mlodszego na urzedzie sedziego
od starszego oraz od przewodniczacego, a zarazem wyréznia
sprawozdawce, ktérego opinja w interesie gruntownego rozwa-
zefia sprawy powinna byé¢ przedewszystkiem wystuchana.

Co do tresci glosowania, komitet uwazal: ze w natu- °
ralnem ujeciu rzeczy przedmiotem wyrokowania jest za-
danie skargi, a celem wyrokowania wniosek sadu o stusznosci
lub niestusznoici tego zadania; Ze tem samem przeto tresé
zadania decyduje bezposrednio o tresci glosowania; ze, jezeli
przy takiej tresci glosowania, wobec znacznej rozbieznoéci zdafi
zadne nie uzyskalo bezwzglednej wiekszosci glosow, przejscie
do glosowania na poszczegolne przestanki moze wytworzy€
sztuczny wynik, nie odpowiadajacy istotnej woli bezwzgledne]
wigkszosci kolegjum; ze réznica zdan co do motywéw ostatecz-
nego wniosku nie jest momentem na tyle istotnym, azeby moglta
wplywaé na tres¢ samego wniosku, poniewaz rozbiezne mo-
tywa, czy to wszystkie, czy niektére, moga byé¢ obok siebie
nawzajem przytoczone w wyroku, jezeli uzasadniaja wspélny
ostateczny wniosek, czy to jednomyslny, czy choéby bez-
wzglednej wiekszosci czlonkéw kolegjum; ze istniejaca naog
we wszystkich dzielnicach Polski harmonja wspétpracy miedzy
sedziami nie daje prawodawcy powodu do narzucenia im zgory
(dla przypadkéw wzglednie rzadkich, sporadycznych) tego lub
innego sposobu dojécia do porozumienia w celu wydania wy-
roku, odpowiadajacego woli bezwzglednej wiekszosci cztonk6w
kolegjum; ze natomiast obecny stan rzeczy nie daje podstawy

O przyznania w razie podziatu gloséw, przewodniczacym glost
rozstrzygajacego.
ajac nadto na wzgledzie, ze nie nalezy tez krenowa¢
przewodniczacego kolegjum szczegélnemi prawidtami o sposo-
bie dyskusji, poprzedzajgcej glosowanie, komitet redakcyjny
uchwalil nastepujacy przepis:
. Wydanie wyroku przez sktad kilku sedziéw poprzedza
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ich niejawna narada. Narada obejmuje dyskusje oraz glosowanie
Nad majacem zapa$é wyrzeczeniem sadu.

k Przewodniczacy zbiera glosy sedziéw wedlug starszenstwa
ich nominaciji, poczynajac od najmlodszego, sam zas podaje swe
nie na koricu. Jezeli jest wyznaczony sprawozdawca, zdanie
SwWoje podaje on najprzéd. Wyrok zapada bezwzgledna wiek-
Szoscia glosow.
Przebieg narady zapisuje si¢ w osobnym protokéle, w razie
Diejednolitosci glosowania protokol pozostaje przy aktach w za-
Pieczetowanej kopercie".

KLA JNERMAN.

ROZPORZADZENIA Z MOCA USTAWY
A KONSTYTUC]A.

L

Postanowienia koricowe, ktére dodano do art. 44 Kon-
stytuciji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r., zmie-
Diajacej i uzupelniajacej Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia
17 marca 1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 78, poz. 442), nadaja wladzy
wykonawczej prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy,
Przyczem przewiduje si¢ dwa wypadki jego zastosowania:

1) Witadza wykonawcza moze wydawaé rozporzadzenia
Z moca ustawy w czasie, gdy Sejm i Senat sa rozwigzane (art.
44 ust. 5. W tym wypadku przedmiotem tych rozporzadzen
moze byé¢ wogéle zakres ustawodawstwa panstwowego, a gra-
Nice tej dziatalnoéci legislatywnej zostaly okreslone raczej ne-
gatywnie, a wiec nie moze ona dotyczy¢ spraw, przewidzia-
nych w art. 3 ust. 4 (samorzad terytorjalny), art. 4 (ustalenie
budzetu), 5 (stan liczebny wojska i pobér rekruta), 6 (pozyczki
Panistwowe, zbycie, zamiana i obciazenie nieruchomego ma-
jatku panstwa, podatki, optaty publiczne, cla i monopole,
System monetarny, gwarancja finansowa ze strony panstwa),
8 (parlamentarna kontrola nad dlugami panstwa), 49 ust. 2
(Umowy handlowe, celne, obciazajace finansowo panstwo, za-
Wierajace przepisy prawne, obowiazujace obywateli lub zmie-
Niajace granice panstwa i przymierza), 50 (wypowiedzenie
Wojny i zawarcie pokoju), 59 (konstytucyjna odpowiedzialnosé
Ministréw), ani tez ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu,
a przedewszystkiem nie moze nastapi¢ w drodze rozporzadze-
Nia z moca ustawy zmiana Konstytuciji.

Rozporzadzenia, o ktérych mowa, moga byé wydawane
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wylacznie w razie nagltej koniecznosci panstwo-
w ej — okreslenie z prawnego punktu widzenia bardzo nie-
jasne i elastyczne — i tylko, az do chwili ponownego zebrania
sie Sejmu.

2) Wtadza wykonawcza moze réwniez wydawaé rozpo-
rzadzenia z moca ustawy w czasie kadencji Sejmu i Senatu
(art. 44 ust. 6), a wiec wprowadza si¢, wprawdzie ograniczony
w czasie, synchronizm dzialalnosci legislatywnej obu wladz:
ustawodawczej i wykonawczej. Ale moze to nastapié jedynie
na podstawie specjalnej ustawy upowazniajacej, podczas gdx
w pierwszym wypadku upowaznienie dla wtadzy wykonawczel
plynie bezposrednio z Konstytucji. Zadaniem tej ustawy jest
tez wskazanie granic tych pelnomocnictw zaréwno pod wzgle-
dem rzeczowym, jak i czasowym, moze wiec uczynié to w spo-
s6b pozytywny, badZ negatywny. W ust. 6 art. 44 zawiera si€
tylko jedno zastrzezenie: w drodze rozporzadzern z moca
ustawy, wydawanych na podstawie specjalnej ustawy upo-
wazniajacej, nie moze nastapi¢c zmiana Konstytuciji.

Rozporzadzenia przewidziane zaréwno w ust. 5, jak
i w ust. 6 art. 44 wydaje Prezydent Rzeczypospolitej na wnio-
sek Rady Ministréw; musza one zawieraé powotanie si¢ na od-
powiednie postanowienie Konstytuciji, byé podpisane przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, Prezesa Rady Ministréw i wszyst-
kich ministréw oraz ogloszone w Dzienniku Ustaw. Wreszcie
rygorem waznosci tych rozporzadzef jest zlozenie ich Sejmowl
w ciagu 14 dni po najblizszem posiedzeniu Sejmu; traca za$
moc obowiazujaca: 1) o ile w tym terminie nie zostaly Sejmo-
wi zlozone, 2) zostaly zlozone, ale Sejm je uchylit.

Jakkolwiek w zasadzie granice rzeczowe rozporzadzed
z moca ustawy zostaly w kazdym z przytoczonych wypadkéw
réznie zakreslone, jednak wspdlna ich cecha charakterystyczna
jest wylaczenie z zakresu spraw, ktére moga byé ich przed-
miotem, zmiany Konstytucji. O zgodnosci za§ rozpo-
rzadzerh z moca ustawy z Konstytucja, a w odpowiednim wy-
padku takze z ustawa upowazniajaca, moga orzekaé — w myé$l
art. 77 ust. 1 i art. 81 Konstytucji — sady. Nie mogac bada¢
zgodnoéci z Konstytucja ustaw nalezycie ogloszonych, nie s&
sady zwiazane rozporzadzeniami; maja nietylko prawo, ale
i obowigzek badania ich legalnosci, a to zaréwno rozporzadzefi
wykonawczych, jak i legislatywnych (z moca ustawy), albo-
wiem i one czerpiag swa moc obowiazujaca z upowaznienia usta-
wowego; sedzia za§ zwiazany jest postanowieniami ustawy:
a przedewszystkiem — Konstytucii. ?).

"_) Poglad przeciwny wypowiada Dr. Antoni Chmurski: Zmiana KO{"
stytucji. — Palestra, rok 1II, czerwiec 1926 r. Nr. 6, str. 255. Autor utoi-
samia wprost z ustawa rozporzadzenie z mocs ustawy, ale na jakiej pod-
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Jednoczesnie z ustawa, zmieniajaca i uzupelniajaca Kon-
sf:Ytqu, ogloszono ustawg z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaz-
Neniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporza-
dzep 2 moca ustawy (Dz. U. R. P. Nr. 78, poz. 443), ktéra jest
UrzZeczywistnieniem postanowienia, zawartego w art. 44 ust. 6

onstytucii.

Art. 1 ustawy w sposéb ogélny ustala zakres spraw, ktére
Moga by¢ przedmiotem tych rozporzadzen, art. 2 wylicza ma-
terje, wylaczone z dzialalnosci legislatywnej wladzy wyko-
Nawczej.

Na podstawie tedy art. 44 ust. 6 Konstytucji i wspomnia-

nej ustawy, wladza wykonawcza mogla juz przystapi¢ do wy-
wania rozporzadzen z moca ustawy, co tez uczynila. Pierw-
Szem — jest rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 sierpnia 1926 r. o wydawaniu dekretéw w zakresie Najwyz-
8zego Zwierzchnictwa sit zbrojnych Panstwa (Dz. U. R. P, Nr.
19, poz. 444). Sktada sie ono z 3-ch artykuléw, a cala tresé tego

stawie? Tego nam nie méwi. Tymczasem doktryna, rozréiniajac wyraznie
Tozporzadzenia wykonawcze od rozporzadzef, ktére wprowadzaja nowe
Normy powszechnie obowiazujace i wymagaja specjalnego upowaznienia
Ustawowego (art. 3 ust. 5 Konstytucji), wypowiada si¢ jednak za prawem
8adéw badania wazno$ci wszelkich rozporzadzes, zaréwno wykonawczych,
Jak i legislatywnych. Oto, co w tej sprawie méwia dwaj miarodajni prawnicy:

Wréblewski. Sadownictwo — Nasza Konstytucja, Krakéw 1922, str.
86: ..,,cala jednak treéé rozporzadzen poddana jest bezsprzecznie badaniu
sadowemu, a takie rozporzadzenia ,ktére nie mieszcza si¢ w ramach upo-
Waznienia ustawy, wzglednie wykonania ustawy, moze sad trakto-
Waé jako nieistniejace’’.

-Jaworski. Prawa Pafistwa Polskiego, zeszyt II-A, Krakéw, 1921,
str. 619 — 620: W artykule 3-cim ust. 5-ty poznaliémy rozporzadzenia,
tére zawieraja nowe normy powszechnie obowiazujace. Poznalismy takze,
Ze one moga by¢ wydane tylko na podstawie ustawy, upowazniajacej Rzad
do wydania rozporzadzenia w miejsce ustawy, Takie rozporzadzenie
Wiaze sedziego, ale ma on prawo z_ba}‘dania, czy ono odpo-
Wiada upowazniajacej ustawie’. ..,Kazde rozporza,dzenic;
sedzia bada co do jego waznosci i zadne go nie obowiazuje, jeéli nie mieci
8ic w ustawie, a wiec w gruncie rzeczy obowiagzuje go tylko
Ugtawa",

Wreszcie w sprawie wykladni art. 81 Konstytucji istnleje orzeczenie
ogélnego zgromadzenia Sadu Najwyiszego z dnia 16 lutego 1924 r., ktére
Miedzy innemi méwi: ,Nie moze atoli ulegaé watpliwosci, ze art. 81

onstytucji dotyczy jedynie kwestii wainego przyjécia do
Skutku ustawy, i ze pozatem Konstytucjia R. P., podobnie jak kazda
inna ustawa, ulega zasadniczo tym samym regulom wykladni; poglad prze-
ciwny prowadzilby do wyrzeczenia si¢ brania pod uwage Konstytuciji przy
Wyktadni prawa". (Orzecznictwo Sadéw Polskich, tom III, 1924, str. 311). —
est to tembardziej stuszne w odniesieniu do rozporzadzef z moca ustawy.
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aktu zawiera sie w art. 1, ktéry brzmi: , Akty Prezydenta
Rzeczypospolitej regulujace w sposéb ogélny sprawy w za-
kresie Najwyzszego Zwierzchnictwa sit zbrojnych Panstwa
(art. 46 Konstytucji), nie zastrzezone w Konstytucji dla wla-
dzy ustawodawczej, wydawane beda w postaci dekretéow Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, kontrasygnowanych przez Ministra

Spraw Wojskowych i oglaszanych w Dzienniku Ustaw Rzeczy- .

pospolitej Polskiej".

Jesli poréwnamy to rozoprzadzenie z Konstytucjs, nasuna
si¢ nam nastepujace wnioski:

1) Stanowiac, ze dekrety Prezydenta: Rzeczypospoliteis
regulujace sprawy w zakresie Najwyzszego Zwierzchnictwa
sit zbrojnych Panstwa, beda kontrasygnowane jedynie
przez Ministra Spraw Wojskowych, staje rozpo-
rzadzenie w sprzecznosci z art. 44 ust. 4 Konstytucji, glo-
szacym, ze ,kazdy akt rzadowy Prezydenta Rzeczypospolitej
wymaga dla swej wazno$ci podpisu Prezesa Rady
Ministréw i wlasciwego ministra, ktérzy przez podpisanie
aktu, biora zan odpowiedzialnos¢”. Sens tego postanowienia
polega na tem, ze stosunki miedzy Prezydentem a poszczegol-
nymi ministrami wymagaja posrednictwa Prezesa Rady Mini-
strow, ktéry w pierwszym rzedzie obok wlasciwego ministra
ponosi odpowiedzialno$é¢ za czynnosci urzedowe Prezydenta,
nie ponoszacego odpowiedzialnosci ani parlamentarnie, ani cy-
wilnie (art. 51 Konstytucji), przez co caly gabinet staje si€
solidarnie odpowiedzialnym, Jest to kamienni wegielny ustroju
parlamentarnego, a znaczenie tej zasady podkreslimy, przypo-
minajac powéd dymisji Bismarcka. Niewainym wigc jest —
w mys$l naszej Konstytucji — taki akt Prezydenta Rzeczypospo-
litej, na ktérym brak podpisu Prezesa Rady Ministrow.

Poniewaz zas$ rozporzadzenie, ktére tu rozpatrujemys
wprowadza akty Prezydenta, kontrasygnowane jedynie przez
Ministra Spraw Wojskowych, wigc staje w sprzecznosci z Kon-
stytucja, zmienia ja, a tego wszak wladza wykonawcza nie
moze czyni¢ w drodze rozporzadzenia z moca ustawy, jak toO
zastrzega art. 44 ust. 6. A z tego wynika, ze dekrety na te
podstawie wydane s3 i beda niewazne. Stosuje sie to przede-
wszystkiem do dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6
sterpnia 1926 r. o sprawowaniu dowédztwa nad sitami zbrojne-
mi W czasie pokoju i o ustanowieniu Generalnego Inspektora
sit zbrojnych (Dz. U, R. P. Nr. 79, poz. 445), jako kontrasygno-
wanego jedynie przez Ministra Spraw Wojskowych. To, ze
rozporzadzenie z moca ustawy, o ktérem méwimy, podpisane
jest przez caly gabinet, nie zmienia w niczem faktu niewaz-
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Dosci dekretu, na jego podstawie wydanego, nie moglo ono
Owiem wprowadzaé postanowien niezgodnych z Konstytucja ).
. 2) Stanowiac, ze akty rzadowe Prezydenta Rzeczypospo-
litej, regulujace w sposéb ogélny sprawy w zakresie Najwyz-
SZego Zwierzchnictwa sit zbrojnych Paristwa, beda wydawane
W postaci dekretow Prezydenta Rzeczypospolitej, rozpo-
TZadzenie wprowadza nowa forme aktéw rzadowych Prezy-
enta, albowiem Konstytucja zna jedynie nastepujace formy
tych akt6w: oredzie o rozwiazaniu Seimu i Senatu (art. 26),
T0zporzadzenia, zarzadzenia, rozkazy i zakazy (art. 44 ust. 2).
Czy klasyfikacja ta jest trafng i celowa, jest sprawa oddzielna,
Innych jednak form aktéw Prezydenta poza wymienionemi,
lasze prawo konstytucyjne nie zna. Wiadza wykonawcza za-
tem, wprowadzajac dla specjalnego zakresu spraw dekrety,
Uzupetnia Konstytucje w drodze rozporzadzenia z moca ustawy,
Czego — w mysl art. 44 ust. 6 — czyni€ nie moze,
Wskazujac na powyzsze braki rozporzadzenia, sadzimy,
Ze s3 one z pewnoscia tylko wynikiem niedopatrzenia i, ze
Wladza wykonawcza, ktérej obowiazkiem jest staé na strazy
fonstytucji, niewatpliwie braki te w interesie powagi prawa
1 sprawy bedacej przedmiotem rozporzadzenia — usunie.
1 Charakter za§ niniejszego czasopisma jest chyba naj-
lepsza rekojmia, ze przy kresleniu tych uwag kierowata nami
ledynie troska o harmonje w naszem zyciu konstytucyjnem:
Miedzy jego podstawa a budowla, na tej podstawie wznoszona.

. —_ e

* !) Watpliwoséci te poruszyl juz 7 sierpnia r. b, wKurjer Warszawski'*
“'F. 215, (dodatek poranny) — w artykule p. t. . Najwyzsze zwierzchnictwo
S1f zbrojnych"”.— Niesluszna natomiast jest uwaga tego pisma, Ze rozporza-
. “enie, ktére nas interesuje, niepotrzebnie powoluje sie na art, 44 Konstytuciji
‘,ie_naleialo powota¢ si¢ jedynie na ustawe z 2 sierpnia r, b, o upowaz-
“'f}'-lu Prezydenta Rzplitej do wydawania rozporzadzes z moca ustawy,
v&dy? zmieniony obecnie art. 44 Konstytucji upowaznia p. Prezydenta
Zeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy wylacznie
Okresie, gdy sejm jest rozwiazany”. Jak wykazaliémy w tekécie wladza
Onawcza moie wydawaé rozporzadzenia z moca ustawy nietylko
Czasie, gdy ciala ustawodawcze sa rozwiazane (art. 44 ust. 5), ale
wPOc!c;as kadencji Sejmu i Senatu na podstawie specjalnej ustawy upo-
w'*ml_il&cei (art. 44 ust. 6), w obu za$ wypadkach wymagane jest po-
“anie si¢ na odpowiednie postanowienie Konstytucji (art. 44 ust. 7).



Dr. ZYGMUNT ROLNICKI.

KOREKTURA ORZECZEN ADMINISTRACYJNYCH.:

W numerze 4—5 ,Palestry” za rok biezacy zamiescil P:
Jozef Klinski artykut p. t. ,,Uchylanie prawomocnych orzeczen
wladzy administracyjnej w praktyce Najwyzszego Trybunalt
Administracyjnego’. Autor oswietlil jedna strone sprawy, bio-
rac pod uwage tylko orzeczenia prawomocne i uchylanie ich:
1) w drodze nadzoru przez przelozona wladze administracyjnas
2) w drodze wznowienia postepowania administracyjnego. Na-
wigzujac do wywodéw p. Klinskiego, zamierzam omawiana
sprawe oswietlié wszechstronnie zaré6wno co do orzeczen pra-
womocnych, jakotez nieprawomocnych, gléwnie ze stanowiska
praktycznego. Chodzi mi mianowicie o to, czy i w jaki spos6b
moze wladza orzekajaca lub wladza nadzorcza uchylaé i zmie-
niaé zapadle orzeczenia i jakie do tego celu prowadza drol
w praktyce, na podstawie obowiazujacych obecnie przepisow:
Za podstawe swoich wywodoéw przyjmuje ustawe z dnia 3-g°
sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(Dz. Ust. Nr. 67, poz. 600) lacznie z ustawa z dnia 25 marca
1926 r. (Dz. Ust. Nr. 37, poz. 237), wzglednie obwieszczenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 1926 r. (Dz. Ust:
Nr. 68, poz. 400) oraz ustawe z dnia 1 sierpnia 1923 r. w spra-
wie érodkéw prawnych od orzeczefi wladz administracyjnych
(Dz. Ust. Nr. 91, poz. 712).

Dziele orzeczenia na: A) prawomocne, B) nieprawo-
mocne. Zaréwno pierwsze, jakotez drugie, moga byé: a) po-
zytywne, t. j. wydane na korzys¢ strony, wzglednie stron,
negatywne, t. j. wydane na niekorzyé¢ strony, wzglednie strom-
Nadto wszystkie orzeczenia administracyjne moga sie odnosi¢:
1) do jednej strony zainteresowanej lub 2) do wiekszej ilosct
stron zainteresowanych. Pierwsze nazywam jednostronnemt:
rodza one prawa, wzglednie obowiazki dla jednej tylko stronY
zainteresowanej, ktéra moze obejmowaé jedna osobe lub wi€"
cej os6b wspélnie. Drugie nazywam dwustronnemi: rodza oné
prawa, wzglednie obowiazki dla wigkszej ilosci (conajmniel
dwéch) stron zainteresowanych, z ktérych kazda moze obej-
mowac¢ jedna lub wigcej os6b wspélnie. Z tego wynika, ze admi-
nistracyjna wladze orzekajaca stawiam na wzér sadu ponad
stronami, a orzeczenie tej wladzy uwazam za wyrok admini-
stracyjny, rodzacy skutki prawne dla strony (petenta), wzgled-
nie stron (petentéw). Oczywiscie przy wigkszej ilosci stront
moga one mie¢ jednakowe (nie pozostajace z soba w kolizji)
lub sprzeczne (pozostajace we wzajemnej kolizji) interesy
prawne

Wi
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Za drogi prowadzace do uchylenia lub korektury tych
Wszystkich orzeczer, uwazam zmiane orzeczenia:

1 w drodze zwyczajnego srodka prawnego (odwolania),

2 w drodze nadzwyczajnego srodka prawnego (wznowie-
Ma lub skargi do Najw. Tryb. Admin),
3) przez wladze orzekajaca we wlasnym zaksesie,
4) przez wladze przetozona w drodze nadzoru.
Zmiana lub uchylenie orzeczen administracyjnych w dro-
dz_e zwyczajnego srodka prawnego nie wymaga dluzszego oma-
Wiania, kazde bowiem nieprawomocne orzeczenie moze byé
Zmienione lub uchylone przez wladze wyzszej instancji na
Skutek wniesionego przez strone zainteresowana odwolania
We wszystkich wypadkach, w ktérych odwolanie jest przewi-
dziane, Zachodzi jednak pytanie, czy wladza orzekajaca I in-
Stancji moze sama zmieni¢ swoje nieprawomocne jeszcze orze-
CZenie, nie przedstawiajac wniesionego odwolania do decyzji
wladzy II instancji. O tem bede méwil nizei.
y Orzeczenie prawomocne moze by¢ normalnie uchylone
takze w drodze nadzwyczajnego srodka prawnego, t. j. na
skutek wniesionej przez strone zainteresowang skargi do Najw.

ryb. Admin. lub prosby o wznowienie postepowania admini-
Stracyjnego. Z reguly istnieja w sprawach administracyjnych
tylko dwie instancje. Orzeczenie wiec moze sie uprawomocni¢

adz w pierwszej instancji, badz w drugiej instancji. W pierw-
82ej instancji moze si¢ orzeczenie uprawomocnié: 1) jezeli
W danym razie ustawa nie przewiduje odwotania, 2) jezeli
Mimo przewidzianego odwolania strona przepuscila termin lub
Wogé6le odwotania nie wniosta. W wypadku pod 2) strona traci
Yowniez prawo skargi do Najw. Tryb. Admin., poniewaz art. 1
ustawy o Najw. Tryb. Admin. przewiduje moznos¢ wniesienia
_skargi .na zarzadzenia i orzeczenia wydane w ostatniej
Instancji, Logicznym z tego wnioskiem jest (argumentum
a contrario), ze jak dlugo nie zostal wyczerpany tok instancji
8dministracyjnych, tak dlugo nie mozna wniesé¢ skargi do
Najw. Tryb. Admin.

Orzeczenia wydane w drugiej instancii na skutek odwo-
ania wniesionego od orzeczenia pierwszej instancji sa zawsze
Prawomocne z wyjatkiem nielicznych wypadkéw, w ktérych
Orzeczenie uprawomacnia si¢ dopiero w trzeciej instancii.

Wszystkie orzeczenia wladz administracyjnych ostatniej
Instancji — a wiec pierwszej instancji w wypadku, gdy niema
odwotania, wzglednie wladzy wyZszej instanciji rozstrzygajacej
‘odwolanie — podlegaja zaskarzeniu do Najw. Tryb. Admin,,
© ile zachodzi podejrzenie, Ze zaskarzone orzeczenie .jest
Sprzeczne z obowiazujacymi przepisami ustawowymi i o ile

ana sprawa nie jest wylaczona z pod orzecznictwa Najw.
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Tryb. Admin. Jezeli orzeczenie zostanie uchylone przez Najw-
Tryb. Admin., w takim razie nastgpuje korektura przez Wy~
danie nowego orzeczenia, niesprzecznego z zapatrywaniem
Najw. Tryb. Admin. (art. 5 ustawy o Najw. Tryb, Admin.).

Zachodzi pytanie to samo, ktéore postawilem wyzej prz¥
orzeczeniach nieprawomocnych, a mianowicie, czy prawo-
mocne orzeczenia moga byé zmienione przez wladze orzeka-
jaca niezaleznie od skargi do Najw. Tryb. Admin. O tem nize)

W zwiazku z powyzszem pytaniem pozostaje kwestja, cZ¥
i w jaki sposéb mozna zmienié lub uchylié¢ orzeczenie prawo-
mocne: 1) jezeli nie wyczerpano toku instancji, a wigc niemo:
zliwe jest wniesienie skargi do Najw. Tryb. Admin., 2) jeze!
po wyczerpaniu toku instancji minal termin do wniesieni¢
skargi do Najw. Tryb. Admin. (art. 10 ustawy o Najw. Tryb:
Admin.), 3) jezeli sprawa wylaczona jest z pod orzecznictw?d
Najw. Tryb. Admin.

W powyzszych wypadkach (1—3) pozostaje stronie zaif®
teresowanej do dyspozycji prosba o wznowienie postqpowan§3_
administracyjnego na zasadzie art. 7 ustawy z dnia 1 sierpni®
1923 r. (Dz. U. Nr. 91 poz. 712). Czasokres do wniesienia tel
prosby nie jest w ustawie zakreslony, mozna wigc ja wnie$¢
w dowolnym terminie, niezaleznie od czasu, jaki uplynat od
wydania, wzglednie doreczenia orzeczenia. O dopuszczalno$c
wznowienia postepowania decyduje wladza orzekajaca, a wi€€
ta wladza, ktéra wydala orzeczenie, przeciw ktéremu skiero
wana jest prosba o wznowienie postepowania. Jednakze
uwzglednienie prosby o wznowienie postepowania zalezy 09
czterech warunkéw formalnych, sprecyzowanych w cytowa-
nym art. 7 ustawy z dnia 1 sierpnia 1293 r. ktére musza za-
chodzié¢ réwnoczesnie, a ktére bardzo rzadko ida z soba w pa-
rze. Wskutek tego, zbyt czesto moze zajs¢ wypadek, ze klamka
zapadnie, bo ani nie bedzie moina wznowi¢ postepowanid
z powodu braku warunékw formalnych, ani nie bedzie juz
mozna wnie$é zadnego érodka prawnego zwyczajnego lub nad-
zwyczajnego.

Zblizam sie do trzeciego i czwartego sposobu korektury
orzeczeri administracyjnych.

Juz wznowienie postgpowania stwarza precedens, iz wia-
dza orzekajaca moze sama uchylié orzeczenie swoje i poleci
wydanie nowego, wzglednie wydaé nowe orzeczenie. Jest to0
wiec niejako rewizja wyroku dokonana nie przez instanci&
wyzsza, lecz przez sama wladze wyrokujaca. Stad juz tylko
jeden krok do korektury wlasnego orzeczenia ,,z urzedu', bez
wzgledu na wniesiony srodek prawny. Inicjatywa jednak must
wyj$¢ od strony zainteresowane;j.

W Malopolsce znane jest tak zwane ..przedstawienie”
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(VOrstellung]. Jest to co$ posredniego miedzy zazaleniem a od-
Wolaniem, pewnego rodzaju nieoficjalny pétsrodek prawny,
W ktérym strona interesowana ,przedstawia’ ponownie stan
fa_ktycz.ny i prawny sprawy w zwiazku z zapadlem juz orzecze-
Nlem i prosi o stosowna zmiane orzeczenia. Stad nazwa tego
Polsrodka prawnego. Przedstawienie moze byé wniesione we
Wszystkich wypadkach, a wigc zar6wno wtedy, gdy orzeczenie
Jest nieprawomocne, jak i wowczas, gdy jest ono prawomocne.
42y za$ przedstawienie do korektury orzeczenia przez samga
Wladze orzekajaca. Przeciw zastosowaniu przedstawienia
W praktyce nie mozna podnie$é zadnych zastrzezer, poniewaz
Nie jest ono zabronione przez ustaweg, a quod non est in lege,
Non est contra legem. Raczej wszystko przemawia za dopusz-
C2eniem przedstawienia w postepowaniu administracyjinem. Na
t¢ droge zdaje sie wkraczaé znowelizowana ustawa o Najw.
Tl‘yb. Admin., ktéra w art. 27 ustep 2 dopuszcza cofniecie za-
skarionego orzeczenia przez wladze¢ zaskarzona (orzekajaca).
tego wynika, ze wladza zaskarzona moze cofnaé swoje wla-
Sne orzeczenie, a w konsekwencji moze — zdaniem mojem —
cofnaé je réwniez przed wniesieniem skargi, wzglednie nieza-
leznie od niej.
. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad tem, kiedy wladza admi-
Mstracyjna moze w uwzglednieniu zmieni¢ swoje orzeczenie.
ychodzac z zalozenia, ze przedstawienie (jak wogéle srodek
Prawny) wnosi strona tylko wtedy, gdy czuje sie orzeczeniem
DOkrzywdzona. mozna przytoczyé nastepujace wypadki: 1) wy-
dano orzeczenie jednostronne dla zainteresowanej strony nie-
korzystne, 2) wydano orzeczenie dwustronne dla obu stron nie-
orzystne, 3) wydano orzeczenie dwustronne dla jednej strony
Niekorzystne, dla drugiej korzystne. W wypadku pod 1) niema
Zadnych przeszkéd do zmiany orzeczenia. W wypadku pod 2)
Niema przeszkéd do zmiany orzeczenia, jezeli: a) zmiana wy-
hodzi na korzysé stron, b) zmiana wychodzi na korzyié jedne;
tylko strony, a potozenie drugiej strony pozostaje bez zmiany:
atomiast nie mozna zmieni¢ orzeczenia, jezeli zmiana pogor-
Szytaby sytuacje ktérejkolwiek strony, albowiem nabyte juz
Przez kogokolwiek na podstawie wydanego orzeczenia prawo
Nie moze mu byé¢ odebrane na skutek zadania strony przeciw-
Nej. Wogoble wskutek wniesionego przedstawienia nie mozna
Zmieni¢ orzeczenia na niczyja niekorzy$é, bo w takim razie
Przedstawienie chybialoby celu. Z tego tez powodu nie mozna
Zmienj¢ orzeczenia w wypadku pod 3), jezeliby wskutek zmia-
Dy ucierpiala ta strona, ktérej wydane orzeczenie przyniosto
kOl'zyéé.
Z temi zastrzezeniami moze wladza orzekajaca na skutek
Przedstawienia zmieni¢ swoje orzeczenie bez uciekania sie



o pomoc do wyiszej instancji lub do Najw. Tryb. Admin
a wigc i wtedy, gdy udzielenie tej pomocy w drodze srodka
prawnego, zwyczajnego lub nadzwyczajnego, jest juz niemozliwe:

Powiedzialem wyzej, ze przedstawienie mozna wniesé
i w tych wypadkach, gdy orzeczenie jest jeszcze nieprawO-
mocne i niema — mojem zdaniem — przeszkéd, aby wtadza
orzekajgca zmienita wéwczas swoje orzeczenie nieprawomocné
analogicznie, jak prawomocne. Moze tu jednak zajsé¢ wypadelf'
ze wladza orzekajaca rozstrzygnie przedstawienie negatywni®
po uplywie terminu do wniesienia odwotania. W takim razi€
zostalaby zamknieta dalsza droga prawna. Taki sam wypade
moze zajéé odnosnie do skargi do Najw. Tryb. Admin. w razi€
wniesienia przedstawienia przeciw prawomocnemu orzeczenit
Mozna temu zapobiec w pierwszym wypadku przez potaczeni€
odwolania z przedstawieniem, w drugim — przez réwnoczesné
whniesienia skargi do Najw. Tryb. Admin. W ten sposéb w razié
odmownego zalatwienia przedstawienia wladza orzekajacd
w pierwszym wypadku musi przedstawi¢ odwotanie wyzsze€l
instancji do decyzji, wzglednie w drugim Najw. Tryb. Admin-
rozpatrzy skarge. W razie za$ uwzglednienia przedstawienids
odwotanie staje si¢ bezprzedmiotowem, wzglednie skarge mo-
zna cofnaé lub postgpowanie umorzyé za zasadzie art. 27 ust¢P
2 ustawy o Najw. Tryb. Admin. Naogét jednak przy dzisiejszel
niewyrobionej jeszcze i chwiejnej praktyce wladz administra-
cyjnych, nie jest wskazane wnoszenie przedstawienia w spra-
wach prawomocnie nieukoficzonych.

Pozostaje do om6wienia kwestja zmiany orzeczenia przeZ?
wladze wyzszej instancji w drodze nadzoru. Tu wchodza w gré
te tylko wypadki, w ktérych orzeczenie jest prawomocne
i strona zainteresowana nie ma ani zwyczajnego, ani nadzwy-
czajnego érodka prawnego, ani tez nie zachodza warunki wzno-
wienia postepowania. Zasadnicze réznice miedzy zmiang orze-
czenia na skutek przedstawienia, a zmiana w drodze nadzort
sa nastepujace: a) w pierwszym wypadku dzialanie wladzy na-
stepuje z inicjatywy zainteresowanej strony, w drugim zas ——
badz z inicjatywy strony, badZ z inicjatywy wtadzy nadzorczeli
obojetna bowiem jest rzecza, skad wladza nadzorcza dowie-
dziata sie o wadliwem orzeczeniu; b) w pierwszym wypadkt
Zmienia orzeczenie wladza orzekajaca, w drugim — w?ad?a
wy2szej instancji (nadzorcza); c) w pierwszym wypadku moz®
byé zmienione orzeczenie prawomocne lub nieprawomocne:
w gim — tylko prawomocne.

chylanie orzeczefi w drodze nadzoru powinno sig¢ ogra
nicza¢ tylko do tych wypadkéw, w ktérych zachodza jaskrawe
btedy formalne, jak np. przekroczenie kompetencji przez W*""
dze orzekajaca, oparcie orzeczenia na ustawie nieobowiazuja-
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Ce'j, sprzecznos$¢ orzeczenia z ustawa obowiazujaca, albo z akta-
M1 sprawy. Natomiast nie powinno si¢ bra¢ pod uwage ma-
terjalnej strony orzeczenia z wyjatkiem wypadku, gdy narusza
ono dobro publiczne lub interes publiczny. Chodzi bowiem
0 to, aby prawo uchylania orzeczei w drodze nadzoru nie
Ylo naduzywane i aby je stosowano tylko w razie koniecznej
Potrzeby, gdy niema juz zadnej innej drogi prowadzacej do
‘}Chylenia orzeczenia, W przeciwnym razie powstalby niepo-
2adany chaos i niepewnos$¢ stosunkéw prawnych, a prawo nad-
Zoru przeksztalcitoby si¢ w normalny nadzwyczajny srodek
Prawny.

Z reguly tez powinna si¢ wtadza nadzorcza liczyé z temi
Samemi zastrzezeniami, ktére podnioslem wyzej przy omawia-
Niu zmiany orzeczen na skutek przedstawienia, t, j. o ile moz-
Nosci nie uchylaé orzeczen w drodze nadzoru na niekorzysé
Stron zainteresowanych, aby nie naruszaé praw juz nabytych.
Niema jednak zasadniczych przeszkéd do uchylenia w drodze
Nadzoru orzeczenia nawet wtedy, gdy nowe orzeczenie mialo
Wyjs¢ na szkode strony zainteresowanej. Uchylenie bowiem
Orzeczenia w drodze nadzoru musi sta¢ naréwni z uchyleniem
Orzeczenia przez Najw. Tryb, Admin.,, wzglednie w drodze
Wznowienia postgpowania. Mianowicie we wszystkich tych
Wypadkach wladza orzekajaca (ponownie) powinna byé zwig-
Zana zapatrywaniem wladzy uchylajacej i we wszystkich tych
Wypadkach nowe orzeczenie musi byé zgodne z ustawa i ze
Stanem faktycznym sprawy. Moze si¢ wiec wyjatkowo zdarzy¢,
li_ nowe orzeczenie bedzie dla strony zainteresowanej, wzgled-
Nie dla jednej ze stron zainteresowanych mniej korzystne, ani-
Zeli uchylone orzeczenie. Okolicznoé¢ ta jednak nie powinna

¥¢ przeszkoda do uchylenia poprzedniego wadliwego orze-
CZenja, poniewaz przeciw nowemu orzeczeniu stuza — mojem

aniem — stronom zainteresowanym te same Srodki prawne,
Zwyczajne i nadzwyczajne, ktére stuzyly przeciw poprzednie-
Mu orzeczeniu. Dlatego wladza nadzorcza nie powinna nigdy
Sama ;mieniaé orzeczen, lecz zawsze calkowicie je uchylaé,
Nakazujac whasciwej wladzy nizszej instancji wydanie nowego
Orzeczenia z pozostawieniem otwartej normalnej drogi praw-
Dej, aby strona pokrzywdzona nowem orzeczeniem mogla sie
Oronj¢,
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ORZECZNICTWO FRANCUSKIE OSTATNIE] DOBY.

(Sqd Apelacyjny w Douai 23 marca 1926 r.).

Darowizna re¢kodajna., — Odwolanie z powodu niewykonaniﬂ.
warunkéw, — Zareczyny. — Klejnot ofiarowany narzeczone)
przez rodzicéw przyszlego malzonka. — Podarunek zwyczajowy:

Malzonkowie Chartaux-Fayeulle zaapelowali od wyroku =
Trybunatu cywilnego w Boulogne-sur-Mer, z dnia 13 listopad?
1925 roku, ktéry zapadl na korzysé¢ malzonkow Chartaux-Ansel

Sad Apelacyjny:

Zwazywszy, ze malzonkowie Chartaux-Fayeulle dali ze-
zwolenie na malzenstwo ich syna z panna Ansel; ze nastepni€
zezwolenie to odwolali, i ze mimo ich sprzeciwu malzenstw®
zostalo zawarte;

Zwazywszy, 2e w czerwcu 1924 roku, pani Chartauxs
Fayeulle dala synowi swemu klejnot rodzinny — brylant opra-
wiony w platyne, wartosci 10.000 frankéw, — w tym celu, by
go ofiarowal — jako piersciei zargczynowy — pannie Anseli

Zwazywszy, ze malzonkowie Chartaux-Fayeulle twierdzas
iz darowizna pierscionka byla uczyniona pod warunkiem, 2€
projekt matzenstwa bedzie w dalszym ciggu zgodny z ich wolas
za$ malzenstwo zawarte zostanie z ich zezwoleniem, ze wsku”
tek cofniecia przez nich zezwolenia, warunek, pod ktérym uczy”
niona zostala darowizna, — nie nastapil, i wobec tego darowizn
nie powinna mieé¢ zadnego. skutku; :

Zwazywszy, ze zareczyny René Chartaux z panna Anse!
odbyly sie¢ w obecnosci i za zgoda malzonkéw Chartau®”
Fayeulle; ze stan majatkowy rodzin narzeczonych byt tego ro:
dzaju, iz darowizna piericienia brylantowego stanowita zwy-
czajowy podarunek zareczynowy; '

ze darowizna rekodajna zostala uczyniona ze wzgledu n2
zareczyny, po ktérych zawarto malzenstwo; ze jednak matzen-
stwo to przestalo sie nagle podobaé rodzicom malzonka;

ze w tych warunkach, jak to slusznie uznal Trxybunal
w Boulogne-sur-Mer w wyroku z dnia 13 listopada 1925 roku:
darowizna ta nie ulega odwolaniu, jakby to miato miejsc®
z darowizna zwykla,

zatwierdza... i skazuje malzonkéw Chartaux-Fayeulle nd
zaplacenie kosztéw drugiej instancii.

Przewodniczacy — Lacour.
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ORZECZNICTWO DYSCYPLINARNE.

Sad Dyscyplinarny przy udziale prokuratora R. (w d. 17
Paidziernika r. ub.) i podprokuratora B. (w d. 31 pazdziernika
I. ub.) rozpoznawal sprawe adwokata N. naskutek decyzji Rady
Adwokackiej z dn. 2 czerwca 1925 r.

Okolicznosci sprawy sa nastepujace: Sedzia $ledczy 14-go
Olfregu m, st. Warszawy zawiadomil Rade Adwokacka o posta-
Wieniu w stan oskarzenia adw. N, z art. 445 p. K. K. Nastepnie
Sad Okregowy na wniosek pprokuratora sprawe wszczeta p-ko

w. N, umorzyl z powodu braku cech przestepstwa, jednak
Z uwagi na tres¢ decyzji Sedziego Sledczego postanowil prze-
sta¢ akta sprawy celem zapoznania si¢ Radzie Adwokackiej.

Z akt Sedziego Sledczego wynika, ze naskutek staran adw.
N. wydano stwierdzenie tozsamosci os6b: H. P. z Polskiej Rady
arodowej Ziemi Biatoruskich i J. W. z Komitetu Rosyjskiego
W Warszawie, przyczem w sprawie W. adw. N. piSmiennie po-
Swiadczyl tozsamosé jej osoby w Komitecie Rosyjskim, a w spra-
Wie P, bez jej udziatu uzyskal dla niej zaswiadczenie z Rady
arodowej Ziem Bialoruskich, zaznajomiwszy ja w kawiarni
Z jedna z os6b, ktéra przypuszczalnie miata podpisa¢ poswiad-
Czenie tozsamosci jej osoby dla Rady. Ustalono nastepnie, ze
. i P. w rzeczywistosci nazywaja si¢: pierwsza D., a druga S.,
Ze, udajac sie do adw. N., dzialaly z polecenia II Oddziatu Na-
€zelnego Dowédztwa W. P. w celu ustalenia charakteru dzia-
talnosci adw. N., ktéremu Oddziat Il zarzucal trudnienie si¢
Nielegalnym wyrabianiem dokumentéw dla oséb narodowosci
rosyjskiej i zydowskiej, przybylych z Rosji. Wlasnorgcznemi po-
witowaniami adw. N. stwierdzony zostal fakt pobrania przez
tegoz od P. w maju 1921 r. 10.000 mk., a od W. w czerwcu
1921 r, 15.000 mk. tytulem honorarjum za wyrobienie doku-
Mmentéw pobytu w Polsce.
Sad Dyscyplinarny po szczegétowem zapoznaniu si¢ z ak-
tami Sedziego $ledczego i po wysluchaniu wyjasnienia adw. N.
M kary i
ZWAaZywszy:
2e adw. N. podjat si¢ wyrobienia dokumentéw osobistych
Nieznanym mu P. i W., t. j. podjal si¢ czynnosci nie wchodza-
¢ych w zakres obowiazkéw zawodowych adwokata i nielicu-
lacych z powaga i godnoscia stanu; '

_ ze czynnosci tych podjal sie za znacznem wynagrodze-
‘ Niem, nie tylko nie zachowujac zadnych ostroznosci, ktérych
Wymagat interes paristwowy, skoro chodzito o osoby nieznane
! przybyle z Rosji, ale nawet sam wobec instytucji, dla wtadz
Pafistwowych w kwestjach wydawania dowodéw osobistych
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miarodajnych, stwierdzil tozsamosé oséb, ktérych nie znal i co
do ktérych zadnych referencji nie posiadal;

ze w ten sposéb wyzyskal zaufanie, ktére swemu stano-
wisku adwokata zawdzieczal, dla otrzymania w komitecie ro-
syjskim i w Radzie Narodowej Ziem Bialoruskich zaéwiadzef}r
ktore jak sie¢ pézniej okazalo nie odpowiadaly rzeczywistoscti

ze w celu uzyskania przychylniejszego stanowiska dla
swych zabiegéow przy wyrabianiu dowodu osobistego dla P. ze
strony urzednikéw Komisarjatu Rzadu, podawal sig¢ za oso-
bistego znajomego P., oswiadczajac, ze nie wystepuje w cha-
rakterze jej adwokata;

ze wyjasnienie adw. N., jakoby dzialal powodowany litos-
cig naskutek lez petentek, nie tylko nie znajduje potwierdzenia
w sprawie, ale jest najzupelniej sprzeczne z wydanymi przez
niego pokwitowaniami z odbioru honorarjum;

ze natomiast Sad daje wiare oswiadczeniu adwokata N
ze nie wiedzial zupelnie o tem, jakoby P. miala falszywy do-
kument, gdyz nie wydaje si¢ mozliwem i prawdopodobnem;
aby adw. N., dowiedziawszy si¢ od P. o pochodzeniu jej do-
kumentu, podjal sie nastepnie wyrobienia dowodu osobisteg0
dla W., protegowanej P.;

ze w tych warunkach adw. N. niezaleznie od wykroczed
przeciw powadze i godnosci stanu, jakich sie dopuscil, podej-
mujac si¢ wyrabiania dowodow osobistych, urzadzajac spotka-
nie swej klijentki z jakim$ osobnikiem w kawiarni, twierdzac:
ze dzialal bezinteresownie, powodowany litoscia, podczas gdy
w rzeczywistosci zainteresowany byl znacznemi na owe czasY
honorarjami, winien ponies¢ odpowiedzialno$¢ za wyrabianie
za pieniadze dowodéw osobistych na prawo pobytu w Polsce
osobom mu nieznanym, oraz za to, ze w celu uzyskania tych
dowodéw poswiadczyl tozsamo$é pomienionych oséb przed Ko-
mitetem Rosyjskim i pelnomocnikami Rady Narodowej Ziem
Bialoruskich, ktére to instytucje polegajac na jego oswiadczenitt
jako adwokata, wydaly niezbedne do uzyskania dowodéw oso-
bistych dla jego klijentek, a niezgodne z prawda swiadectwai

ze winien réwniez poniesé odpowiedzialnosé za cale swoj€
zachowanie sie wobec przedstawicieli wymienionych organi-
zacyj spotecznych oraz urzednikéw Komisarjatu Rzadu, ktérytfh
wprowadzat w btad, podajac sie za znajomego petentek, a ni€
zainteresowanego materjalnie adwokata;

ze fakt zainscenizowania spraw przez Il Oddzial i pro-
wokacji adwokata N., ze wzgledu na jego zawéd, stanowisko

spoleczne i stopiefi uswiadomienia obywatelskiego, jest naj-
zupelniei bez znaczenia;
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z tych przeto wszystkich wzgledéw Sad Dyscyplinarny
UZnaje za wskazane i konieczne zastosowanie surowej represji
dyscyplinamei i dlatego

postanowil:

adwokata N. zawiesi¢ w czynnosciach zawodowych na przeeiag
Jednego roku.

VARIA.

Lex lata.

NOWELA KONSTYTUCYJNA. (M. L.). Konstytucja marcowa uchwa-
lona przez pierwsze przedstawicielstwo narodowe odrodzonej Rzplitej
W niespelna dwa i pél lat po zmartwychwstaniu, w epoce wielkich wy-
arzen (plebiscyt na Gérnym Slasku i ratyfikacja traktatu pokojowego
Z Rosja), nie stala sie w ciagu pieciu lat swego istnienia, ani symbolem
Wolnosci, ani podstawa zorganizowanej pracy pafistwowe;.

Pierwszy Prezydent Rzplitej wybrany na zasadzie jej postanowien
2ginal tragicznie, drugi Prezydent — zmuszony — zrezygnowal ze swego
Manowiska. Sejm i senat — wybrane na mocy jej przepiséw nie zdotaly
Pozyskaé sobie w spoteczefistwie zaufania i autorytetu. Obie te instytucje
W swym obecnym skladzie, sa narodowi obce.

Takie konsyderacje musza sie dzi§ kazdemu obywatelowi nasuwaé,
€dy bierze do reki Nr. 78 Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
» sierpnia 1926 r. zawierajacy ustawe z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca
1 uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 roku.

W miesiac po zamachu majowym prezes rady ministréw, p. Kazimierz
R}’irtel przestal Marszatkowi Sejmu uchwalony na posiedzeniu rady mi-
Distréw w dniu 16 czerwca 1926 r. projekt ustawy o zmianie i uzupetnie-
Nu Konstytucji (druk sejmowy Nr. 2445). Projekt ten jest historyczny, po-
Newaz uwazaé go nalezy za wyraz prawno-konstytucyjnych pogladéw tych,
ktérzy dokonali przewrotu majowego. 3

Skiadat sie on z siedmiu artykuléw i opatrzony byt dwudziestoma
bardzo kr6tkimi wierszami uzasadnienia. Na te niezwykle krétka moty-

acje projektu tak kapitalnej ustawy, zwrécita uwage prasa polityczna,
Qbarczaiqc odpowiedzialnoécia za to nie podpisanego pod projektem pra-
2€sa rady ministréw, lecz ministra sprawiedliwofci,

W rzeczy samej stwierdzic¢ nalgi_y. e w pogladach na uzytecznosé
Motywowania projektow praw istnieje pewna rozbieznosé; w Euro-
Ple zachodniej powszechny jest jednak zwyczaj uzasadniania przedlozes
'Zadowych. Trudno zreszta zaprzeczyé, Ze uzasadnienie zawierajace
Slreszczenie prac przygotowawczych oraz zobrazowanie przewidywanych
skutk gw tego lub innego rozstrzygnigcia, przyczynia sie znakomicie do
Podniesienia poziomu pracy parlamentu. Uwazamy, ze w szczeg6lnoéci projekt

- Istawy konstytucyjnej winien byl bezwarunkowo zawieraé obszerne i gle-

Okie uzasadnienie prawne, podczas g¢dy momenty polityczne moglyby
8¢ znaleté juz wylacznie w ustnych deklaracjach przedstawicieli rzadu.
Podkreslamy, ze fakt braku motywéw we wrazliwszej czeéci spo-

kcleﬁstwa zrobil ujemne wrazenie, a na losie samego projektu niewatpli-
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wie réwniez zawaziyl, gdyz przez caly czas pracy w parlamencie nad
tym projektem, przestanki prawne w oéwiadczeniach rzadowego jeg®
obrodicy, p. ministra sprawiedliwofci, byly nader stabe.

Projekt zmierzal do znacznego wzmocnienia wladzy Prezydents
Rzplitej, kosztem wladzy organéw ustawodawczych. Prezydentowi mialo
przystugiwaé prawo rozwiazania sejmu i senatu na mocy oredzia, kontr-
asygnowanego przez caly gabinet. W ten sposéb Prezydent uzyskiwat wia-
dze *wobec samych organ6w wladzy ustawodawczych. Ponadto projekt
dawal mu wobec uchwalonych ustaw prawo veta, aczkoliwek nie
absolutnego, ale bezwatpienia bardzo mocnego. Mianowicie, uste-
wa, ktérej Prezydent odméwil swego podpisu, wracala do sejmu, gdzie
powtérnie mogla byé uchwalona waznie tylko bezwzgledna wiekszoscia
ustawowej liczby postéw, przyczem w tej procedurze senat juz zadnego
zgota udzialu nie mialby. W ten sposéb Prezydent otrzymalby mozno$¢
czynnego udzialu w pracy ustawodawczej parlamentu. W materjl
uprawniet Prezydenta w dziedzinie ustawodawstwa, projekt szedl zreszta
jeszcze dalej, bo wrecz przyznawal mu wydawania rozporzadzed z moca
ustawy w czasie rozwiazania sejmu i senatu, ekspiracji mandatéw postow
i senatoréw, lub gdy sejm jest zamkniety, w ostatnim wypadku jednak
tylko na mocy szczegblnej ustawy. Jesli zwaiyé przytem, ze rozporza-
dzenie Prezydenta z moca ustawy dla zachowania swej mocy po zebraniu
si¢ sejmu wymagaloby jedynie zloienia go sejmowi — a nie przewidywa
projekt trybu ewentualnego zniesienia tych rozporzadzes — to dojé¢ na-
lezy do wniosku, ze na tle tak sformulowanej ustawy, prezydent z rzadem
staliby sie faktyczna wladza ustawodawcza, ktéraby rzadko potrzebowala
pomocy zwyczajnej wladzy ustawodawczej. Nawet w zakresie uchwalania
budzetu parlament bylby skrepowany, bo w ciagu czterech miesiecy mu-
sialby go uchwali¢. Gdyby w ciagu tego okresu budzet nie zostal uchwa-
lony, Prezydent obowiazany bylby sejm zamknaé i oglosi¢ rzadowy projekt
budzetu, jako rozporzadzenie.

Tak skonstruowany projekt rzadowy wszedt do sejmu, gdzie stat si€
przedmiotem ozywionych dyskusji, aczkolwiek w toku jej, rzad niejedno-
krotnie i niedwuznacznie dawal do zrozumienia, 2e swoboda ustawodaw-
cza nie jest nieograniczona i ze z pewnemi faktami wypada sig liczy¢
Obrona projektu rzadowego przez p. ministra sprawiedliwosci wypadia
blado,i za te obrone nikt p. ministra nie pochwalil. Ostatecznie z tygla
parlamentarnego wyszla ustawa bardzo od projektu rzadowego odbiegajaca-

Obemuje ona zmiany i uzupelnienia nastepujacych artykutéw Kon-
stytucji: 4, 22, 25, 26, 44 i 58, i dotyczy wladzy Prezydenta, Sejmu i Senatus
prawa budzetowego, poboru rekruta i stanowiska postéw i senatoréw.

Prezydent uzyskal: 1) wladze rozwiazywania sejmu i senatu na
wniosek Rady Ministréw w formie motywowanego oredzia raz jeden z teg0 .
samego powodu, 2) wladze ogloszenia budzetu jako ustawy, choéby pro-.
jekt rzadowy byl uchwalony tylko przez sejm lub tylko przez senat
w terminach oznaczonych w nowym art. 25, 3) wladze ogloszenia bud:
zetu jako ustawy, jesli w terminie w nowym art. 25 okreslonym, am

ejm, ani Senat projektu rzadowego ni euchwalily, 4) wladze wydawania
W czasie rozwigzania sejmu i senatu rozporzadzed z moca ustawy =
z temi ograniczeniami, 2e: a) musi istnie¢ nagla koniecznoéé pafistwowas
b) nie moga te rozporzadzenia dotyczyé ani zmiany Konstytuciji, an!
spraw przewidzianych w art. 3 u. 4; art. 4, 5, 6, 8, 49 u. 2; 50 i 59 Kon-
stytucji, ani ordynacji wyborczej do parlamentu, 5) wtadze wydawania roz
porzadzed z mocy ustawy w kazdym czasie na mocy upowaznienia szcze-
golnej ustawy. Zastrzeienie, 2e upowainienie to nie moze dotyczyé zmiany
Konstytucji, krepuje, oczywitcie, w pierwszym rzedzie parlament, nie Pre-
zydenta. Z powy2szego wynika, ze parlament moze uchwali¢ blankietowa
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Ustawg, upowazniaaca Prezydenta do zmiany ordymacyj wyborczych do
emu i Senatu.

Parlament ograniczono w nastepujacych kierunkach: 1) Odebra-
20 mu monopol ustawodawczy. Dotychczas t. zw. pelnomocnictwa dla rzadu
byly bezwarunkewo niezgodne z duchem Konstytucji (por. wzmianki w ,,Pa-
estrze” p. t. ,Pelnomocnictwa dla rzadu w Nr. 5 z r, 1924, str. 260 i w Nr.
6—7zr, 1924, str. 349). Obecnie obok parlamentu prawnie i faktycznie gros
Ustawodawstwa pafistwowego przej§¢ moze w rece wladzy wykonawczej.
2) Nalozono na sejm i senat obowiazek uchwalania budzetu w scistych
C2asokresach. Mianowicie, jesli sejm nie uchwali projektu budzetu w cia-
fu trzech i p6l miesiaca od dnia zlozenia mu go, senat przystepuje do
T0zwazania tego projektu, — przyczem zmiany senackie musza byé
Uchwalone w ciagu prekluzyjnego terminu dni trzydziestu, gdyz w prze-
Ciwnym razie uwaza sig, ze senat przeciw projektowi, zadnych zarzutéw
Bie podnosi. W razie zgloszenia zmian przez senat w ciagu trzydziestu dni,
8ejm obowiazany jest rozpatrze¢ je w ciagu pietnastu dni, gdyz w prze-
Ciwnym razie uwaza sig, ze poprawki senatu przyjal. W razie biernosci
Sejmu i senatu, lub jednego z tych cial — Prezydent obowiazany jest bud-
zet oglosi¢ jako ustawe, tak jak to wyzej przytoczyliémy.

Co do poboru rekruta, to nowy art. 25 zezwala rzadowi za-
T23dzi¢ go w granicach zeszlorocznego kontyngentu przez sejm uchwalo-

- Dego, w razie, gdy sejm jest rozwiazany, a ustawa o poborze nie jest

Uchwalona, Z tego przepisu wynika, ze w ciagu dwuch lat przynajmniej raz
Musi byé uchwalona ustawa o poborze.

Wreszcie w zakresie stanowiska postéw i senatoréw
Uczyniono krok par excellence sanacyjny, gdyz dotychczasowy (martwyl)
Przepis zakazujacy postom i senatorom uzyskiwaé dzierzaw, dostaw rza-
dowych i t. d., opatrzono sankcja utraty mandatu. Utrata ta moze byé
Wyrzeczona przez Sad Najwyzszy na wniosek Marszatka Sejmu (wzglednie
Senatu) lub Najwyzszej Izby Kontroli w postepowaniu, ktére ma okreslié
Osobna ustawa.

2 Z powyiszego wynika, ze nowela sierpniowa w kierunku wzmoc-
Dlenia wladzy wykonawczej i ostabienia parlamentu nie poszta tak daleko,
lak projekt rzadowy.

Przyszloé¢ okaze, czy stalo sie zle, czy dobrze. Osobiscie jestesémy
2dania, ze wada kapitalna jej jest brak ustawodawczego veta (oczywiscie
tylko zawieszajacego) Prezydenta. Bedzie on stanowié, dla rzadu pod-
Niete do czestego korzystania z prawa wydawania rozporzadzen z moca
Ustawy, co uwazamy za mniej wskazane, gdyz zasada podzialu wladz po
dzi4 dzien zachowuje swa uzyteczno$é i jest niewatpliwie powazna gwa-
Tancja praw obywatelskich. Dalszy rozwéj naszego zycia prawno-panstwo-
Wego, form i zwyczajé6w konstytucyjnych w niewielkim zreszta stopniu
Zalezeé bedzie od pisanej Konstytucii. Rozstrzygajacy bedzie stopief wy-
Tobienja panstwowego obywateli i sternikéw nawy pafistwowe;.

PELNOMOCNICTWA DLA PREZYDENTA RZPLITEJ. (M. L).

tym samym numerze Dziennika Ustaw (Nr. 78/26), w ktérym ogloszono
Nowele konstytucyjna, zostata pod pozycja 443 ogloszona ustawa z dnia
Zsierpnia 1926r. o upowaznieniu Prezydenta Rzplitej do wydawania rozpo-
'Zadzen 2 mocy ustawy. Ustawa, wydana jest na podstawie art. 44 Kon-
8tytucji juz w brzmieniu noweli W momencie uchwalania ustawy o pel-
domocnictwach, nowela ta nie miala jeszcze mocy ustawy, poniewaz nie
Yla ani podpisana przez Prezydenta i ministréw, ani ogloszona. Dlatego
2, 4ciéle biorac, parlament nie mial prawa uchwalaé d. 2 sierpnia
Ustawy o pelnomocnictwach. Pomimo tego, ustawa ta w dniu tym uchwa-
Ona zostala. Art. 1 upowaznia Prezydenta do wydawania rozporzadzef
* Mocy ustawy wlasciwie we wszystkich dziedzinach zycia pafistwowego.
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Art. 2 wymienia limitatywnie czego rozporzadzenia dotyczyé nie moga:
Z zestawienia tych dwuch artykuléw wynika, ze w drodze rozporzadzenia
Prezydenta moze by¢ ogloszony nawet kodeks cywilny (z wyjatkiem
prawa malzefiskiego!), kodeks karny i kodeksy postepowania cywilnego
i karnego. Slyszeliémy te:z, ze w pierwszym rzedzie ma_wejé¢ w zycie
jako rozporzadzenie projekt postepowania karnego, przyjety przez Ko-
mitet Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 28 kwietnia 1926 r-

Petnomocnictw udzielono do ukonstytuowania sie nastepnego Sejmu-

ORGANIZACJA NAJWY2SZYCH WLADZ WOJSKOWYCH. (M. L))
Pierwszem rozporzadzeniem z moca ustawy wydanem na zasadzie nowel
konstytucyjnej i ustawy o petnomocnictwach jest rozporzadzenie Prezy-
denta z dn. 6 sierpnia 1926 r. o wydawaniu dekretéw w zakresie Naj-
wyzszego Zwierzchnictwa sil zbrojnych Pafistwa (Dz. U. R. P. Nr. 79,26}
Moca tego rozporzadzenia postanowiono, iz akty Prezydenta regulujace
ogélnie sprawy Najwyzszego Zwierzchnictwa sil zbrojnych, a nie za-
strzezone przez Konstytucje wladzy ustawodawczej, wydawane beda w po-
staci dekretéw Prezydenta, kontrasygnowanych tylk o przez Ministra
Spraw Wojskowych. Pierwszy dekret w tymie numerze Dziennika Ustaw
R. P. organizuje najwyzsze wladze wojskowe w czasie pckoju. Dekret
ten precyzuje uprawnienia Prezydenta w zakresie nominacyj; okresla
wladze Ministra Spraw Wojskowych, jako bezpoéredniego dowédcy sit
zbrojnych, ponoszacego odpowiedzialnoéé konstytucyjna i parlamentarna za
swa dzialtalnoé¢ Dekret tworzy nowa instytucje Generalnego Inspektora
sit zbrojnych, ktéry bedac przewidzianym na Naczelnego Wodza w razie
wojny, w czasie pokoju jest stalym zastepca Ministra Spraw Wojskowych,
w zakresie przygotowania armji i Paistwa do obrony i opracowuje plany
mobilizacyjne i operacyjne. Druga nowoscia dekretu jest ustanowienie Ko-
mitetu Obrony Panistwa, ktérego Minister Spraw Wojskowych i Generalny
Inspektor sa stalymi czltonkami. Wainy jest przepis, ze Generalnym
Inspektorem sit zbrojnych moze by¢ tylko general. Jest to zreszta ko-
nieczne, -gdyz mozliwe jest, ze Ministrem Spraw Wojskowych nie bedze
fachowy wojskowy, lub wojskowy niskiego stopnia.

Dekret powyiszy kladzie kres walce o organizacje najwyzszych
wladz wojskowych, ktéra od dluzszego czasu toczyla sie bez najmniejszych
widokéw na jej pomyélne zalatwienie w parlamencie

RADA PRAWNICZA. (M. L). Z pomigdzy dlugiego szeregu nowych
praw, ktére zostaly ogloszone w sierpniu r. b., uwage i zainteresowanie
prawnika przykuwa rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 12 sierpnia
1926 r. o utworzeniu Rady Prawniczej. Ogét prawnictwa polskiego od po-
czatku powstania panstwa w szeregu uchwal i publikacji zbiorowych oraz
gloséw swych indywidualnych przedstawicieli bezustannie wskazywal na
fatalna redakcje ustaw i rozporzadzefi, ktére miast porzadkowaé zycie pafi-
stwowe, wprowadzaly dofi chaos i nieporozumienia. Mimo, niewqtpliwig
dobroczynnej roli prawnikéw w sejmie i w senacie, ktérzy stanowili bodai
Najpracowitsza kategori¢ postéw i senator6w, ustawy w dalszym ciag!
chromaly, a juz rozporzadzenia ministerjalne pod wzgledem swej zgodno$ct
z ustawami, pozostawialy bardzo duzo do zyczenia.

Z tych przeto wzgledéw, kazdy krok na drodze naprawy stosunk6w
prawodawczych winien byé powitany z uznaniem i znaleié poparcie tych
sfer, ktc?re powolane sa do pracy w tej dziedzinie. Na mocy rozporzadzenia
o.Rac_lzxe Prawniczej, powstaje nowa instytucja pafistwowa, ktérej obo-
w1a,zklen} Jest opinjowanie projektéw, ustaw i rozporzadzeri Prezydenta,
Rady Ministréw i poszczegblnych Ministr6w. Projekty ustaw i rozporza-
dzeri Prezydenta powinny by¢ przekazane przed ich rozpoznaniem przez
Rade Ministréw Radzie Prawniczej — przyczem przekazanie to odbywa
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S1¢ za posrednictwem Ministra Sprawiedliwoéci. Projekty innych rozpo-
rZ"’}‘ilel'l moga byé, wedlug swobodnego uznania wlaéciwych ministréw bez-
Posrednio przekazywane Radzie Prawniczej. Obrady Rady Prawniczej
W przedmiocie opinjowania tocza si¢ w komisjach (zwyczajnych lub nad-
IWyczajnych) — przyczem decyduje wickszo&¢ gloséw obecnych os6b.

Ydane opinje nie sa w my$l art. 8 obowiazujace dla Rady Ministréw.

tego przepisu moznaby wyciagnaé a contrario wniosek, ze obowiazuja
Me ministréw, gdy zwrécili sie¢ do Rady Prawniczej o ich wydanie.
Pr'aktyczne znaczenie tego wniosku jest, oczywiécie, minimalne. Rada
fawnicza sklada si¢ z dwuch kategoryj czlonkéw: radcéw zwyczajnych
Mianowanych przez Prezydenta Rzplitej .,z pomiedzy oséb wyrézniajacych
8¢ znajomoscia prawa i administracji panstwowej” oraz z radcéw nad-
Zwyczainych powolanych przez Ministra Sprawiedliwoéci w porozumieniu
Z wlaéciwym ministrem ,z poérod znawcéw szczegblnych dziedzin za-
'23du panstwowego”. Pierwsi obowiazani sa: 1) braé udzial w posiedze-
Mach komisyjnych Rady i 2) udzielaé indywidualnie opinij, ale tylko na
"‘j\danie Ministra Sprawiedliwoéci. Drudzy, t. j. radcowie nadzwyczajni
lory udzial w posiedzeniach komisyjnych tylko na zaproszenie Prezesa
ady. W glosowaniu zreszta, glosy ich tak samo sa liczone, jak glosy
Tadcow zwyczajnych. Poza temi kategorjami czlonkéw senso stricty,
W sklad Rady wchodza réwniez referenci powolywani przez Ministra
Sprawiedliwosci do opracowywania opinij oraz uchwal Rady. Moga to
¥¢ nietylko urzednicy, lecz i osoby prywatne. Funkcje czlonkéw Rady
Moga by¢ platne — a wysokoéé tego wynagrodzenia okre$li¢ ma Minister
Prawiedliwoéci w porozumieniu z Ministrem Skarbu, wediug zasad ustalo-
Bych przez Rade Ministrow.

Owocnoéé¢ dziatania Rady Prawniczej zalezy od szeregu czynnikéw.
- pierwszym rzedzie od jej sktadu osobowego. Czlonkowie Rady Praw-
m‘EZei musza byé ludzmi pod kazdym wzgledem niezaleznymi, ludZzmi, ktérzy
OPinjowa¢ beda przedstawione im projekty tylko z punktu widzenia fa-
Chowego i nigdy nie beda stosowaé sie do jawnych lub ukrytych dazen
TZadowych, o ile beda one sprzeczne z zasadami nauki, ktérej przedsta-
Wicielami sa czlonkowie Rady. Drugim z kolei czynnikiem skutecznej
Pracy Rady bedzie, oczywiécie, sam rzad. Woreszcie spoteczefistwo,
2 w szczegblnoéci prasa, winno udzielié radzie najszerszego moralnego
Poparcia. .

CUDZOZIEMCY. (M. L.). Ogtoszone w Nr. 83 Dz. U. R P.zr. b.
Y0zporzadzenie z moca ustawy Prezydenta Rzplitej o cudzoziemcach, wy-
Pelnia dotkliwa luke naszego prawodawstwa administracyjnego. Sklada
1¢ ono z 25 artykuléw i zawiera definici¢ pojecia cudzoziemca, warunki
Wiazdu, pobytu i przejazdu cudzoziemcéw, przepisy o obowiazku ewidencii
! 0 wydalaniu, o postepowaniu, wreszcie szereg przepiséw karnych, po-
Btanowienia przejéciowe i kofcowe. Obecnie Ministerstwa Spraw Zagra-
Bicznych i Spravr Wewnetrznych pracuja nad rozporzadzeniem wykonaw-
$2em do powyiszego rozporzadzenia oraz nad projektem rozporzadzenia
PreZydenta Rzplitej o zarobkowaniu cudzoziemcéw w Polsce.

OBROT PRAWNY Z AUSTRJA. (M. L). W Nr. 84 Dz. U. R: P.
. b. zostala ogloszona umowa z d. 19 marca 1924 r, miedzy Polska
2 Austria w przedmiocie wzajemnego obrotu prawnego. Wazna ta — ze
Wzgledu na ozywione stosunki z Austria — umowa obejmuje nietylko
Przepisy proceduralne o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach cywil-
Bych i karnych, lecz i przepisy o stosowaniu materjalnego prawa osobo-
Wego, opiekuniczego i spadkowego.
KOMPETENCJA TERYTORJALNA SADOW POKOJU W WAR-

izAWIE. (M. L.). Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z d. 29 lipca
926 r, (Dz. U. R. P. Nr. 82/26) ustala nowy podzial Warszawy na
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okregi sadéw pokoju, przekazujac zarazem Sadowi pokoju I okr. wszystkie
rekwizycje, do ktérych zalatwienia bylby wlasciwy jeden z sadéw pokoju
m. st. Warszawy, Nowy podzial uzyskuje moc z dniem 1 pazdzernika
1926 roku.

Lex ierenda.

USTAWA GORNICZA. (M. L). Ministerstwo Przemystu i Handlt
(a $cislej Departament Gérniczo-Hutniczy tego Ministerstwa) opracowal0
projekt wstepny jednolitej dla catego Panstwa ustawy gérniczej. Projekt skia-
da si¢ ze 187 artykuléw, zawartych w dwunastu tytutach. W celu umozli*
wienia spoleczedstwu zapoznania si¢ z projektem, zostal on ogloszon¥
drukiem. Ministerstwo prosi o nadsylanie uwag do 1 pazdziernika, co wy-
daje si¢ terminem zbyt krétkim. Zreszta niewatpliwie i po tym termini€
uwagi beda potyteczne, poniewaz projekt zanim sie urzeczywistni, wejdzi€
jeszcze pod obrady Rady Prawniczej.

De publicis.
ARESZTY POLICYJNE. (M. L.). Opinja publiczna zostala w sierpnit

zaniepokojona zagadkowa $miercia zatrzymanego we lwowskim areszci¢
policyjnym niejakiego Winklera. Sprawa ta dotad nie zostala nalezycie
wyjasniona. W tym samym mniej wigcej czasie w Lublinie, zapadl wyro
skazujacy kilku policjantéw za znecanie si¢ nad aresztowanymi. Sa t¢ =
wszystko fakty odosobnione, nie mniej jednak sa to fakty, z ktérych trzebd
wysnué konsekwencje. Poza surowa dzialalnoscia represyjna wiadz sados =
wych i dyscyplinarnych, niezbgdne jest zastanowienie sie nad srodkaml
ktoreby uniemozliwily powtarzanie si¢ analogicznych wypadkéw. Uwaza*
my, e miedzy innemi wskazany jest nastepujacy sposéb. Areszty policyjné
zasadniczo winny byé zupelnie skasowane. W miastach areszty dla proc
wizorycznie zatrzymanych (do czasu okazania ich sedziemu $ledczemu)
winny znajdowaé sie pod dozorem funkcjonarjuszy wigziennych, ktorzys
od wiladz policyjnych sa zupelnie niezalezni. Przestuchiwanie przez PO~
licie tych zatrzymanych mogloby si¢ odbywaé tylko w pomieszczeniacb'
aresztéw, a nie w komisarjatach, lub urzedach $ledczych. W miasteczkach
i wsiach — areszty prowizoryczne winny byé zasadniczo réwniez pod do-
zorem nizszych funkcjonarjuszy wigziennych, jezeli zaé ze wzgledéw tech-
nicznych nie jest to mozliwe, to nad aresztami takimi winna by¢ rozto:
czona, stala i $cista kontrola. Sadzimy, ze wskazanem byloby przyznani€
prawa wizytacji tych aresztéw nietylko prokuratorom, lecz i burmistrzo®
i woéjtom, bez zadnego ograniczenia co do pory dnia,

W kazdym badz razie sprawa bezpieczenstwa zdrowia i zycia os6b
zatrzymanych, wymaga pewnego uregulowania, aby tragiczne fakty, przy;
pominajace epoke niewoli rosyjskiej, nigdy sie wigcej nie powtarzaly. od

zalatwienia tej sprawy zawisl réwniez autorytet wymiaru sprawiedliwo$c*

Rézne.

PRAWO LOKATORA DO ANTENY RADJOWEJ W NIEMCZECH-
(M. L) W ostatnim zeszycie zbioru wyrokéw sadu apelacyjnego w 'Ham'
burgu, znajdujemy wyrok, dotyczacy prawa lokatora do zalozenia na
dac}.m anteny, pomimo sprzeciwu wlaéciciela domu. Sad uznal, ii'lokat"’.
rowi prawo to przystuguje z nastepujacych pobudek. Radjo nie jest Z&~.
bawka, nie sluty rozrywce, ani tez nie jest wyrazem mody. Przeciwni€:
jest czynnikiem iycia gospodarczego, nauki i sztuki. W obecnel
chwili conajmniej 4 —5 miljonéw Niemcéw korzysta z tego wynalazki!-
W tym stanie rzeczy sady nie spelnilyby swego zadania, gdyby w sporzé
o prawo lokatora do ustawienia anteny, ‘stanely jedynie na formalnym
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Punkcie widzenia, uznajac, ze lokatorowi przysluguje prawo do korzystania
L lk9 z tych czeéci domu, ktére sa scisle okreslone w umowie najmu.
akie wazkie ujgcie tem mniej byloby sluszne, ze wiekszo&¢é obecnie obo-
Wiazujacych uméw najmu zostala zawarta w czasie, gdy radjo bylo nie-
Znane, i wobec obecnego kryzysu mieszkaniowego lokatorzy sa w nie-
"‘°2ln0$ci wypowiedzenia tych uméw i zawarcia nowych uméw, ktéreby
%ejmowaly prawo do zalozenia na dachu anteny.

. Przytoczona argumentacja spotkata si¢ z ujemna krytyka glosatara
'ego wyroku Mugdaua, ktéry opierajac si¢ na § 905 BGB. stanal na sta-
Dowisku, ze sporne prawo nie przystuguje lokatorowi, poniewaz nie wy-
Dlka z umowy najmu mieszkania. R6wniez inni prawnicy przytoczyli sze-
Teg wazkich zarzutéw teoretycznych i praktycznych przeciwko orzeczeniu
amburskiego sadu apelacyjnego

Z RADY ADWOKACKIE] W WARSZAWIE.
KOMUNIKAT Nr. 36

w Sprawie wnoszenia przez adwokatéw z wyboru obron komunistycznych.

Rada Adwokacka w Warszawie podaje do wiadomosci  cztonkéw
I#’Y uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej z d. 12 czerwca 1926 r. w spra-
Wie przyimowania przez adwokatéw obron z wyboru oséb, oskarzonych
0 nalezenie do partji komunistycznej.

Naczelna Rada Adwokacka postanowila: %

1) uchwale Rady Adwokackiej w Lublinie z dnia 6 marca 1926 r.
W sprawie obron z wyboru oskarzonych o nalezenie do partji komunistycz-
Bej znjes¢ w drodze nadzoru z powodu obrazy art. 24 i 31 dekretu o sta-
Ucie tymczasowym Palestry Panstwa Polskiego;

2) wyjaénié, ze przy wnoszeniu obron w sprawach os6b, oskarzo-
Bych o nalezenie do partji komunistycznej, niedopuszczalne sg ze strony
Orofcy usprawiedliwianie, a tembardziej gloryfikacja zasad komunizmu,
13k réwniez niedopuszczalne jest pobieranie przez adwokata honorarjum

0s6b i organizacyj, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie

nsowania ich przez trzecia Migdzynarodéwke;

3) poleci¢ Radom Adwokackim rozciagnaé baczna kontrole nad
Mosowaniem si¢ adwokatéow do zasad, ustalonych w p. 2-im uchwaly
Mniejsze;.

Warszawa, dn. 26 sierpnia 1926 r.

OBWIESZCZEN]E,

Rada Adwokacka w Warszawie niniejszem oglasza co nastepuje:

fing

1. Zglosili sie o przyjecie w poczet Adwoknléy.

1) Minasowicz Ryszard — B. referendarz Prok. Gen. Rzpl. Pol.,
Zam, w Warszawie przy ul. Brackiej Nr. 20, z siedzibg w Warszawie.
w . 2  Skudro Wincenty — Podprokurator przy Sadzie Okregowym
B_lalei Podlaskiej, zam. tamze przy ul. Miedzyrzeckiej 11, z siedziba
Eiatej Podlaskie;.

IL Zglosili sie o przyjecie w poczet aplikantéw adwokackich:
1) Kornhauser Michal — b. apli'kant sad. z siedziba w Warszawie.
2) Dr. Gralifiski Zygmunt — aplfkant sad. z siedziba w Warszawie.
3) Ujazdowski Kazimierz — aplikant sad. z siedzibg w Warszawie.
4) Daab Wiladystaw — aplikant sad. z siedzibg w Warszawie.
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5) Nucher Herman — aplikant sad. z siedziba w Warszawie.

6) Kulej Stanistaw — aplikant sad. z siedziba w Czestochowie.
7) Szmurlo Jan — aplikant sad. z siedzibg w Warszawie.

8) Kalecki Abram — aplikant sad. z siedziba w lodzi.

9) Lent Stefan — aplikant sad. z siedzibg w Warszawie.

10) Lesman Jan — aplikant sad. z siedzibg w Warszawie. ,
11) Nadratowski Zygmunt — aplikant sad. z siedzibg w Warszawie:

o e PN

Z RADY ADWOKACKIE] W LUBLINIE.

Rada Adwokacka w Lublinie oglasza, ze na zasadzie uchwaly Rady
z d. 16 maja 1926 r. zostali wpisani na liste adwokatéw Wisz Pawel, pod-
prokurator przy Sadzie Okregowym w Lublinie, z siedzibg w Krasnym-
stawie, na liste aplikantow adwokackich: Czarnecki Wtadystaw, Grals
czynski Tadeusz i Wasowski Stanistaw, aplikanci przy Sadzie Okregowym
w Lublinie, z siedziba w Lublnie, Muszak Hieronim z siedzibg w Zamoscit
i Plebanczyk Eugenjusz, aplikant przy Sadzie Okregowym w Kielcachs
z siedziba w Kielcach.

OBWIESZCZENIE.

Rada Adwokacka Okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie ogtasza, 2€
zglosit si¢ do Rady o przyjecie w poczet adwokatéw Okregu Sadu Apela-
cyjnego w Lublinie Tadeusz Garlinski, podprokurator Sadu Okregoweg?:
zamieszkaly w Zamos$ciu z siedziba w Hrubieszowie.

OBWIESZCZENIE.

Rada Adwokacka Okregu Sadu Apelacyjnego w Lublimie oglasza, 2€
zglosit sie do Rady o przyjecie w poczet adwokatéw Okregu Sadu Apela-
cyjnego w Lublinie Bernard Marja Spanier, emerytowany sedzia $ledczys
zamieszkaly w Pulawach z siedziba w Putawach.

OBWIESZCZENIE.

Rada Adwokacka Okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie oglasza, 2@
zglosit sie do Rady o przyjecie w poczet adwokatéw Okrggu Sadu Apela-
cyjnego w Lublinie Antoni Michalczuk, podprokurator przy Sadzie Okré-
gowym, zamieszkaly w Lublinie z siedziba w Janowie Lubelskim.

Z RADY ADWOKACKIE] W LUCKU.
OBWIESZCZENIE.

Rada Adwokacka w Lucku niniejszem oglasza co nast¢puje:
Zostali przyjeci w poczet adwokatow:
1) Gross Aleksander z siedziba w Dubnie.
2) Stepura Grzegorz z siedziba w Otyce.
3) Zacharjewicz Aleksander z siedziba w Dubnie.
Zslosili siec o przyjecie w poczet adwokatéw:
1) Baszyfiski Dominik — Sedzia Sadu Okregowego w Roéwner:
ul. Hallera 15, z siedzibg w Réwnem.
Zostali wykresleni z listy aplikantéw adwokackich:
1) Gross Aleksander — wobec wpisania na liste adwokatéw.
2) Zacharjewicz Aleksander — wobec wpisania na liste adwokatow-
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Dr. med. Wiktor Grzywo-Dgbrowski, prof. med. sad. Przerwanie
Cigzy z punktu widzenia spolecznego, prawnego i lekarskiego. Warszawa,
1926 r, Kwestji, ktora sie zajal prof. Grzywo-Dabrowski, po$wiecono na
Zachodzie setki monografji, gdy u nas nie bylo dotychczas ani jednej pracy,
ktéraby jej catoksztalt chociazby w skrécie przedstawiata. Z tego tez
W2gledu nalezy sie uznanie prof. Grzywo-Dabrowskiemu za jego broszure.

Utor potrafit na kilkudziesigciu stronach daé bardzo obfity materjat:
Przepisy prawodawstw licznych krajéw, poglady lekarzy i prawnikéw na
aralnoéé¢ sztucznego poronienia, dane statystyczne co do rozpowszechnie-
Bla sztucznych poroniefi etc.

Najzupetniej stusznie twierdzi prof. Grzywo-Dabrowski, ze kara nie
Odstrecza kobiety od pozbycia si¢ ciazy, Ze pewne przyczyny zmuszaja
kobiete do dokonania wzbronionego rabiegu, ze sa to warunki spoteczne,
€konomiczne, moralne, wobec ktérych grozba kary jest bezsilna. Stwierdza
to najwyrazniej doswiadczenie krajéw, ktére stosuja represje. Stusznie tez
W konsekwencji autor uwaza za najradykalniejszy i najpewniejszy $rodek
Walki ze sztucznemi poronieniami poprawe warunkéw spoltecznych i eko-
Momicznych, urzadzenie zakladéw wychowawczych i t. p. Jeéli kobieta
Mie obawia sie, ze wraz z dzieckiem znajdzie sie w nedzy, ze dziecka
SwWego nie bedzie moglta wychowaé, etc., oczywiécie mniej ma impulséw
90 zapobiezenia przyjécia dziecka na $wiat. Niewatpliwie powazna role
Odegralaby tez zmiana pogladéw na matki nieslubne i stosunku do nich
ogotu,

Zaznacza réwniez slusznie autor, iz umozliwienie dokonania zabiegu
93 drodze legalnej w klinikach i szpitalach bytoby racjonalnym érodkiem
Walkj ze skutkami sztucznych poronien, gdyz dokonanie zabiegu przez
ekarza w odpowiednich warunkach grozi bez por6wnania mniejszem nie-
eZpieczeristwem, niz przez akuszerke i t. p.

Wartoby jeszcze zaznaczy¢, e represja nie moze byé skutecznym
g}’Odkiem walki ze sztucznemi poronieniami, ze wzgledu na jej minimalna
Sife odstraszajaca w tych wypadkach. Zabiegu dokonywa sig¢ zawsze w ta-
lemnicy, wiedza o nim jedynie osoby, zainteresowane bezposrednio w za-
chowaniu dyskrecji, badz ich najblisze otoczenie. Tylko dziek_i wyjatko-
Wemy zbiegowi okolicznosci lub w razie nieszczesliwego wyniku, zabieg
Ulega szerszemu ujawnieniu i moze dojs¢ do wiadomosci wladzy. W tych
Warunkach ryzyko odpowiedzialnosci jest minimalne, a wsk_utek $wiado-
Moici tego, obawa kary jest réwniez minimalna, pozbawiona realnego
ZDaczenia. ;

Wartoby réwniez wyjaéni¢, méwiac o surowej noweli francuskiej
Zr. 1923, iz we Francji nadano kwestji sztucznych poronies szczegélne
ZDaczenie w zwiazku depopulacja. Powazni uczeni francuscy (naprz. styn-
My kryminalista prof. Garraud) okreélaja roczng liczbe sztucznych poronien
W kraju na 500.000, a tylez urodzes ma brakowaé Francji dla powstrzy-
Mania wyludnienia. Poniewaz wszelkie inne érodki zawiodly, nie chca
'Yrzec si¢ represji w stosunku do sztucznych poronief, a jak wielka do
Mch przywiazuja wage, $wiadczy fakt, iz wielu zada ograniczenia w spra-
Wach o spedzenie ptodéw tajemnicy lekarskiej (zreszta wbrew przewaza-
Jacej opinji $wiata lekarskiego), co we Francji jest nader symptomatyczne.
. Prof. Grzywo-Dabrowski cytuje miedzy innemi uchwate Tow. Kry-
Minologicznego w Warszawie z dn. 31.X 1923 r., przyjeta jednomyélnie:

Sztuczne poronienie, dokonane przez lekarza za zgoda matki w ciagu
F0 pierwszych miesigcy trwania ciazy nie powinno powodowaé odpo-
‘?edz‘inlnoﬁci; 2) niezaleznie od momentu winno byé¢ dozwolone przerwa-
.ue clazy przez lekarza za zgoda matki, jesli dziecko jest owocem sto-
nkuy, dokonarego w drodze gwaltu, kazirodztwa lub uwiedzenia.
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O ile nam wiadomo, autor bral udzial w tem posiedzeniu Tow:
Kryminologicznego, naleiy przeto mniemaé, iz owa uchwala odpowiadﬂ
jego zapatrywaniom, aczkolwiek nie jest to w jego pracy wyraznie po-
wiedziane. Miecz. Ett.

Edward Muszalski. Magister Praw Uniwersytetu Wrszawskiego:
Rozpoczecie i wypowiedzenie wojny w prawie pafsiwowem i prawie nafo”
déw. Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydzialu Prawa Uniwer-
sytetu Warszawskiego z przedmowa prof. dr. Zygmunta Cybichowskiegf:
Wydawnictwo Seminarjum prawa publicznego Uniwersytetu WarszaW"
skiego Nr. 6, Warszawa, 1926 r. Nakladem ksiegarni F. Hoesicka.

Stosunki migdzynarodowe ostatnich lat nacechowane sa silnag daZ
noécia do wyeliminowania wojny, jako $rodka realizowania swych intere:
s6w, roszczenh i praw przez padstwa. Zjawisko to jest naturalng reakcid
przeciw tej nedzy materjalnej i harbie moralnej ludzkosci, ktére sa WY
nikiem wojny $wiatowej. Widoma oznaka tych tendencyj jest utworzesi€
Ligi Narodéw, druga — aczkolwiek mniej udatna — proba byt protoké!
genewski. Wszystkie te wysitki, niezalezne od ich oceny, zmierzajg ko8"
sekwentnie — jesli nie do natychmiastowego wykluczenia wojny — to
kaidym razie do jej utrudnienia, do unormowania zwlaszcza jej poczatku 28
pomoca szeregu srodkéw, ktéreby w rezultacie doprowadzily do jej zanie
chania. Jest wigc rzeczg jasna, ze kto staje na gruncie tak pojgtego sto*
sunku do wojny, ten, rozpatrujac zagadnienie rozpoczecia i wypowiedze

nia wojny, uzna podj¢cie krokéw nieprzyjacielskich bez uprzedniego wy* =

powiedzenia za sprzeczne conajmniej z idea moralnoéci i wspéliycia mi¢
dzynarodowego.

Prawnik za$, ktéryby z powyiszego pogladu uczynil punkt wyijécid

w badaniu zagadnienia wypowiedzenia wojny, dazylby do wykazania, %€

wypowiedzenie wojny jest aktem o charaktarze konstytucyjnym i ze do° =

piero po jego nastapieniu moina chwycié za bron. Naturalnie, ze niema®
ly klopot przysporzylyby mu wypadki dos¢ liczne wojen, podjetych beZ
wypowiedzenia, lub po wybuchu ktérych dopiero nastapilo wypowiedzeni®:
Ale poniewaz musialby nagigé te . wyjatki” do swego pacyfistycznego wy*
znania wiary, wiec tak czy inaczej wtloczylby je do swej formuly, albo
moze uznalby takie wypadki za delikt miedzynarodowy, mimo braku 04°
powiedniej normy prawa umownego i zwyczajowego.

W prost przeciwnie postepowalby naturalnie prawnik, ktéry bedac
zwolennikiem wojny i uznajac ja za .element od Boga ustanowionego P2
rzadku $wiata” (Moltke), chcialby to swoje polityczne credo uczynié po_d'
stawa badan zagadnienia wypowiedzenia wojny. Uznalby wszelkie wysb®
ki, zmierzajace do urormowania wybuchu wojny za czcze i nieprowadzac®
do celu, a sam akt wypowiedzenia wojny za pozbawiony znaczenia pra¥w*
nego, a wiec wylacznie deklaratywny.

Ale w obu wypadkach musielibyémy zakwestjonowaé charakter praw-
niczy tych badafi: przeszkoda byloby ich zabarwienie polityczne. Albo-
wiem badanie zagadnienia wypowiedzenia wojny z prawnego punktu Wi
dzenia jest niezalezne od tego lub innego ustosunkowania si¢ do zjawi®”

a wojny wogéle. Powinno ono ograniczyé si¢ do charakteryzowania form
aktu wypowiedzenia wojny, oméwienia podmiotéw prawa miedzynarodo
wego, ktérym przystuguje prawo podejmowania tych aktéw, a w dziedZ}'
nie prawa krajowego — oéwietli¢ normy, okreslajace sposéb wypowiedzenid
wojny i organy powolane do uskutecznienia tego aktu. W razie zaé uzale
nienia badafi od danego pogladu filozoficzno-politycznego na woijne cha-
rakter prawny pracy zatraca sie.

uszalski nie uniknat tego bledu. Jego wywody o prawnej natu-
1Ze ak!.u Wwypowiedzenia wojny zostaly &ciéle uzaleznione od stosunku dg
zagadnienia wojny w ogélnosci. Swiadcza o tem juz ,Uwagi wstepne
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3tr. 21 st v Ictérych autor zaznacza, ze tendencje do unormowania po-
€23tk6w wojny zawsze pozostaja w ,zwiazku z zasadniczem ustosunko-
Waniu si¢ pozytywnem czy negatywnem wzgledem wojny”.

Podobnie o przyjeciu tego lub innego pogladu na prawny charakter
aktu wypowiedzenia wojny , moznaby — wedlug autora — roztrzygnaé na
Podstawie przyjecia definitywnie pogladu na wojne" (str. 177). Zgodnie
Z tem poswigca specjalny rozdzial IIl zagadnieniu, ktére okresla ja-
K0 zasadnicze w doktrynie prawa migdzynarodowego, czy mianowicie
Potrzebne jest wypowiedzenie wojny. Przy czytaniu tego rozdzialu ude-
T2a, je wszystkie argumenty, jakie kiedykolwiek zostaly wypowiedziane za
Ub przeciw potrzebie wypowiedzenia woijny, a ktére autor obszernie przy-
tacza, s3 prawie wylacznie natury teleologicznej. Autor zdaje sobie z tego
Sprawe, a jednak — niewiadomo dlaczego — uwaza, 2e ,uwydatniaja nie-
Mniej fakt prawnej istotnosci, czy nieistotnosci wypowiedzenia” (str. 172).
“ wlaénie ten rozdzial tacznie z przegladem praktyki dziejéw wypowie-
Zenia wojen, ktéra wszak jest zmiennga, jest.dla autora podstawa okresle-
Ma istoty prawnej aktu wypowiedzenia wojny. Doszedlszy w rezullacie
do stwierdzenia, ze jest to akt wylacznie deklaratywny, ze wiec o wojnie
ecyduje nie jej wypowiedzenie, ale rzeczywisto$é dzialan wrogich, autor
8taje wobec dwoéch zagadnien: 1° gdy nastapilo wypowiedzenie wojny, ale
Zialan nieprzyjacielskich nie bylo wcale (wypadki znane z ostatniej wojny
Wskutek zbytniego oddalenia od siebie pewnych pafistw); mimo to dopiero
2awarcie pokoju kladzie kres wojnie; 2° gdy dziatania wojenne nastapily
Opiero po wypowiedzeniu wojny. W obu wigc wypadkach wypowiedzenie
Ma charakter konstytutywny. Ale wéwczas formula autora bylaby nadwy-
Tiona. Dlategotez o$wiadcza, ze o stanie wojny decyduje zamiar ,dzia-
ania wrogiego migdzy panstwami. Jeéli brak tego zamiaru, wypowiedze-
‘Die jest bez znaczenia, nic nie ustanawia, a stwierdza stan przeciwny rze-
€Zywistoéci, niemozliwy lub nieistniejacy. Jeéli ten zamiar, bedacy
®ssentiale stanu wojny, istnieje, wypowiedzenie jest zgodne z tym zamia-
Tem, uzewnetrznia go, deklaruje, bynajmniej nie ustanawia, ma wiec
Wogéle wypowiedzenie charakter deklaratywny" (str. 175). Nalezy zazna-
€zy¢, ze dziwnym wydaé si¢ musi wypadek wypowiedzenia wojny, gdy si¢
Nema wogéle zamiaru prowadzenia jej; ale juz pomijajac to, zapytaé trze-
3, jak da sie stwierdzi¢ w sposéb niewatpliwy i prawnie wazny istnienie
2amiaru prowadzenia woijny, skoro sama deklaracja nie wystarczy? — Co
8¢ tyczy wypadku, gdy dzialania wojenne nastapily dopiero po wypowie-
Zeniu wojny, autor, zgodnie z zalozeniem, ze o wojnie c_lecvdu)a pierwsze
Zzialania wojenne, o$wiadcza, ze okres migdzy wypowiedzeniem, a temi
Zialaniami nie moze byé uwazany za stan woiny, a.le tez nie jest to juz
$tan pokoju. Wobec tego ,nalezy uznaé — konkluduje auter,—ze wéwczas
Istnieje stan trzeci — ktéry moznaby nazwa¢ stanemodosobnienia”
Str. 176), Pominawszy, ze autor sam stwierd?a, 2e hipoteza ta nie moze
wZnalez¢ szerszego zastosowania praktycznego”, nalezy zaznaczyé¢, ze poje-
e prawne .stanu odosobnienia” jest zgola niezrozumiale i nieznane
Prawu narodow. Powyisze przyklady wskaZl'liq. do czego si¢ dochodzi, gdy
Miarg konstrukcji prawniczych sa tendencje polityczne.

A nalezy zalowaé, ze autor dal sig tym tendencjom uwieé¢, zwlaszcza,
® praca jego odznacza si¢ sumiennoscia w zestawieniu materjalu histo-
'V?Znego i znajomoscia literatury zagadx'nema. Dodatnio wyr6znia si¢ roz-

ziat VI, dotyczacy umownego prawa migdzynarodowego w zwiazku z wy-
POwiedzeniem wojny. Stuszna tez jest metoda badania zagadnienia zaréw-
.U w plaszczyznie prawa narod6éw, jak i prawa passtwowego.

Nalezato jednak uwolnié sie od tendencyj politycznych, ktére zawsze
ZMuszaja do naginania faktéw do formut, a szkodza czystoéci metody i ba-
At prawnych.

1. Klajnerman.
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Nawiazujac do uchwaly Podlaskiego Kota Prawnikéw w Sicdlcach
w sprawie koniecznoéci wprowadzenia przymusu adwokackiego chciatoby
sie, azeby powazny ten glos nie przebrzmial bez echa azeby, uchwata Kolas
wywolana, oczywiscie, tylko przez wzglad na sprawnoé¢ wymiaru spra:
wiedliwosci i w zywotnym interesie stron prowadzacych spory w Sadachs
nie powedrowala do archiwum Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zagadnienie, poruszone na posiedzeniu Kota Prawnikéw w Siedl-
cach w dniu 10 lutego b. r., jest bodaj jedno z wazniejszych, a mozé
najwazniejsze z wysunietych ostatnio reform w dziedzinie formalnego prawa

Sprawa ta powinne sig, mojem zdaniem, zainteresowaé przedewszyst
kiem Korporacje Sedziowskie, ktére wolne beda od zarzutu egoizmu.

Plaga bowiem pokatniarstwa daje sie we znaki najwiecej chyb2
pp. Sedziom, ktérych niewykwalifikowana ,adwokatura® zasypuje poda:
niami, skargami i ,,objaénieniami” bez sensu i bez zadnej podstawy prawnél
kryjac si¢ za podpisem strony.

Anonimowa ta ,adwokatura”, ktérej odpowiedzialnoé¢ sie zaczynd
dopiero przy zetknigciu si¢ z Kodeksem Karnym, nie jest nigdy zadowo:
lona z wyroku I instancji w najniewatpliwszych sprawach z tej prosté
przyczyny, ze lepsze jest pozniejsze zdemaskowanie sig¢ przed klientem, niZ
zaraz po pierwszym wyroku, i ze klient ptaci takze za... apelacje.

To tez czytamy skargi apelacyjne i incydentalne przeciw wyroko™
jasnym jak slofice, ktére bez rady pokatniakéw uroslyby w moc prawna
ze stosunkowo mniejszym bélem dla oszukanego klienta, bez molestowas
nia dalszych instancji sadowych.

Sady wyzszej instancji mialyby do czynienia tylko z takimi WYy~
rokami, ktérych zmiany lub uchylenia spodziewa sie prawnik wedlug nal-
lepszej swojej wiedzy. Nie bedac obciazone mechanicznem zalatwienie™
spraw blahych i jasnych, Sady wy2szej instancji moglyby w wigkszel
mierze by¢ tem, czem byé powinny, t. j. interpretatorami obowiazujacych
przepiséw prawa, moglyby sie przygotowywac lepiej do spraw, przé:
dyskutowaé kolegjalnie zawile kwestje, umotywowaé wyroki glebiej i ob-
szerniej, korzystajac wigcej z literatury i orzecznictwa, i ustalaé praktyk®
w poszczegblnych kwestjach prawnych, jednem slowem uczyé sig i nauczatr
czego trudno wymagaé od pp. Sedziéw, ktérzy zmuszeni sa strawi¢ €
dzien wynurzenia bawiacych si¢ w ,adwokatéw" sofistéw i oszustéW:
do mechanicznego zatwierdzania wyrokéw i do umotywowania tychze Wy~
rokéw, czyli do udowadnienia w ciagu kilku godzin dziennie, ze 2 X 2 =

Nie jest dalej tajemnica, ze pokatniarstwo wkradlo sie¢ réwniez do
niektérych kancelarji Sadéw, zwlaszcza na prowincji, gdzie ciemn®
masy spodziewaja si¢ wiekszego sukcesu od ,wplywéw", niz od odpowied”
niego postawienia sprawy, a kancelista to jest niby sam Sedzia, ktorY
ma sprawe rozstrzygnaé.

Nie nalezy do rzadkich wypadkéw, ze strona ze zdziwienie®™
Patrzy si¢ na Sedziego, odczytujacego ,jego" skarge, gdyz okolicznosct
podane w skardze nie zgadzaja sie z tem, co strona podata swem!
wadwokatowi”, Pytanie Sedziego, kierowane do strony, wyjaénia stan fak-
tyczny, a sprawa kofczy si¢ w najlepszym wypadku jej umorzeniem.

. Sprawa wiec wprowadzenia przymusu adwokackiego nie powinnd
zej$¢ z porzadku dziennego.

Stonim, dnia 7.VIII 1926 r. S. Weiss.

adwokat.




