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Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowej problematyka wolnosci gospodarczej be-
dzie zawsze przedmiotem zainteresowania nauki analizowanym z réznych per-
spektyw badawczych. Szukajac genezy interwencji paristwa w wolnos¢ gospo-
darcza, nalezy zwrdci¢ uwage, ze prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw
rynkowych i konkurencji wymaga ochrony przed wieloma zjawiskami ekono-
micznymi, takimi jak dziatanie monopoli i karteli, asymetria informacji obejmu-
jaca problem negatywnej selekcji i pokuse naduzycia, czy tez negatywne efekty
zewnetrze naruszajace interes publiczny. Zjawiska te, skutkujace negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi spowodowaty rozwdj regulacji
prawnych okreslajacych zasady i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w istocie prowadzac do ograniczenia wolnosci gospodarczej.

Na pytanie, w jakim stopniu paristwo powinno ogranicza¢ wolnos¢ gospodar-
cza, witasciwie nie ma jednej uniwersalnej odpowiedzi. W warunkach demokra-
tycznego panstwa prawnego wolnos¢ gospodarcza jest wartoscig o charakterze
konstytucyjnym, ktére jednak w szczegdlnych sytuacjach moze podlegac ogra-
niczeniom zwigzanym z ochrong wartosci, takich jak zycie, zdrowie, bezpieczen-
stwo, sSrodowisko czy tez mienie. S3 one wprowadzane w warunkach gospodarki
rynkowej, a ich istotg jest przy tym ochrona, wsparcie lub korekta mechanizmu
rynkowego'. Ograniczenia te stanowig czesto wyraz polityk publicznych oraz ce-
6w gospodarczych i spotecznych preferowanych przez parstwa.

Transformacja ustroju gospodarczego w Polsce rozpoczeta sie przyjeciem
bardzo liberalnego prawa, znoszacego wiekszos¢ ograniczen. Wraz z przeprowa-
dzeniem szeregu reform stuzacych rozwojowi gospodarki rynkowej, w kolejnych
latach zakres sfery dziatalnosci gospodarczej objetej reglamentacjg ulegt posze-
rzeniu, a gospodarka zaczeta obrastac przepisami wprowadzajagcymi obowigzek
uzyskania koncesji albo zezwolenia. Cho¢ w dyskusji publicznej pojawiaty sie po-
glady o koniecznosci zahamowania tego zjawiska, to wtasciwie dopiero dosto-
sowanie polskiego systemu prawnego do systemu prawnego Unii Europejskiej
spowodowato istotne zmiany prawne w tym zakresie i przyjecie w dniu 2 lipca
2004 r. ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej niewatpliwie ma wptyw na zwiekszanie za-
kresu wolnosci gospodarczej w panstwach cztonkowskich. Budowa i usprawniania
funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego wigza sie ze znoszeniem barier
wystepujacych zaréwno miedzy poszczegélnymi panstwami, jak i barier funk-
cjonujacych wytacznie na rynkach wewnetrznych tych panstw. Unia Europejska

1 A. Powatowski (red.), Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2015, s. 1.
2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 584 ze zm.
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podejmuje inicjatywy na rzecz znoszenia tych barier, co przyjmuje formy zalecen
i rekomendacji, ale réwniez dyrektyw prowadzacych do ujednolicenia systemoéw
prawnych panstw cztonkowskich.

Polityka Unii Europejskiej znajduje odbicie w dziataniach podejmowanych
przez polskie wtadze, w tym zwtaszcza w kompleksowej reformie deregulacyj-
nej, ktéra doprowadzita do zniesienia ograniczern w dostepie do wielu zawodéw,
zwiekszajac zakres wolnosci gospodarczej. Obok dziatan o charakterze deregula-
cyjnym, w okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej wprowadzono réwniez
incydentalne rozwigzania, ktére znaczaco utrudnity wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w pojedynczych obszarach, czego przyktadem jest wprowadzenie
restrykcyjnych rozwigzan w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
hazardowej.

Monografia ,,Ograniczenia wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej”
ma na celu przedstawienie podstawowych zagadnien teoretycznych i zwigzanych
z wolnoscig gospodarczg wraz z analiza regulacji prawa materialnego pokazujg-
cych tendencje w Polsce, rozwijajace sie po wejsciu do Unii Europejskiej. Zakres
opracowania obejmuje trzy obszary:

1. pojecie i geneze wolnosci gospodarczej oraz rodzaje i determinanty jej

ograniczania,

2. funkcjonujace w obowigzujacym stanie prawnym ograniczenia w postaci

koncesji, dziatalnosci regulowanej i zezwolen oraz

3. ogdlne zasady podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez przedsie-

biorcéw.

W pierwszym obszarze przedstawiona zostata geneza i pojecie wolnosci go-
spodarczej oraz jej rozwdj w polskim prawodawstwie z uwzglednieniem dorob-
ku prawnego Unii Europejskiej, a takze konstrukcja prawna ograniczen wolno-
$ci gospodarczej. Rozwazania objety analize kryteridow wprowadzania ograniczen
wynikajacych z Konstytucji RP, a takze zarysowanie podziatu na ograniczenia
o charakterze przedmiotowym oraz podmiotowym.

Drugi obszar obejmuje analize ograniczen wolnosci gospodarczej zwigzanych
z podejmowaniem i wykonywaniem okreslonych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, ktére wynikajg z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W kolejnych
rozdziatach przedstawione zostaty koncesje, regulowana dziatalno$¢ gospodarcza
oraz zezwolenia. Rozwazania obejmujg zaréwno zagadnienia teoretycznoprawne,
jak réowniez zakres w jakim ustawodawca korzysta z okreslonej formy ogranicze-
nia z zarysowaniem tendencji po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

Trzeci obszar dotyczy ograniczen o charakterze powszechnym, tj. warunkéw
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez wszystkich przed-
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Wprowadzenie

siebiorcéw. Analiza zostata podzielona na Krajowy Rejestr Sagdowy oraz Centralng
Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci Gospodarczej.

Od strony metodologicznej w monografii wykorzystano przede wszystkim
bogatg literature i piSmiennictwo z zakresu prawa administracyjnego i prawa
publicznego gospodarczego, a w pewnym stopniu rowniez z zakresu prawa Unii
Europejskiej, prawa konstytucyjnego, ekonomicznej analizy prawa i historii dok-
tryn politycznych. Oprdcz tego zrédta obejmujg teksty aktow prawnych zgodnie
ze stanem prawnym na 30 wrzesnia 2016 r., a takze orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wo-
jewddzkich Sadéw Administracyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej.
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Rozdziat 1. Wolno$é gospodarcza
1.1 Geneza wolnosci gospodarczej

Koncepcja wolnosci gospodarczej pojawita sie na przetomie XVII i XVIII w.
w pracach przedstawicieli fizjokratyzmu, liberalizmu gospodarczego oraz eko-
nomii klasycznej jako krytyka wobec merkantylizmu oraz nadmiernej reglamen-
tacji gospodarki w parnstwach rzadzonych absolutystycznie. Jej prekursorem byt
H. de Groot, ktéry analizujac funkcjonowanie handlu morskiego, wysunat postu-
lat ,,wolnosci mérz) wskazujac, ze jednolity rynek stuzy ograniczaniu nieréwnosci
wynikajacych z przynaleznosci parfistwowe;j.

Koncepcja Grocjusza zostata zaadoptowana przez ). Locke'a, ktory aktyw-
nos¢ ekonomiczng jednostek oraz innych podmiotéw wystepujacych w obrocie
gospodarczym umiescit w sferze niepodlegajacej wtadzy rzadu. Podobne poglady,
cho¢ oparte na innych zatozeniach, prezentowali fizjokraci, dla ktérych filarami
porzadku naturalnego byty wtasnos¢, wolnosé osobista oraz wolnos¢ rozumiana
jako prawo swobodnego dziatania w sferze ekonomicznej3. Duze znaczenie dla
dalszego rozwoju koncepcji wolnosci gospodarczej miata praca A. Smitha ,Ba-
dania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw) w ktérej wskazano, ze role
panstwa ograniczono do stworzenie porzadku prawnego umozliwiajacego swo-
bodny obrét gospodarczy oraz chronigcego dobra osobiste i powszechne®.

W XIX w. koncepcja wolnosci gospodarczej stata sie elementem normatyw-
nym systemoéw prawnych panstw europejskich, zaréwno na gruncie aktéw praw-
nych o charakterze ustawy zasadniczej, jak réwniez w zwyktym ustawodawstwie
regulujagcym zasady podejmowania i prowadzenia aktywnosci gospodarczej. Cho¢
w okresach kryzyséw gospodarczych w XX w. rozwinety sie rézne koncepcje in-
terwencjonizmu panstwowego, to sama idea wolnosci gospodarczej pozostata
aktualna, tworzac ideowe i polityczne podstawy gospodarki rynkowejs.

1.2 Rozwoéj wolnosci gospodarczej w prawie polskim

Tradycje zwigzane z ochrong wolnosci gospodarczej siegajag w Polsce okresu
Il Rzeczypospolitej. Konstytucja marcowa z 1921 r.° wprowadzata ochrone dla pra-

3 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1994, s. 193.

4 C. Banasinski, Doktrynalne podstawy ingerencji patfistwa w gospodarke, w: H. Gronkiewicz-Waltz,
M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2015, s. 29.

5 C. Banasinski, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego, w: H. Gronkiewicz-Waltz,
M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze..., s. 66.

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.).
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wa witasnosci (art. 99) oraz wskazywata, ze , kazdy obywatel ma wolno$¢ wyboru
zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia swej wtasnosci” (art. 101). Wolnos¢ go-
spodarcza byta utozsamiana z wolnoscig przemystowg rozumiang jako zakaz in-
gerencji panstwa oraz innych podmiotéw w swobode zaktadania przedsiebiorstw?.
Po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej w 1935 r.2 pojawita sie tendencja zwiek-
szenia zakresu interwencjonizmu pafstwowego i ograniczania zakresu wolnosci
gospodarczej. W okresie PRL nastgpita wtasciwie catkowita likwidacja wolnosci
gospodarczej, a ustréj gospodarczy kraju zostat oparty o wtasnos¢ parnstwowg
i centralne planowanie gospodarcze.

Renesans wolnosci gospodarczej nastapit w roku 1988, kiedy to przyjeto
przepisy wskazujace, ze ,,podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami”. Wprowadzony model wolnosci gospodarczej przyjat
charakter prawa podmiotowego o charakterze negatywnym, zgodnie z ktérym
przedsiebiorcy mogli podejmowac wszelkie czynnosci, ktore wprost nie zostaty
przez przepisy prawa zabronione. Wprawdzie znowelizowany art. 6 Konstytucji
PRL gwarantowat swobode dziatalnosci gospodarczej, w orzecznictwie sado-
wym przyjeto domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej", to jednak koncepcja wolnosci gospodarczej nie zostata osadzona
w odpowiedniej aksjologii i systemie wartosci, co pozwolitoby na rekonstrukcje
istoty tej wolnosci. Luka ta zostata w pewnym stopniu wypetniona przez Trybu-
nat Konstytucyjny, ktérego orzecznictwo stworzyto fundamenty pod uksztatto-
wanie spotecznej gospodarki rynkowej jako zasady ustrojowe;j®.

1.3 Wolnosé gospodarcza w Konstytucji RP

Uchwalenie Konstytucji RP byto poprzedzone szeroka dyskusja na temat
ustroju gospodarczego, w wyniku ktdrej ostatecznie zostat on okreslony jako
,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
witasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-

7 R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza w ujeciu podmiotowym, Lublin 2011, s. 122—123.

8 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

9 Zob. art. 1 ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41,
poz. 324).

10 Zob. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444).

1 Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 10 stycznia 1990 r., Il CZP 97/89, OSNCP 1990,
nr 6, poz. 74.

12 M. Zdyb, Wspdlnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1, Warszawa 2008, s. 43—44.

13 Orzeczenie TK z dnia 6 marca 1990 r., K 5/89, OTK 1990, nr 1, poz. 1; orzeczenie TK z dnia 17
grudnia 1991 r., U 2/91, OTK 1991, nr 1, poz. 10; orzeczenie TK z dnia 9 kwietnia 1991 r., U 9/90,
OTK 1991, nr 1, poz. 9; orzeczenie TK z dnia 20 sierpnia 1992 r., K 4/92, OTK 1992, nr 2, poz. 22.
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nych”4. Formuta spotecznej gospodarki rynkowej ma swoje korzenie w koncep-
cji ordoliberalizmu, ktéra zaktada, ze paristwo ma zapewniac , porzadek” w go-
spodarce rynkowej poprzez ochrone konkurencji i przeciwdziatanie kartelizacji.
W okresie powojennym koncepcja ta zostata uzupetniona w Niemczech Zachod-
nich o konieczno$¢ zagwarantowania odpowiedniej redystrybucji dochodu na-
rodowego, co miato na celu zapewnienie uczestnikom rynku godnego zycia®.
W realiach polskiej gospodarki znajdujacej sie w fazie transformacyjnej i majacej
w perspektywie integracje ze Wspélnotami Europejskimi oznaczato to definityw-
ne odejscie od centralnego planowania w gospodarce na rzecz gospodarki rynko-
wej uzupetnionej o mechanizmy tagodzace spoteczne konsekwencje funkcjono-
wania wolnego rynku'e. Precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,,spotecznej gospodarki
rynkowej” na gruncie nauk prawnych wykracza poza ramy niniejszego opraco-
wania, jednak niewatpliwie obejmuje ono dwa filary: nawigzujace do doktryny
liberalnej zasady wolnosci gospodarcza i wtasnosci prywatnej oraz zakorzenione
w solidaryzmie spotecznym zasady solidarnosci, dialogu i wspétpracy spotecznej.

Wolnos$¢ gospodarcza stata sie wiec zasadg gospodarcza konkretyzuja-
cg ustrojowg zasade spotecznej gospodarki rynkowej. Trybunat Konstytucyjny
wskazat réwniez, ze w procesie stosowania prawa konsekwencjg zasady wolnosci
gospodarczej jest obowigzek rozstrzygania watpliwosci na podstawie domniema-
nia prawnego swobody dziatalnosci gospodarczej (in dubio pro libertate)'”. Row-
noczesnie jednak Konstytucja RP wprost wskazuje, ze wolnos¢ gospodarcza moze
podlegac ograniczeniom, jednakze pod warunkiem ze takie ograniczenia zostaty
wprowadzone w drodze ustawy, a takze z zastrzezeniem, ze zostaty wprowadzo-
ne ,tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny®.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zwrdcono jednak uwage, ze
wolnos¢ gospodarcza ma réwniez charakter publicznego prawa podmiotowego,
w zwigzku z czym moze stanowi¢ podstawe uprawnien jednostek wobec paristwa
i organow wtadzy publicznej, ktére winny i mogg by¢ chronione w trybie skargi
konstytucyjnej. Rdwniez w literaturze wskazuje sie, ze z prawem do swobodnej
dziatalnosci gospodarczej skorelowany jest obowigzek organéw wtadzy publicznej

14  Zob. art. 20 Konstytucji RP.
15 C. Banasinski, Konstytucyjne..., s. 43—44.

16 Wedtug L. Garlickiego konstrukcje spotecznej gospodarki rynkowej nalezy rozumiec jako ,,ogélne
zobowiazanie panstwa do podejmowania dziatan tagodzacych spoteczne skutki funkcjonowania
rynku, ale jednoczesnie dokonywanych przy poszanowaniu tych praw. Zob. L. Garlicki, Polskie
prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 81—82.

17 Zob. wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 r., K 2/02, OTK-A 2003, nr 1, poz. 4.
18  Zob. art. 22 Konstytucji RP.
19 Zob. wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 33.
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powstrzymywania sie od wszelkich dziatan prawnych i faktycznych ingerujacych
w sfere zastrzezong dla wykonywania wolnosci dziatalnosci gospodarczej?°.

1.4 Przedmiot wolnosci gospodarczej

W obowigzujagcym systemie prawnym obok pojecia wolnosci gospodarczej
funkcjonuja réwniez okreslenia, takie jak: ,wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej’
,Swoboda dziatalnosci gospodarczej” oraz ,swoboda przedsiebiorczosci”. Ich
wspélnym elementem jest przyznanie jednostce prawa do swobodnego i samo-
dzielnego podejmowania decyzji w zakresie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci o charakterze ekonomicznym?. Przez podejmowanie dziatalnosci go-
spodarczej nalezy rozumie¢ uprawnienie do tego, zeby ,w granicach okreslonych
prawem oraz w trybie i formach wtasciwych dla danego rodzaju dziatalnosci go-
spodarczej podja¢ dziatania prawne i faktyczne, stwarzajace mozliwos¢ wykony-
wania tej dziatalnosci”>2.

Dziatalno$¢ o charakterze ekonomicznym nalezy rozumiec jako dziatalnos¢
stuzaca osigganiu zysku, tzn. prowadzong z zamiarem uzyskania zysku oraz dzia-
talno$¢ zorganizowang w rozumieniu formalnym (przyjecie okreslonej formy or-
ganizacyjnoprawnej) oraz materialnym (zorganizowanie przedsiebiorstwa w ro-
zumieniu art. 551 KC), ale nie nalezy jej ogranicza¢ do dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 2 u.s.d.g.2> Cho¢ wolnos¢ gospodarcza jest kategorig ustrojowa,
to mozna jg réwniez rozumie¢ jako prawo wolnosciowe (osobistg wolnos¢ go-
spodarczg), ktéra obejmuje takie elementy jak wolnos¢ wyboru i wykonywania
zawodu czy tez wolnos¢ wyboru miejsca pracy (art. 65 Konstytucji RP).

Konkretyzujgc przedmiot wolnosci gospodarczej, mozna sie odwotac do sta-
nowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazat, ze obejmuje ona swobode
co do decydowania o: podjeciu dziatalnosci w okreslonej dziedzinie; sprecyzowaniu
przedmiotu dziatalnosci; doborze i ksztattowaniu formy prawno-organizacyjnej
dziatalnosci; sposobach i zakresie prowadzenia dziatalnosci, w tym dziatalnosci
w sferach: kontraktowej, konkurowania, koncentracji i inwestowania; ogranicze-
niu, zawieszeniu albo zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci?4. Trybunat Konsty-
tucyjny wskazat rowniez, ze wolnos¢ wykonywania okreslonego rodzaju dzia-
talnosci gospodarczej miesci w sobie niewatpliwie zaréwno aspekt ,jiloSciowy’)
zwigzany ze swobodg okreslenia intensywnosci prowadzonej dziatalnosci, jak
i ,,jakosciowy’’ przez ktéry rozumie¢ mozna swobode okreslania zakresu prowa-

20 K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009, s. 63.

21 P. Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy filar spotecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014, s. 121—122.
22 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 60.

23 Szerzej zob. ). Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, Szczecin 2009, s. 243—246.
24  Zob. wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.
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dzonej dziatalnosci (terytorialnego, personalnego, rzeczowego)?. Podobnie sze-
rokie ujecie zakresu wolnosci gospodarczej jest prezentowane w literaturze, gdzie
wskazuje sie, ze jej wyrazem s3 swobody w nastepujacych obszarach:

1. podejmowanie dziatalnosci gospodarczej;

2. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

3. wybor organizacyjno-prawnej formy prowadzenia dziatalnosci gospodar-

czej;

4. konkurowanie z innymi podmiotami;
uczestniczenie w obrocie gospodarczym i okreslanie warunkéw tego ob-
rotu, w tym cen;

6. decydowanie o sposobie i formie zaangazowania kapitatu;

7. decydowanie o sposobie i formie zatrudnienia;

8. decydowanie o sposobie prowadzenia dziatalnosci, jej przedmiocie oraz

czasie trwania®.

Okreslajac przedmiot wolnosci gospodarczej, warto rowniez zwréci¢ uwage
na art. 6 ust. 2 i ust. 3 u.s.d.g., ktory w istocie ogranicza swobode dziatania or-
gandw administracji publicznej, ksztattujac tym samym sfere swobody dziatania
przedsiebiorcéw. Przepis ten powoduje, ze domniemanie mozliwosci dziatania
przechodzi z organdéw administracji na przedsiebiorce, a wykazanie, ze dziata-
nie przedsiebiorcy narusza przepisy prawa, spoczywa na organie administracji?’.
Wprowadzenie tych przepiséw miato na celu ograniczenie praktyki dziatania or-
ganow administracji publicznej polegajacej na zadaniu od przedsiebiorcow spet-
nienia warunkdw, przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia informacji, o ktérych
nie byto mowy w obowigzujgcych przepisach albo ktdre nie s3 potrzebne do roz-
strzygniecia sprawy?:.

Na wolnos$¢ gospodarcza mozna réwniez spojrze¢ z perspektywy cywilno-
prawnej. W tym ujeciu konsekwencja wolnosci gospodarczej jest zasada swobody
umdéw rozumiana jako:

1. swoboda zawarcia lub niezawarcia umowy,
swoboda wyboru kontrahenta,
swoboda ksztattowania tresci umowy oraz
swoboda wyboru formy umowy?°.

Ul

PN

25  Zob. wyrok TK z dnia 7 czerwca 2005 r., K 23/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 62.

26 A. Walaszek-Pyziot, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w ustawodawstwie Republiki Federalnej Nie-
miec, PUG 1992, nr 5—6, s. 107; M. Zdyb, Wspélnotowe..., s. 39—40; R. Blicharz (red.), Publiczne
prawo gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2015, s. 24.

27  T. Kocowski, Przedsiebiorcy, w: A. Borkowski i in., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw
2009, s. 167—168.

28  C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 76.

29  Zob. T. Wisniewski, w: G. Bieniek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowig-
zania, LEX/el. 2011, komentarz do art. 3531, teza 2.
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Zakres wolnosci gospodarczej jest wiec bardzo szeroki, cho¢ nalezy zastrzec,
Zze moze ona podlega¢ ograniczeniom, pod warunkiem Zze zostaty one wprowa-
dzone w formie ustawy i s uzasadnione waznym interesem publicznym.

1.5 Podmiot wolnosci gospodarczej

Od strony podmiotowej wolnos¢ gospodarcza odnosi sie przede wszystkim do
os6b fizycznych, w tym do obywateli polskich oraz cudzoziemcéw. Ze wzgledu na
swobode wyboru formy organizacyjnoprawnej dziatalnosci gospodarczej, a takze
swobode zrzeszania sie wyrazong w art. 58 Konstytucji RP, wolnos¢ gospodarcza
obejmuje réwniez inne podmioty prawne prawa prywatnego — zaréwno o cha-
rakterze zrzeszeniowym, jak spdtki osobowe prawa handlowego, spétdzielnie czy
stowarzyszenia, jak réwniez korporacyjnym, jak spotki kapitatowe prawa han-
dlowego lub fundacje. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze mozliwos¢ korzystania
z wolnosci gospodarczej i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest w pewnym
stopniu uzalezniona od celu funkcjonowania danego podmiotu. Jako przyktad
takiego ograniczenia wolnosci gospodarczej mozna wskazac partie polityczne,
ktore nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, nawet w zakresie polega-
jacym na odptatnym udostepnianiu wtasnych nieruchomosci lub lokali*°, a takze
zakaz faczenia funkcji publicznej z prowadzeniem okreslonej przez prawo dzia-
talnosci gospodarczej. Z drugiej strony, w przypadku powszechnych towarzystw
emerytalnych, ktére wykonuja zadania publiczne polegajace na gromadzeniu
i lokowaniu sktadki na ubezpieczenie emerytalne, Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze nalezy je uznac za podmioty wolnosci gospodarczej, gdyz ich dziatalno$¢ ma
charakter rynkowy, jest prowadzona na zasadach konkurencji i jest przedmiotem
regulacji ze strony organéw panstwa3'.

Podmiotem wolnosci gospodarczej nie s3 natomiast panstwo, parnstwowe
osoby prawne oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowisko takie jest
prezentowane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego3? oraz w doktrynie
prawa publicznego gospodarczego, gdzie np. C. Banasinski wprost wskazuje, ze
obowiazujacy ustrdj gospodarczy wyklucza udziat panstwa w podejmowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej:. Biorac jednak pod uwage, ze w szcze-
gdlnych sytuacjach wykonywanie zadan publicznych moze sie wigzac z koniecz-
noscig wykonywania dziatalnosci gospodarczej, to nalezy sie zgodzi¢ z teza, ze
,podmioty publiczne moga wyjatkowo korzysta¢ z wolnosci gospodarczej, ale

30  Zob. wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03, OTK-A 2004, nr 11, poz. 116.
31 Zob. wyrok TK z dnia 4 listopada 2015 r., K 1/14, OTK-A 2015, nr 10, poz. 163.
32 Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, nr 4, poz. 82.

33 C. Banasinski, Konstytucyjne..., s. 70.
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podlega ona jednak zdecydowanie wiekszym ograniczeniom w stosunku do tych
podmiotéw, anizeli w stosunku do pomiotéw prywatnych”3,

1.6 Wolnos$¢ gospodarcza jako zasada ustrojowa Unii Europejskiej

Wraz z procesem integracji europejskiej realizowanej w ramach Unii Europej-
skiej ksztattuje sie caty system prawny regulacji gospodarki, ktérego fundamen-
tem sa liberalne reguty jednolitego rynku oraz ochrony konkurencji. Analizujac
pojecie wolnosci gospodarczej, nalezy réwniez uwzglednié, ze w jest ona pod-
stawowg zasadg ustrojowa Unii Europejskiej. Historycznie wolnosé gospodarcza
w prawie unijnym nalezy utozsamia¢ z wolnoscig przedsiebiorczosci i wolnoscia
ustug, uzupetnionych o fundamentalne dla funkcjonowania rynku jednolitego za-
sady przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i oséb, dodatkowo potwierdzone przez
art. 16 Karty praw podstawowych UE3s uznajacy ,wolnos¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej”. Wolnos¢ gospodarczg nalezy wiec rozumieé jako koniecz-
nos¢ prowadzenia aktywnego dziatania na rzecz likwidacji barier materialnych,
technicznych i prawnych w obrocie gospodarczym na obszarze UE3¢. Cho¢ u pod-
staw integracji europejskiej legty koncepcje liberalne, to art. 3 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej3” wyraznie wskazuje, ze podstawg rozwoju Unii Europejskiej
jest rowniez , spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmie-
rzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spotecznego”.

Szczegdlne znaczenie dla wolnosci gospodarczej ma swoboda przedsiebior-
czosci. Jej istotg jest przyznanie obywatelom paristw cztonkowskich prawa do po-
dejmowania i wykonywania dziatalnosci prowadzonej w sposéb staty i na wtasny
rachunek na takich samych warunkach, na jakich prawo panstwa cztonkowskiego,
w ktérym prowadzona jest dziatalnos$¢, umozliwia to swoim wtasnym obywa-
telom (art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®). Zakres swobody
przedsiebiorczosci jest bardzo szeroki zaréwno w ujeciu podmiotowym, obejmu-
jac osoby fizyczne i rézne formy oséb prawnych, jak réwniez w ujeciu przedmio-
towym, odnoszac sie do odptatnej dziatalnosci prowadzonej samodzielnie przez
przedsiebiorce, wykonywanej w sposéb staty, co oznacza ciggtos¢ wykonywania
dziatalnosci i zamiar jej kontynuowania, a takze majacej charakter transgraniczny,
czyli prowadzonej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Konsekwen-

34  R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, s. 161.
35  Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 389.

36  A. Machnikowska, Z. Brodecki, Rynek jednolity, w: Z. Brodecki (red.), Wolnos¢ gospodarcza,
Warszawa 2003, LEX/el.

37  Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13.
38  Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47.
39  R.Blicharz (red.), Prawo..., s. 25.

19



Ograniczenia wolno$ci podejmowania dziatalnosci gospodarczej

cja swobody przedsiebiorczosci jest zakaz ograniczania swobody przedsiebior-
czosci obywateli jednego parnistwa cztonkowskiego na terytorium innego paristwa
cztonkowskiego (zakaz dyskryminacji). Dodatkowo, pod wptywem orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej4°, swobode przedsiebiorczosci za-
czeto rozumiec szerzej — jako obowigzek znoszenia innych ograniczen podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek przez obywateli innych
panstw cztonkowskich, jesli restrykcji tych nie mozna usprawiedliwi¢ istotnym
interesem publicznym#'.

Obok swobody przedsiebiorczosci, istotne znaczenie dla realizacji wolnosci
gospodarcze ma swoboda Swiadczenia ustug (art. 56 TFUE). Ma ona analogicz-
ny zakres podmiotowy i przedmiotowy, jednak jej tres¢ odnosi sie do tymcza-
sowego oferowania i swiadczenia ustug w innych panstwach cztonkowskich, na
tych samych warunkach, ktérych przestrzegania panstwo to wymaga od swoich
witasnych obywateli. Ograniczenie swobody Swiadczenia ustug jest dopuszczalne
jezeli:

1. ma na celu ochrone interesu ogdlnego;

2. jest proporcjonalne do zamierzonego celu i

3. respektuje kontrole sprawowang nad ustugodawcg w paristwie jego po-

chodzenia4>.

W tym przypadku orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci rowniez wskazuje
na koniecznos$¢ znoszenia ograniczen dotyczacych przeptywu ustug miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Regulacje prawa unijnego maja istotny wptyw na proces stanowienia i sto-
sowania prawa w Polsce. W literaturze wrecz wskazuje sie, ze ,tres¢ norm prawa
administracyjnego gospodarczego staje sie w znacznej mierze pochodng rozstrzy-
gnie¢ zapadajacych w wymiarze ponadnarodowym™3. W praktyce jest to zwigza-
ne z bezposrednig stosowalnoscig i bezposredniag skutecznosciag norm prawa unij-
nego, ktorego elementem jest réwniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym art.
22 Konstytucji RP i problematyki wprowadzania ograniczen wolnosci gospodar-
czej zwrécono uwage na koniecznos¢ ,wykorzystania prawa europejskiego jako

40  Zob. wyrok TS z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94 Gebhard, ECR 1995, s. 1-4165.
Trybunat wskazat, ze istniejg cztery warunki, ktére uzasadniaja ograniczenia swobody przed-
siebiorczosci: 1) musza by¢ stosowane w sposéb niedyskryminujacy; 2) muszg by¢ uzasadnione
imperatywnymi wymogami interesu ogdlnego; 3) musza by¢ odpowiednie dla zabezpieczenia
osiagniecia celu, ktéry realizuja; 4) nie moga wykraczad poza to, co jest konieczne dla ich osig-
gniecia.

41 M. Szwarc-Kucer, w: A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, LEX/el. 2012, ko=
mentarz do art. 49.

42 E. Skrzydto-Tefelska, w: A. Wrébel (red.), Traktat..., komentarz do art. 56.

43 Zob. C. Banasinski, Prawo administracyjne gospodarcze, w: H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski
(red.), Prawo gospodarcze..., s. 23.
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inspiracji interpretacyjnej’ a co za tym idzie — wykorzystania prawa unijnego do
rekonstrukcji wzorca konstytucyjnego przy kontroli zgodnosci polskiego ustawo-
dawstwa z Konstytucjg RP44,

44 Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 1., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31.
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Rozdziat 2. Ograniczenia wolnosci gospodarczej
2.1. Pojecie ograniczen wolnosci gospodarczej

Jak zostato podkreslone w rozdziale pierwszym, wolnos¢ gospodarcza nie ma
charakteru bezwzglednego. Trybunat Konstytucyjny wprost wskazat, ze ,wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej musi w panstwie wspoétczesnym podlegaé réznego ro-
dzaju ograniczeniom’s. Ograniczenia wolnosci gospodarczej nalezy rozumiec jako
przepisy prawne, ktore naktadajg na przedsiebiorce obowigzki, ktére wytaczaja lub
ograniczaja swobody zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej. Wolnos¢ gospodarcza nie powinna by¢ traktowana jako kategoria ab-
solutna, a oddziatujace na nig instrumenty prawne pozwalaja, zeby stata sie ona
obszarem godzenia interesdw przedsiebiorcéw i interesu publicznego4e.

Podstawowe warunki wprowadzania ograniczern wolnosci gospodarczej zo-
staty wprowadzone przez art. 22 Konstytucji RP, wskazujacy na koniecznos¢
dochowania warunku formalnego w postaci zachowania formy ustawowej oraz
warunku materialnego w postaci wystepowania waznego interesu publicznego,
z dodatkowym zastrzezeniem, ze tak ograniczenie nie moze przybierac niepro-
porcjonalnie dotkliwego charakteru’.

Ze wzgledu na powszechny charakter oddziatywania nalezy wyodrebnic ogra-
niczenia wolnosci gospodarczej adresowane do wszystkich przedsiebiorcéw, takie
jak:

1. obowigzek legalizacji dziatalnosci gospodarczej poprzez uzyskanie wpisu

w Krajowym Rejestrze Sadowym albo ztozenie wniosku o wpis do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

2. obowigzki rejestracyjne w zakresie podatkdw, ubezpieczen spotecznych

i statystyki publicznej;

3. obowigzki zwigzane ze stosowaniem oznaczen4s,

Ponadto istnieje wiele regulacji z zakresu réznych obszaréw prawa admini-
stracyjnego — dotyczacych np. publicznoprawnej ochrony konkurencji, zamdéwien
publicznych, pomocy publicznej, bezpieczenstwa czy ubezpieczen spotecznych,
ktore réwniez majg charakter uniwersalny i moga byc¢ uciazliwe dla przedsiebior-
cow, jednak ich podstawowym celem nie jest ograniczenie wolnosci gospodarczej4.

45  Zob. wyrok TK z dnia 2 grudnia 2002 r., SK 20/01, OTK-A 2002, nr 7, poz. 89.
46 A. Powatowski (red.), Prawo..., s. 3.

47 L. Garlicki, Polskie..., s. 82.

48  Wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08.

49  C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 59.
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2.2. Podziat ograniczen wolnosci gospodarczej

Ze wzgledu na charakter ograniczenia wolnosci gospodarczej mozna podzie-
li¢ na ograniczenia podmiotowe oraz ograniczenia przedmiotowe. Ogranicze-
nia podmiotowe przybierajg co do zasady forme zakazéw i sg adresowane do
okreslonych grupa oséb, ktére ze wzgledu na posiadane cechy nie powinny miec
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczejs°. Szczegdlny charakter ogra-
niczenia podmiotowego ma pozbawienie osoby fizycznej mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze wykonywania funkcji cztonka zarzadu oso-
by prawnej prowadz3cej dziatalnos¢ gospodarczg lub wspdlnika spétki osobowej
prawa handlowego, a takze orzeczenie przez sad zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osobe fizyczngs'.

Ograniczenia przedmiotowe s3 bardziej zr6znicowane i moga miec charakter
ograniczen przedmiotowych sensu stricto (swoboda wyboru przedmiotu dziatal-
nosci gospodarczej), ograniczen terytorialnych (swoboda miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) lub ograniczern temporalnych (swoboda decydowania
o0 czasie trwania lub porze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)s2. Jako szcze-
golng kategorie nalezy wskazac ograniczenia przedmiotowe o charakterze pod-
miotowym, ktére naktadaja na przedsiebiorce obowigzek spetnienia kryteridow
dotyczacych np.: uzyskania wyksztatcenia, posiadania doswiadczenia zawodowe-
go, ztozenia egzaminu, zdobycia sformalizowanych kwalifikacji zawodowych po-
twierdzonych nadaniem uprawniert do wykonywania okreslonych czynnosci czy
tez posiadania okreslonych cech osobistych charakteru, wzglednie zatrudnienia
lub zapewnienia Swiadczenia ustug ze strony osoby, ktdre takie kryteria spetnia.

2.3. Ograniczenia wolnosci gospodarczej. Kryterium formalno-
prawne

Formalnoprawny warunek zachowania formy ustawowe] co do zasady nie bu-
dzi watpliwosci i wyklucza mozliwos¢ wprowadzenia takich ograniczen w drodze
rozporzadzen lub aktéw prawa miejscowego. W praktyce Trybunat Konstytucyjny
rozpatrywat jednak kilka spraw, w ktdérych ograniczenia wolnosci gospodarczej
wprowadzat przepis ustawowy, jednak szczegétowe regulacje zostaty przeniesio-
ne do rozporzadzenia wydanego na podstawie tej ustawy, w istocie przesuwa-

50 Jako przyktad mozna wskazac osoby sprawujace okreslone funkcje publiczne, ktére nie powinny
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na potencjalne konflikty intereséw.

51 Takie orzeczenie moze by¢ wydane np. wobec dtuznika bedgcego osobg fizyczng albo osoby
fizycznej uprawnionej do reprezentacji przedsiebiorcy, ktéra doprowadzita do jego bankructwa.

52 K. Klecha, Wolnosc..., s. 174.
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jac mechanizm tworzenia tego ograniczenia na poziom rozporzadzenias3. Mimo
pewnych watpliwosci nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem S. Wronkowskiej-Jas-
kiewicz, ktora wskazuje, ze ,niedopuszczalne konstytucyjnie jest udzielenie mi-
nistrowi upowaznienia do decydowania czy nawet wspoétdecydowania o tresci
normy ograniczajgcej wolnos¢ gospodarcza'ss.

Cho¢ zrédtem zakazdéw i nakazéw ograniczajacych wolnosé gospodarcza s3
normy materialnego prawa administracyjnego zawarte w ustawach, to nalezy
zwrdcic¢ uwage, ze normy te podlegaja konkretyzacji poprzez akty administracyjne,
a w szczegblnych sytuacjach réwniez czynnosci materialno-techniczne. Zastoso-
wanie okreslonej normy prawnej, a w konsekwencji rozstrzygniecie o prawach
i obowigzkach przedsiebiorcy, wymaga dziatania organu administracji publicznej,
ktory podejmuje rozstrzygniecie na podstawie przepiséw materialnoprawnych.

2.4. Ograniczenia wolnosci gospodarczej. Kryterium materialno-
prawne

Obok kryterium formalnego Konstytucja RP wprowadzita réwniez kryterium
o charakterze materialnym, ktére wymaga, aby ograniczenie wolnosci gospodar-
czej byto uzasadnione ,waznym interesem publicznym”. Pojecie interesu publicz-
nego jest kluczowe dla catego prawa administracyjnego, gdyz wyznacza zakres
dopuszczalnej ingerencji panstwa w funkcjonowanie jednostki, zaréwno na po-
ziomie wtadzy ustawodawczej tworzacej materialne prawo administracyjne, jak
réwniez na poziomie organéw administracji publicznej, ktore te prawo stosuje.
Cho¢ ustawodawca podjat proby nadania interesowi publicznemu znaczenia nor-
matywnego>s, to w literaturze podkresla sie, ze pojecie to wymaga statego rede-
finiowania ze wzgledu na zmiany zachodzace w otoczeniu ekonomicznym, spo-
tecznym, politycznym czy réwniez prawnyms¢, a nadanie mu tresci normatywnej
jest Scisle zwigzane z przyjetym systemem wartoscis”.

Kryterium ,waznego interesu publicznego” byto przedmiotem licznych orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego analizujgcych dopuszczalnos¢ okreslonych ogra-

53  Zob. wyrok TK z dnia 13 paZzdziernika 2010 r., Kp 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 74. Warto jednak
zauwazy¢, ze we wczesniejszym wyroku TK z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05, OTK-A 2006, nr 7,
poz. 87, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,\wymdg zamieszczenia catosci regulacji «tylko
w ustawie>, bez mozliwosci zamieszczenia w ustawie upowazniert do wydania aktéw wykonaw-
czych, bytby nadmierny”.

54  Zob. S. Wronkowska, zdanie odrebne do wyroku TK z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Kp 1/09.

55  Przyktadowo, na gruncie art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 778), interes publiczny zostat zdefinio-
wany jako uogdlniony cel dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogétu
spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci.

56 Zob. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986, s. 47.

57  Zob. ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakdw 2005, s. 37.
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niczen wolnosci gospodarczej z perspektywy zgodnosci z Konstytucjg RP. Przede
wszystkim nalezy wskazac, ze ,niezbedng przestanka legalnego ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej czyni szczegélny, czy tez kwalifikowany, ro-
dzaj interesu publicznego, mianowicie interes «wazny>»’ co wymaga wykazania,
iz ,ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej stuzy ochronie szczegélnie
istotnego interesu publicznego”s®. Dodatkowo, z perspektywy aksjologii Konsty-
tucji RP kryterium ,waznego interesu publicznego” oznacza, Zze za niedopusz-
czalne nalezy uznad ,ograniczenia wolnosci gospodarczej, ktérych przydatnosc
zostata ograniczona do realizacji celu ustawowego i nie znajduje uzasadnienia
w zasadzie demokratycznego panstwa prawnego i chronionych przez nie war-
tosciach”?. Za niedopuszczalne nalezy réwniez uznac stosowanie wyktadni roz-
szerzajycej przy analizie zakresu wprowadzonego ograniczenia. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego zwrécono réwniez uwage, ze wyktadnia systemowa
Konstytucji RP wskazuje, ze kryterium ,,waznego interesu publicznego” obejmuje
kazdy przypadek koniecznosci ochrony débr wskazanych w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, cho¢ nalezy zaznaczy¢, iz jego zakres jest szerszy i moze obejmowac
réwniez inne wartosci°.

Interes publiczny wyznacza granice ingerencji paristwa w prawa i wolnosci
obywateli, jednoczesnie stanowigc konstrukcje legitymujaca i uzasadniajaca te
ingerencje, dzieki czemu wtadza realizuje okreslone polityki publiczne i oddzia-
tuje na spoteczenistwo. W odniesieniu do gospodarki rynkowej realizacja interesu
publicznego moze oznacza¢ ograniczenie indywidualnych intereséw przedsie-
biorcéw, co jest podyktowane ochrong konkretnych celéw publicznych wskaza-
nych przez paristwo. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fundamentalne dla kwe-
stii rozumienia relacji interesu publicznego i interesu indywidualnego stanowisko
NSA, zgodnie z ktérym: ,W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie
i sztywno pojmowanej zasady nadrzednosci interesu ogdlnego nad interesem
indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym przypadku dziatajacy organ ma obo-
wigzek wskazad, o jaki interes ogélny (publiczny) chodzi i udowodni¢, iz jest on
na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien in-
dywidualnych obywateli. Zaréwno istnienie takiego interesu, jak i jego znaczenie,
a takze przestanki powodujace koniecznos¢ przedtozenia w konkretnym wypadku
interesu publicznego nad indywidualny podlega¢ muszg zawsze wnikliwej kon-
troli instancyjnej i sgdowe”s".

Realizacja interesu publicznego przez organy wtadzy publicznej w obszarze

58  Wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 r., K 46/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 104.

59  Wyrok TK z dnia 16 pazdziernika 2014 r., SK 20/12, OTK-A 2014, nr 9, poz. 102.
60  Wyrok TK z dnia 10 paZzdziernika 2001 r., K 28/01, OTK 2001, nr 7, poz. 212.

61 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1993 r., lll ARN 49/93, OSNCP 1994, nr 9, poz. 181.
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prawa publicznego gospodarczego nastepuje w ramach réznych funkcji (regla-
mentacyjnej, regulacyjnej, policyjnej), poprzez stanowienie regulacji ustawowych
oraz stosowanie srodkéw administracyjnoprawnych®,

Analiza aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego w Polsce, w tym réwniez
regulacji Unii Europejskiej, pozwala na stworzenie katalogu celéw publicznych
i wartosci, ktére determinuja ograniczenia wolnosci gospodarczej. W zalezno-
$ci od decyzji prawodawcy, katalog ten moze podlega¢ modyfikacjom, podobnie
jak hierarchia chronionego dobra publicznego. Biorgc pod uwage funkcje prawa
publicznego gospodarczego, determinanty wptywajace na tres¢ pojecia interesu
publicznego mozna podzieli¢ na determinanty policyjne, reglamentacyjne oraz
regulacyjne.

W sferze funkcji policyjnej przestanki ograniczenia wolnosci gospodarczej sa
co do zasady uniwersalne i nie podlegaja gtebokim zmianom. W literaturze wska-
zuje sie, ze zaliczaja sie do nich:
ochrona porzadku i bezpieczeristwa publicznego,
ochrona zycia,
ochrona zdrowia,
ochrona mienia,
ochrona srodowiska, a takze
ochrona moralnosci publicznej®s.

Ustawodawca jest szczegdlnie aktywny zwtaszcza w zakresie bezpleczenstwa
publicznego, gdzie poszczegdlne akty prawne doprecyzowuj3 to pojecie w réz-
nych obszarach: procesu budowlanego, warunkdéw sanitarnych, ekologii, energe-
tyki, transportu, eksploatacji urzadzen technicznych itd.

W sferze funkcji reglamentacyjnej przestanki ograniczenia wolno-
$ci gospodarczej s3 bardziej zwigzane z okreslonymi politykami publiczny-
mi i celami preferowanymi, realizowanymi przez panstwo. Warto przy tym
podkresli¢, ze reglamentacja gospodarcza moze stuzy¢ nie tylko realiza-
¢ji polityki gospodarczej, ale réwniez polityki spotecznej. Determinanty te
obejmujg zaréwno warunki prawidtowego funkcjonowania gospodarki ryn-
kowej w postaci ochrony konkurencji, ochrone odnawialnych zasobdéw na-
turalnych przed nadmierng eksploatacja uniemozliwiajgcg ich odtworzenie,
ochrone intereséw zbiorowych, w tym zwtaszcza intereséw réznych grup
konsumentéw i klientéw, a takze ochrone intereséw panstwa, w tym za-
rowno intereséw o charakterze gospodarczym (np. ochrona dochodéw bu-
dzetowych, zapewnienie prawidtowego funkcjonowania okreslonej infra-
struktury niezbednej do rozwoju gospodarczego), jak rdéwniez intereséw

oV A WN =

62  T. Kocowski, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie gospodar-
czym, Wroctaw 2009, s. 178.

63 Tamze, s. 184—200.
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o charakterze niegospodarczym (np. ochrona kultury i dziedzictwa narodowe-
go, promocja kraju).

2.5. Proporcjonalnosé ograniczen wolnosci gospodarczej

Zasada proporcjonalnosci jest obligatoryjnym elementem porzadku prawne-
go w kazdym wspotczesnym panstwie demokratycznym. Ze wzgledu na pluralizm
wartosci i praw oraz konflikty wystepujace pomiedzy interesem publicznym a in-
teresami jednostkowymi stata sie ona niezbednym elementem ustrojowym oraz
kryterium umozliwiajgcym rozwigzywanie konfliktéw o charakterze prawnym.
Istotg zasady proporcjonalnosci jest dyrektywa wobec organéw wtadzy publicz-
nej, zeby dziatajac w ramach kompetencji, nie wprowadzaty nadmiernych ogra-
niczen w korzystaniu przez jednostke z podstawowych praw i wolnosci. Zasada
proporcjonalnosci wystepuje w systemie prawa krajowego, a takze w systemie
prawnym Unii Europejskie;j.

W polskim systemie prawnym zasade proporcjonalnosci konstytuuje art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, w mys| ktérego ,ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy s3 konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb’ dodatkowo wskazujac, ze ogra-
niczenia nie mogg naruszad istoty wolnosci i praw. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego funkcjonuje utrwalone podejscie, ze zasada proporcjonalnosci
stawia przed prawodawcg kazdorazowo ,wymdg stwierdzenia rzeczywistej po-
trzeby dokonania w danym stanie faktycznym ingerencji w zakres prawa badz
wolnosci jednostki a ,ingerencja w sfere statusu jednostki musi wiec pozostawac
w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celdéw, ktérych ochrona uzasadnia do-
konane ograniczenies4.

W literaturze wskazuje sie, ze z zasady proporcjonalnosci wynika pie¢ wa-
runkéw, ktére powinny by¢ spetnione w trakcie wprowadzenia ograniczen wol-
nosci gospodarczej. Pierwszy warunek w postaci uzasadnienia dla wprowadzenia
ograniczenia w oparciu o przestanke okreslonego waznego interesu publicznego
zostat juz przedstawiony w pkt 2.4. Pozostate warunki obejmuja:

1. wymoég ustanowienia odpowiednich srodkéw prawnych zapewniajacych

realizacje zatozonego celu, mieszczacych sie w granicach porzadku praw-
nego;

64  Zob. wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2; podobne podejscie zo-
stato zaprezentowane m.in. w wyrokach TK: z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999, nr 2,
poz. 25; z dnia 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 26; z dnia 26 marca 2007
r., K 29/06, OTK-A 2007, nr 3, poz. 30.
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2. wymag oparcia wprowadzanych ograniczen o racjonalne przestanki;

3. wymog ograniczenia danego prawa do zakresu niezbednego do realizacji

zamierzonego celu;

4. zachowanie proporcji pomiedzy stopniem ucigzliwosci ograniczen a ko-

rzys$ciami zwigzanymi z ochrong interesu publicznego®s.

W orzecznictwie wskazuje sie rowniez, ze ustawodawca powinien dokonad
wyboru najmniej dolegliwego srodka ograniczajacego wolnosci i prawa‘s.

Kwestia proporcjonalnosci ograniczen wolnosci gospodarczej, a w szczegdlno-
$ci wybér odpowiedniego instrumentu regulacyjnego, wigze sie réwniez z analiza
ekonomiczna. W wielu przypadkach ochrona interesu publicznego przejawia sie
w ograniczeniu badZ catkowitej likwidacji negatywnych zjawisk ekonomicz-
nych, takich jak asymetria informacji (ochrona uczestnikéw rynku przed konse-
kwencjami produktdw i ustug), negatywna selekcja (zanikanie ustug i produktow
0 wyzszej jakosci, ktdre sg wypierane przez tansze ustugi i produkty o nizszej ja-
kosci), czy tez negatywne efekty zewnetrzne (ochrona spoteczeristwa przed przed-
siebiorcami nieuwzgledniajacymi w swojej dziatalnosci kosztéw spotecznych).

Niezaleznie od systemu prawa polskiego zasada proporcjonalnosci stanowi
rowniez jedng z najwazniejszych zasad prawa unijnego. Jej genezy nalezy upa-
trywaé w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ale obecnie jest wprost wy-
razona art. 5 TUE. Oznacza ona zaréwno obowigzek zachowania proporcjonal-
nosci przez instytucje Unii Europejskiej, ale rowniez przez panstwa cztonkowskie
w zakresie, w jakim wprowadzajg do prawa krajowego wyjatki od swobdd rynku
wewnetrznego oraz zasady niedyskryminacji®’. Na gruncie prawa unijnego za-
sada proporcjonalnosci ma charakter bardziej restrykcyjny niz w prawie krajo-
wym, gdyz jest oparta gtéwnie na tescie koniecznosci, weryfikujacym, czy sro-
dek krajowy stanowit ,,najmniej ograniczajacag alternatywe”. W rezultacie srodki
krajowe s3 usprawiedliwione, tylko jesli interes krajowy, ktéry maja chronic,
nie moze by¢ chroniony tak samo skutecznie przez srodki mniej ograniczajace
wymiane wewnatrzwspoélnotowa®®. W kontekscie wolnosci gospodarczej zasada
proporcjonalnosci oznacza, ze ustawodawca krajowy powinien wybiera¢ srodki
prawne, ktére w jak najmniejszym stopniu ograniczajg swobode przedsiebior-
czosci i swobode swiadczenia ustug, a takze nie wprowadzac sankcji nie ade-
kwatnych do naruszenia.

65 T. Kocowski, Reglamentacja..., s. 174.
66  Zob. wyrok TK z dnia 26 marca 2007 r., K 29/06, OTK-A 2007, nr 3, poz. 30.

67 A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobdd rynku wewnetrznego,
Warszawa 2009, s. 80.

68 Tamze,s. 180.
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2.6. Przedmiotowe ograniczenia wolnosci gospodarczej

W polskim systemie prawnym wystepujg rézne formy przedmiotowych ogra-
niczen wolnosci gospodarczej. Najbardziej rygorystyczng formga jest zastrzezenie
wytgcznosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz paristwa, co w pol-
skich warunkach oznacza ustanowienie przez paristwo monopolu®®. W warunkach
gospodarki rynkowej ustanowienie monopolu najczesciej dotyczy dziatalnosci
zwigzane] ze Swiadczeniem ustug uzytecznosci publicznej, natomiast w zakre-
sie typowe] dziatalnosci gospodarczej nalezy do absolutnych wyjatkéw. W obo-
wigzujacym stanie prawnym ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustaw,
a jako przyktad mozna wskaza¢ prowadzenie dziatalnosci w zakresie w zakresie
gier liczbowych, loterii pienieznych i gry telebingo®.

Pozostate ograniczenia przedmiotowe wynikajg bezposrednio z ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Artykut 46 u.s.d.g. wprowadza przymus
koncesyjny w postaci obowigzku uzyskania przez przedsiebiorce koncesji w celu
wykonywania okreslonej dziatalnosci gospodarczej, co zostanie szczegdtowo
omdwione w rozdziale 3. Artykut 64 u.s.d.g. wprowadza konstrukcje ,,regulowa-
nej dziatalnosci gospodarczej” i wskazuje, ze ustanowienie takiego ograniczenia
nastepuje w przepisach odrebnych, co zostanie szczegétowo oméwione w roz-
dziale 4. Artykut 75 u.s.d.g. wskazuje natomiast na rézne formy aktéw admini-
stracyjnych, takich jak zezwolenia, licencja i zgody, ktére prowadza do przyznania
przedsiebiorcy uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Obok typowych form reglamentacji opartych o dziatanie wtadcze o charakte-
rze prewencyjnym lub weryfikacyjnym, w polskim prawie wystepujg réwniez for-
my nietypowe, ktérych konstrukcja zaktada natozenie na przedsiebiorcéw obo-
wigzkéw publicznoprawnych, przy jednoczesnym braku kompetencji wtadczych
po stronie organéw administracji publicznej”. Przyktadem takich form oddzia-
tywania przez panistwo na gospodarke jest obowigzek zawiadomienia wtasciwe-
go organu o podjeciu dziatalnosci’2, obowigzek zgtoszenia wtasciwemu organowi
zamiaru prowadzenia dziatalnosci’ czy tez obowigzek uzyskania wpisu do wta-
Sciwego rejestru publicznego?-.

69 Podstawe prawna do ustanowienia przez paristwo monopolu zawiera art. 216 ust. 3 Konstytugji
RP znajdujacy sie w rozdziale dotyczacym gospodarki finansowej paristwa, co wskazuje, ze usta-
nowienie monopolu ma przede wszystkim cel fiskalny.

70  Zob. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2016 1. poz. 471).

71 Zob. K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki ksztattowania sytuacji prawne przedsiebiorcéw,
w: A. Borkowski i in., Administracyjne prawo..., s. 437—438.

72 Zob. art. 12 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 678).

73 Zob. art. 84 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz.U. poz. 1512).
74 Zob. art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
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W polskim systemie prawnym nie wystepuje natomiast system publicznych
certyfikatéw wydawanych przez organy administracji publicznej. W systemie tym
kazdy przedsiebiorca moze wystgpi¢ o wydanie certyfikatu potwierdzajacego
spetnienie okreslonych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przed-
siebiorca, ktory otrzymat certyfikat, podlega kontroli o charakterze okresowym
lub incydentalnym, w ramach ktdrej nastepuje weryfikacja, czy nadal spetnia on
wymogi okreslone przepisami oraz czy wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w spo-
sOb przewidziany dla przedsiebiorcy certyfikowanego’. Negatywny wynik takiej
kontroli prowadzitby do utraty przez przedsiebiorce certyfikatu. Certyfikacja ma
przy tym charakter dobrowolny, a dziatalnos¢ podlegajaca certyfikacji moze row-
niez prowadzic przedsiebiorca nieposiadajacy certyfikatu. Istotg tego systemu nie
jest wiec ograniczanie wolnosci gospodarczej, a stworzenie mechanizmu dajace-
go konsumentom mozliwos¢ wybrania ustugi posiadajacej dodatkowa gwaran-
cje jakosci w postaci certyfikatu. W Polsce dotychczas nie byto szerszej dyskusji
o wprowadzeniu certyfikatéw publicznych, jednak prywatne organizacje zrzesza-
jace przedsiebiorcow wykonujacych okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej
moga wydawacd wtasne (prywatne) certyfikaty, ktére z zatozenia majg realizowad
podobne cele. Przyktadowo Polska Federacja Rynku Nieruchomosci wydaje licen-
cje umozliwiajace postugiwanie sie tytutami Posrednika w Obrocie Nieruchomo-
$ciami PFRN lub Zarzadcy Nieruchomosci PFRN.

2.7. Podmiotowe ograniczenia wolnosci gospodarczej

Ograniczenia o charakterze podmiotowym réwniez sg bardzo zréznicowane
zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i formy. Z jednej strony mozna wskazad naj-
bardziej restrykcyjne ograniczenia o charakterze represyjnym w postaci Srodkow
karnych: zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéry moze byc¢ orzeczo-
ny przez s3d, zwtaszcza w przypadku przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu, oraz zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz petnienia funkgji
m.in. cztonka zarzadu lub wspdlnika w spétkach prawa handlowego, ktéry moze
by¢ orzeczony na podstawie art. 373 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe’s, a takze szczegdlnych sankcji administracyjnych: decyzji zakazu-
jacej prowadzenia dziatalnosci regulowanej (art. 71 u.s.d.g.) oraz decyzji zakazu-
jacej wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce zagranicznego
w ramach oddziatu (art. 91 u.s.d.g.). Z drugiej strony mozemy wskaza¢ ograni-
czenia o charakterze prewencyjnym wprowadzone przez ustawe z dnia 21 sierpnia

prawa (Dz.U. Nr 196, poz. 1414).
75 ). Kabza, Koncesje i zezwolenia. Analiza ekonomiczna, Warszawa 2014, s. 26.
76 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 233.
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1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnig-
ce funkcje publiczne?”, ktére wobec szerokiego katalogu oséb zajmujgcych kie-
rownicze stanowiska panstwowe i samorzadowe, petnigcych zréznicowane funk-
cje w urzedach administracji publicznej oraz innych jednostkach organizacyjnych
o charakterze publicznoprawnym wprowadzaja zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek oraz petnienia funkcji m.in. cztonka zarzadu
lub wspdlnika spotki prawa handlowego.

Nieco odmienny charakter majg ograniczenia podmiotowe uzalezniajace
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od osobistego uzyskania okre-
Slonych kwalifikacji zawodowych lub zatrudnienia oséb, ktore takie kwalifikacje
zawodowe uzyskaty. Ograniczenia te wystepuja przede wszystkim w obszarze
tzw. wolnych zawodéw wymienionych w art. 88 KSH, a takze innych zawodoéw
regulowanych na podstawie przepisdw szczegdlnych.

2.8. Deregulacja

W zwigzku ze zjawiskiem rosnacej liczby regulacji prawnych w Unii Euro-
pejskiej pod koniec lat 90. podjeto dziatania na rzecz tworzenia lepszego prawa
(better regulation). Efektem tych prac byt opublikowany w 2001 r. tzw. raport
Mandelkerna, ktéry wyraznie wskazat, ze rozwigzaniem nie jest explicite ograni-
czenie liczby regulacji, ale raczej podniesienie ich jakosci poprzez zastosowanie sie
do wypracowanych rekomendacji’®. Komisja Europejska podjeta dziatania na rzecz
uproszczenia i poprawy jakosci regulacji®. Jednym z podnoszonych postulatéw
byto wyeliminowanie regulacji prawnych naruszajacych zasade proporcjonalnosci
oraz ograniczajacych swobody rynku wewnetrznego. W konsekwencji wprowa-
dzono zmiany legislacyjne, takie jak dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych® czy tez dyrektywa ustugowa®, a takze uchwalono zalecenia dla
panstw cztonkowskich, w tym Polski, wskazujgce na konieczno$¢ zmniejszenie
ograniczenn w swiadczeniu ustug w ramach wolnych zawodow?>.

77  Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584.

78  Mandelkern Group on Better Regulation. Final Report, Bruksela 2001, s. I-IIl.

79  Action plan ,Simplifying and improving the regulatory environment} Komunikat Komisji Europejskiej
z dnia 5 czerwca 2002 r., COM(2002) 278; Updating and simplifying the Community acquis, Komu-
nikat Komisji Europejskiej z dnia 11 lutego 2003 r., COM(2003) 71; Action Programme for Reducing
Administrative Burdens in the European Union, Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 24 stycznia
2007 r., COM(2007) 23.

80 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L 255 z 30.09.2005, s. 22).

81  Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 36).

82  Zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz
zawierajacy opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata
2012-2015 (Dz.Urz. UE C 219 z 24.07.2012, s. 68); Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
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Réwniez w polskim prawie administracyjnym zauwaza sie koniecznos¢ ogra-
niczania liczby regulacji prawnych, co w literaturze okreslono pojeciem deregu-
lacji®s. Szczegodlnie istotnym elementem polityki deregulacyjnej, co niewatpliwie
miato zwigzek z implementowaniem prawa unijnego, stato sie znoszenie ogra-
niczenn zwigzanych z wolnoscig gospodarczg w obszarze podejmowania i wyko-
nywania zawodu. Od wejscia Polski do Unii Europejskiej podjete zostaty rézne
inicjatywy majace na celu m.in. zmniejszenie ograniczen wolnosci gospodarczej,
w tym zwtaszcza:

1. tzw. plan Hausnera, ktéry zaktadat przeprowadzenie kompleksowej dere-

gulacji administracji publicznej®;

2. dziatalnos¢ Komisji Nadzwyczajnej , Przyjazne Paristwo” do spraw zwig-
zanych z ograniczaniem biurokrac;ji®s, ktorej celem byta likwidacja prze-
pisow niejasnych niespdjnych, nieskutecznych, zbednych lub nadmiernie
regulujacych — jednak bez spéjnej wizji procesu deregulacji;

3. inicjatywe Ministra Sprawiedliwosci ,,Deregulacja dostepu do zawodoéw!
majaca na celu likwidacje ograniczen administracyjnych i ekonomicznych
zwigzanych z uzyskaniem uprawniern do wykonywania okreslonego za-
wodu.

Dziatania te przetozyty sie na konkretne rozwigzania legislacyjne. Pierwszym
aktem prawnym wprowadzajacym rozwigzania o charakterze deregulacyjnym
byta ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcow?¢, jednak jej gtéwnym celem byto ograniczenie
biurokracji, a nie zniesienie lub zmniejszenie ograniczern wolnosci gospodarczej.
Kompleksowy charakter miata natomiast reforma zrealizowana przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, ktorej efektem byto dokonanie przegladu ustawodawstwa
pod katem ograniczen w podejmowaniu i wykonywaniu zawoddw, a nastepnie
uchwalenie:

1. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykony-

wanie niektorych zawodow?7;

2. ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania nie-

skiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy oceny krajowych
regulacji w zakresie dostepu do zawodéw, COM(2013) 676.

83 J. Kochanowski, Deregulacja jako pierwszy etap reformy systemu tworzenia prawa, lus et Lex 2005,
nri,s. 223—224.

84  Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, przyjety przez Rade Mini-
strow 8 pazdziernika 2003 r., Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Przeglad Rzadowy 2003, nr 11,
s. 83—133.

85 Komisja powotana uchwata Sejmu RP z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie powotania Komi-
sji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji (M.P.
Nr 100, poz. 1082).

86 Dz.U.Nr106, poz. 622.

87 Dz.U. poz. 829.
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ktorych zawodoéw regulowanychss;

3. ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki

dostepu do wykonywania niektérych zawodowss.

Dziatania deregulacyjne dotyczyty przede ograniczen zwigzanych z podejmo-
waniem i wykonywaniem 248 zawodéw, z czego w 70 przypadkach ustawodawca
zdecydowat sie na catkowitg dereglamentacje. Reforma objeta okoto 0,5 min oséb
i miata one istotny wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorcéw, w tym zwtaszcza
na osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ indywidualng. Dziatania na rzecz zno-
szenia ograniczen w dostepie do wykonywania zawoddow nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, cho¢ na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, udziat zawoddow
regulowanych w polskim ustawodawstwie jest nadal dos¢ wysoki.

88 Dz.U. poz. 1576.
89 Dz.U. poz. 1505.
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Rozdziat 3. Koncesje
3.1. Pojecie i istota koncesji

System koncesjonowania jest najbardziej sformalizowang forma reglamen-
tacji dziatalnosci gospodarczej przez panstwo, ktorego geneza siega XVI wieku.
Historycznie wywodzi sie on od wykonywania przez podmioty prywatne dziatal-
nosci gospodarczej objetej monopolem paristwowym — koncesjonowanie obej-
mowato sfery gospodarki niedostepne dla podmiotéw prywatnych, w ktérych nie
obowigzywaty zasady rynkowe?°. Obecnie natomiast obowigzek uzyskania kon-
cesji wprowadzany jest tam, gdzie wymaga tego kwalifikowany interes parnstwa
— gdy wiaze sie z potrzebg zapewnienia ochrony dziedzin szczegdlnie waznych dla
gospodarki narodowej oraz bezpieczeristwa panstwa i obywateli?'.

Podstawe prawng koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce two-
rzg ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przepisy ustaw prawa ma-
terialnego normujace sfery dziatalnosci objete obowigzkiem uzyskania koncesji
oraz akty wykonawcze do wskazanych ustaw. Przy tym u.s.d.g. stanowi regu-
lacje ogdlng, ramowa, okreslajaca podstawowe zasady i tryb udzielania koncesji,
a ustawy szczegétowe wraz z aktami wykonawczymi normujg szczegétowe wa-
runki wykonywania dziatalnosci koncesjonowanejo2.

Warto w tym miejscu wspomniec, ze obecnie obowigzujgce przepisy prawa,
cho¢ postuguja sie terminem , koncesja’’ nie nadaty mu swoistego znaczenia po-
przez wprowadzenie odpowiedniej definicji legalnej. Wedtug Sadu Najwyzszego
koncesja jest publicznoprawnym uprawnieniem podmiotowym przyznawanym
indywidualnie oznaczonemu przedsiebiorcy na podstawie decyzji administracyj-
nejo3. W literaturze wskazuje sie, ze koncesja stanowi rodzaj aktu administracyj-
nego rozstrzygajgcego o dopuszczeniu indywidualnie oznaczonego podmiotu do
dziatalnosci gospodarczej wymagajacej spetnienia szczegélnych warunkéw ko-
niecznych dla ochrony interesu publicznego%.

Koncesja jest udzielana w drodze decyzji administracyjnej°> na wniosek

90 Szerzej zob. D.R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Biatystok 2000, s. 105 i n.

91 K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej, w: H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.),
Prawo gospodarcze..., s. 187.

92 ). Kabza, Koncesje i zezwolenia..., s. 26.
93  Wyrok SN z dnia 8 maja 1998 r., lll RN 34/98, OSNP 1999, nr 5, poz. 157.
94  Por. K. Jaroszynski, Funkcje..., s. 189.

95 Pod wzgledem formalnym koncesja musi wiec odpowiada¢ wymaganiom przewidzianym w art.
107 § 1 k.p.a. Ponadto w literaturze wskazuje sie, ze przyjecie dla koncesji formy decyzji admini-
stracyjnej pozwala efektywniej niz w przypadku zastosowania innych form dziatania (np. umo-
wy) oddziatywad na prawa i obowigzki przedsiebiorcy. Por. K. Kiczka, Administracyjnoprawne
Srodki..., s. 405.
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podmiotu zainteresowanego wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej objetej
koncesjonowaniem. Koncesja jest przy tym aktem konstytutywnym?®® - nadaje
przedsiebiorcy prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na warunkach okre-
Slonych w ustawach oraz w samej koncesji. Prawo to jest skuteczne zaréwno wo-
bec organu koncesyjnego, jak i 0sdb trzecich.

Co do zasady koncesje uprawniajg do wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej na terenie catego kraju i przez czas nieokreslony. Ustawy szczegétowe moga
przewidywac wyjatki od tej zasady, z zastrzezeniem ze wymaga tego nadrzedny
interes publiczny. Rozwigzanie w postaci czasowego ograniczenia obowigzywania
koncesji jest stosowane stosunkowo czesto (zob. tabela 1).

Odnoszac sie do charakteru decyzji koncesyjnych, nalezy wskazad, ze s3 to
tzw. decyzje uznaniowe. Przez uznanie administracyjne rozumie sie takie uregu-
lowanie kompetencji organu administracji, ze organ ten moze rozstrzygnac spra-
wy w rézny sposdb przy tym samym stanie faktycznym (przy tym kazde rozstrzy-
gniecie sprawy jest legalne)®’. O uznaniowosci koncesji przesagdza zakres zwrotéw
uzytych w przepisach regulujagcych warunki i dziedziny wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej — ustawodawca postuguje sie pojeciami nieostrymi i ocennymi,
tj. interes publiczny, zagrozenie obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa (m.in.
jako przestanki odmowy udzielenia, ograniczenia zakresu, cofniecia koncesji
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 3 u.s.d.g.)?8. Uznaniowos¢ de-
cyzji organu koncesyjnego ma duze znaczenie praktyczne — przedsiebiorca na-
wet przy spetnieniu warunkéw wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej nie
ma pewnosci co do uzyskania koncesji, gdyz organ moze powotac sie na klauzule
generalne (bezpieczeristwo panstwa, obywateli) jako przyczyny odmowy udzie-
lenia koncesji.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej koncesji jest wykro-
czeniem podlegajacym karze ograniczenia wolnosci lub grzywny9.

3.2. Geneza

Problematyka koncesji najpetniejsze odzwierciedlenie znalazta w doktrynie
i orzecznictwie francuskim™°. Poglady wypracowane na tym gruncie wywar-

96  Por. C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Krakdéw 1996, s. 25.

97 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dziatania administracji, w: M. Wierzbowski (red.),
Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 2506.

98  Por. K. Jaroszynski, Funkcje..., s. 193; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa
2007, s. 231.

99 Art. 601 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczer (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 .
poz. 1094).

100 Por. M. Waligérski, Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie gospodarczym,
Poznan 2012, s. 27.
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ty znaczny wptyw na porzadek prawny innych parnstw europejskich. W efekcie
za klasyczny typ koncesji uznajemy konstrukcje powstata we Francji''.

Koncesja w znaczeniu, jakie nadata jej nauka francuska, opierata sie na kon-
cepcji odstapienia od monopolu paristwowego na rzecz podmiotéw niepanistwo-
wych w celu przekazania im do wykonania zadan publicznych o charakterze
gospodarczym. Co istotne, wraz z koncesjg przekazywane byty okreslone upraw-
nienia organu panstwowego, takie jak prawo wywtaszczenia, sprawowanie poliji
administracyjnej czy prowadzenie egzekucji administracyjne;j.

Koncesja udzielana byta na podstawie dtugoterminowej umowy administra-
cyjnej zawieranej miedzy organem a podmiotem niepanstwowym. W wyniku jej
zawarcia koncesjonariusz przejmowat obowigzek osobistego zapewnienia funk-
cjonowania stuzby publicznej i zwigzane z tym ryzyko'™2. Wynagrodzenie konce-
sjonariusza zapewnione byto przez nadanie mu prawa pobierania od uzytkowni-
kow optat, zgodnie z okreslong taryfa.

Wspotczesnie nauka francuska stosuje pojecie koncesji dla oznaczenia sto-
sunku prawnego nawigzywanego miedzy organem administracji a osobg fizyczna
lub prawna w zwigzku z udzieleniem jej prawa na zarobkowa eksploatacje grun-
tu lub urzadzenia publicznego'®s. Wyréznia sie przy tym dwa rodzaje koncesji
- ustug publicznych (przekazanie uprawniern do eksploatacji urzadzen technicz-
nych lub terenu) oraz robdt publicznych (powierzenie wykonania oraz eksplo-
atacji urzadzen technicznych lub instalacji majacych stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
publicznych). W obu przypadkach udzielenie koncesji nastepuje na podstawie
aktu administracyjnego, powodujac powstanie stosunku prawnego zawierajacego
zaréwno elementy cywilnoprawne (umowne), jak i prawnoadministracyjneo.

Drugi wzorzec koncesji wyksztafcit sie na gruncie nauki austro-niemieckie;j.
Pojecie koncesji, podobnie jak w prawie francuskim, w prawie niemieckim taczone
byto z udzieleniem zgody na podjecie dziatalnosci gospodarczej w sferze obje-
tej monopolem paristwa. W przeciwienstwie jednak do modelu francuskiego nie
nastepowato tutaj przekazanie podmiotowi niepafistwowemu kompetencji
do wykonywania wtadztwa administracyjnego. Koncesjonariusz nie otrzymy-
wat praw witadczych, podlegat wszystkim rygorom obowigzujgcego prawa, a za
udzielenie koncesji musiat uisci¢ wskazang optate. Koncesja byta kwalifikowanym
pozwoleniem przemystowym o charakterze policyjnym, wydawanym w formie
decyzji administracyjnej i ustalajgcym okreslone prawa podmiotowe do wykony-
wania dziatalnosci gospodarcze;j.

101 Por. C. Kosikowski, Koncesje w prawie..., s. 20.

102 Por. J. Kabza, Koncesje i zezwolenia..., s. 25.

103  G. Vedel, Droit Administratif, Paris 1973, s. 833—835, za: C. Kosikowski, Koncesje w prawie..., s. 20.
104 Por. C. Kosikowski, Koncesje w prawie..., s. 21; M. Waligérski, Koncesje, zezwolenia..., s. 28.
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Warto podkresli¢, ze wspotczesne pojmowanie koncesji w prawie niemiec-
kim odbiega od przedstawionego wyzej rozumienia. Koncesja ma bowiem postac
umowy, ktérej zawarcie poprzedza uzyskanie przez przedsiebiorce stosownych
zezwolen. Udzielana jest na korzystanie z wod lub publicznych drég ladowychros,

3.3. Zakres koncesjonowania

Wykaz dziedzin objetych koncesjonowaniem jest zmienny'@¢ stanowi on

w pewnym stopniu odzwierciedlenie stopnia wolnosci gospodarczej (przy okre-

Slaniu go trzeba uwzgledni¢ pozostate formy reglamentacji — wpis do rejestru

dziatalnosci regulowanej, sfery dziatalnosci objete obowigzkiem uzyskania ze-

zwolenia).

Obowigzkiem uzyskania koncesji objete s3 sfery dziatalnosci gospodarczej

skatalogowane w art. 46 ust. 1 u.s.d.g. Naleza do nich:

1. poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz kopalin statych
objetych wtasnoscig goérnicza, poszukiwanie lub rozpoznawanie komplek-
su podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wydobywanie kopalin ze
zt6z, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpadéw oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

2. wytwarzanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

3. wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesytanie, dystrybucja
i obrot paliwami i energia;

4. przesytanie dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania;

ochrona oséb i mienia;

6. rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych, z wytgczeniem
programéw rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycz-
nym, ktdre nie sg rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach
kablowych;

Ul

105 Por. C. Kosikowski, Koncesje w prawie..., s. 22; M. Waligérski, Koncesje, zezwolenia..., s. 30—33.

106 Gdy w koricu 1988 r. tworzono warunki do rozwoju swobody dziatalnosci gospodarczej w Polsce
wchodzgca wéwczas w zycie ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej za-
ktadata konieczno$¢ uzyskania koncesji dla jedenastu dziedzin. W nastepstwie kolejnych noweli-
zacji ustawy katalog dziedzin podlegajacych koncesjonowaniu byt stopniowo poszerzany tak, ze
w koricowym okresie obowigzywania ustawy (1999 r.) zostat rozszerzony do ponad dwudziestu
sfer dziatalnosci. Istotne zmiany do zakresu koncesjonowania wprowadzita ustawa z dnia 19 li-
stopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) — ktdra ogra-
niczyta ilos¢ dziedzin koncesjonowanych do o$miu. Ponadto w trakcie obowigzywania ustawy
zniesiono koncesje na zarzadzanie liniami kolejowymi oraz wykonywanie przewozéw kolejowych,
w wyniku czego katalog ten zmniejszyt sie. Ustawa zaktadata tez, ze wprowadzenie koncesji
w innych sferach wymaga zmiany jej przepiséw i jest mozliwe wytacznie w odniesieniu do dzie-
dzin dziatalnosci gospodarczej majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny i jest dopuszczalne tylko w przypadku,
gdy dziatalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu zezwolenia.
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7. przewozy lotnicze;

8. prowadzenie kasyna gry.

Od czasu wejscia w zycie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej usta-
wodawca dwukrotnie rozszerzyt katalog, dodajac w roku 2010 prowadzenia kasy-
na gry oraz w roku 2013 przesytania dwutlenku wegla w celu jego podziemnego
sktadowania.

W niektdrych zrédtach dokonuje sie ich podziatu ze wzgledu na przedmiot
koncesjonowania na koncesje o charakterze'?:

1. eksploatacyjnym — koncesje goérnicze i geologiczne, energetyczne, na

przewozy lotnicze;

2. policyjnym — na materiaty wybuchowe, bron i amunicje, wyroby i tech-
nologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, ochrone oséb i mie-
nia;

3. medialnym — stuzace rozpowszechnianiu programéw radiowych i telewi-
zyjnych;

4. hazardowym — na prowadzenie kasyna.

Rozszerzenie katalogu sfer podlegajacych koncesjonowaniu moze odbyc¢ sie
wytacznie w drodze nowelizacji u.s.d.g. Takie rozszerzenie jest mozliwe ze wzgle-
du na bezpieczenstwo paristwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny,
przy zatozeniu, ze wtgczana do katalogu dziatalnos¢ nie jest poddana innej formie
reglamentacji.

Do dziatalnosci koncesjonowanej w rozumieniu u.s.d.g. nie kwalifikuje sie na-
tomiast robdt i ustug budowlanych, mimo ze ustawodawca postuguje sie pojeciem
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. W tym przypadku koncesja oznacza
umowe zawierang przez organy administracji publicznej z przedsiebiorcami na
wykonanie robét budowlanych lub ustug za wynagrodzeniem, przy czym przed-
miotowe wynagrodzenie oznacza wytgczne prawo do eksploatacji obiektu bu-
dowlanego albo do wykonywania ustug, w tym pobierania pozytkéw, albo takie
prawo wraz z ptatnoscig'®.

Do katalogu dziedzin podlegajacych koncesjonowaniu ustawodawca nie zali-
czyt natomiast obrotu hurtowego napojami alkoholowymi ani ich sprzedazy de-
talicznej. Cho¢ w jezyku potocznym czesto uzywane jest sformutowanie , koncesja
na alkohol” z prawnego punktu widzenia jest ono niepoprawne, bowiem ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi'*® przewiduje dla prowadzenia dziatalnosci w wymienionych sferach
koniecznos¢ uzyskania zezwolenia (zob. tabela 4).

107 Por M. Waligérski, Koncesje, zezwolenia..., s. 63.

108 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 . poz. 113).

109 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 487.
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3.4. Organ koncesyjny

Co do zasady decyzja w sprawie udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany i cof-
niecia koncesji lub ograniczenia jej zakresu jest wydawana przez ministra wtasci-
wego ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania
koncesji. Przepisy odrebnych ustaw moga jednak przyznawa¢ kompetencje w tym
zakresie innym organom administracji publicznej. W obecnym stanie prawnym
jest to stosunkowo czesto stosowana praktyka — ustawy regulujace szczegétowo
poszczegodlne sfery dziatalnosci koncesjonowanej przyznajg kompetencje w tym
zakresie zaréwno organom administracji rzadowej (centralnym™ i terenowym),
jak i organom jednostek samorzadu terytorialnego (zob. tabela 1)". W niektd-
rych Zrédtach kwestionuje sie sens statuujgcego te regute art. 47 ust. 1 u.s.d.g.,
gdyz — jak wskazuje K. Kohutek — ,trudno (...) przyjmowac istnienie tu takowej
zasady, jesli — w obecnym stanie prawnym — potowa przypadkdéw stanowi od niej
wyjatek’ 2.,

W doktrynie podkresla sie, ze organy koncesyjne posiadaja szczegdlne
uprawnienia — nie tylko wydaja decyzje w sprawie udzielenia, odmowy udziele-
nia, zmiany i cofniecia koncesji lub ograniczenia jej zakresu, ale takze dysponuja
w tej sferze okreslonym zakresem uznania administracyjnego, posiadaja upraw-
nienia kontrolne wobec przedsiebiorcy oraz majg kompetencje do okreslenia
w koncesji (w granicach przepiséw odrebnych ustaw) szczegdlnych, indywidual-
nych, nieokreslonych scisle przez przepisy prawa warunkéw wykonywania dziatal-
nosci koncesjonowanej. Informacja o dodatkowych wymogach jest przekazywa-
na przedsiebiorcy niezwtocznie po wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia
koncesji. Warto podkresli¢, ze niespetnienie warunkéw wskazanych przez organ
stanowi przestanke odmowy wydania koncesji lub ograniczenia jej zakresu w sto-
sunku do wniosku. Szczegdlna pozycja organéw koncesyjnych uzasadniana jest
koniecznoscig zapewnienia zabezpieczenia prawnie chronionych ddbr i warto-
$ci — udzielanie koncesji jest Scisle zwigzane z zadaniami paristwa w okreslo-
nej sferze gospodarczej oraz ze szczegélnymi wymogami obowigzujgcymi przy

170 C. Kosikowski zwraca uwage, ze centralizacja koncesjonowania jest koniecznos$cig w sytuacjach,
gdy ilos¢ udzielanych koncesji jest mocno ograniczona, tzn. gdy koncesjonowanie polega na
wyborze jednego lub kilku koncesjonariuszy. Jednocze$nie autor zwraca uwage, ze dotyczy to
wybranych dziedzin objetych koncesjonowaniem. Wiecej C. Kosikowski, Koncesje w prawie..., s. 37.

111 W literaturze wskazuje sie, ze przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania nie jest uzasad-
nione — ze wzgledu na szczegdlng pozycje organéw koncesyjnych powinny do tej grupy nalezed
naczelne organy administracji panstwowej. Por. M. Waligérski, Koncesje na dziatalnos¢ gospodar-
czq w prawie polskim, Poznan 2009, s. 47—48.

112 Por. K. Kohutek, w: M. Brozyna i in., Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX/el. 2005,
komentarz do art. 47, teza 1.
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wykonywaniu dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie bezpieczenistwa parnstwa
i obywateli.

Poza organami koncesyjnymi, w procedurze udzielania koncesji moga brac
udziat réwniez inne podmioty wskazane w ustawach szczegélnych. Uczestnicza
one w procesie koncesjonowania na zasadzie wspoétdziatania — petniag role po-
mocniczg, najczesciej opiniujac lub uzgadniajac z organem koncesyjnym przy-
znanie uprawnien poszczegélnym przedsiebiorcom, np.:

1.

4.

minister wtasciwy do spraw wewnetrznych przed udzieleniem koncesji na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i techno-
logiag o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym jest obowigzany za-
siegnad opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki, Szefa Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i wtasciwego komendanta wojewddzkiego Policji;

udzielenie przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska koncesji na
podziemne sktadowanie dwutlenku wegla wymaga uzyskania opinii Ko-
misji Europejskiej;

udzielenie przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego ze zt6z wymaga uzgodnienia z mini-
strem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin;

w sprawach o udzielenie koncesji przez Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki na wytwarzanie paliw ciektych, magazynowanie paliw ciektych lub
obrét nimi z zagranicg niezbedne jest zasiegniecie opinii Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych oraz wtasciwego naczelnika urzedu celnego.

Cho¢ wtaczanie do toku koncesjonowania podmiotéw innych niz organ kon-
cesyjny moze wydtuzy¢ czas postepowania, to ze wzgledéw merytorycznych jest
to bardzo istotne, szczegdlnie w przypadku, odmowy udzielenia koncesji, jej cof-
niecia lub ograniczenia™.

3.5. Postepowanie koncesyjne

Postepowanie koncesyjne oznacza procedure udzielenia, odmowy udziele-
nia, cofniecia lub ograniczenia zakresu koncesji, a takze udzielenia badZz odmo-
wy udzielenia promesy koncesji. Postepowanie koncesyjne jest postepowaniem
administracyjnym. Jego tok wyznacza ustawa o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, przepisy ustaw normujacych wykonywanie konkretnego rodzaju konce-
sjonowanej dziatalnosci, a w zakresie nieuregulowanym w powyzszych aktach

113 Por. ). Kabza, Koncesje i zezwolenia..., s. 28; M. Waligdrski, Koncesje na dziatalnosé..., s. 47—48.
114  Por. C. Kosikowski, Koncesje w prawie..., s. 40.
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prawnych — przepisy kodeksu postepowania administracyjnego"s. W zaleznosci
od rodzaju organu koncesyjnego moze by¢ postepowaniem dwuinstancyjnym lub
jednoinstancyjnym, co jest wyjatkiem od wyrazonej w art. 15 k.p.a. zasady dwu-
instancyjnosci.

Klasyczne postepowanie koncesyjne, tzn. postepowanie prowadzone przez
naczelne lub centralne organy administracji"®, jest postepowaniem jednoinstan-
cyjnym — stronie nie przystuguje wéwczas prawo odwotania od decyzji organu
koncesyjnego, natomiast moze ona sie zwréci¢ do niego z wnioskiem o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, inaczej niz
odwotanie, nie powoduje skutku dewolutywnego, tj. nie przenosi kompetencji
do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy na organ wyzszego stopnia’. Orga-
nem wtasciwym do rozpoznania wniosku jest ten sam organ, ktéry wydat decyzje,
a wiec organ koncesyjny.

W sytuacjach wyjatkowych, gdy ustawodawca przyznaje kompetencje do
prowadzenia postepowania i wydania decyzji w sprawie udzielenia koncesji pod-
miotom innym niz naczelne lub centralne organy administracji, postepowanie
jest dwuinstancyjne, a stronie stuzy odwotanie od decyzji. Odwotanie jest co do
zasady rozpatrywane przez organ wyzszego stopnia. Taka sytuacja moze miec
miejsce m.in. w przypadku niektdrych koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z,
ktore sg wydawane przez marszatka wojewddztwa"8. Przedsiebiorca niezadowo-
lony z wydanej przez marszatka wojewddztwa decyzji moze wnies¢ odwotanie
do organu wyzszego stopnia, ktérym w tym przypadku jest minister wtasciwy do
spraw srodowiska™’.

Postepowanie koncesyjne jest wszczynane na wniosek zainteresowanego pod-
miotu'2°. Podstawowe (minimalne) wymogi formalne dotyczace tresci wniosku okre-
dla art. 49 ust. 1 u.s.d.g., natomiast dodatkowe wymagania co do wniosku i koniecz-
nych do przedtozenia dokumentéw mogg okresla¢ ustawy szczegétowo normujace
wykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej'. Podczas postepowania organ konce-

115  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2016 1. poz. 23 ze zm.). Zob. T. Kocowski, Przedsiebiorcy..., s. 177.

116 Katalog pomiotéw okreslony zostat w art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a.

117 Por. m.in. A. Wiktorowska, Kontrola prawidtowosci decyzji i postanowieri w administracyjnym toku
instancji, w: M. Wierzbowski (red.), Postepowanie administracyjne — ogéine, podatkowe, egzekucyjne
i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2013, s. 179, 185—186.

118  Art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2016 1. poz. 1131).

119 Art. 157 pr. geol.

120 Warto przy tym zaznaczy¢, ze organ nie moze odmowié wszczecia postepowania na wniosek
strony, nawet jesli zadanie przedsiebiorcy jest bezzasadne z przyczyn formalnych lub meryto-
rycznych. Por. K. Kiczka, Administracyjnoprawne srodki..., s. 416.

121 Dodatkowe wymogi co do tresci wniosku okresla np. art. 24—27a pr. geol. oraz art. 35 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.).

42



Rozdziat 3. Koncesje

syjny w razie potrzeby wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakujacej dokumen-
tacji pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Jest on rowniez upraw-
niony do sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie koncesji w celu
stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej
koncesjg oraz czy daje rekojmie prawidtowego jej wykonywania'?2.

Niezaleznie od powyzszych regulacji ustawodawca wprowadza szczegdl-
ny rodzaj postepowania w sprawie udzielenia koncesji, ktéry ma zastosowanie
w przypadku, gdy liczba udzielanych koncesji jest ograniczona'3. Organ konce-
syjny jest wowczas zobowigzany do ogtoszenia tego faktu w Dzienniku Urzedo-
wym RP , Monitor Polski”. Ogtoszenie powinno zawiera¢ dane okreslone w art. 51
ust. 2 u.s.d.g. i ma na celu utatwienie przedsiebiorcom oceny mozliwosci uzyska-
nia przez nich koncesji, a co za tym idzie — przyczynic¢ sie do zapewnienia szyb-
kosci postepowania™4. W przypadku gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie
ograniczonej liczby koncesji, wytaczona jest mozliwo$¢ ubiegania sie o promese
wydania koncesji.

Jezeli liczba podmiotéw wnioskujgcych o udzielenie koncesji (przy tym spet-
niajacych warunki prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i dajacych rekoj-
mie jej prawidtowego wykonywania) jest mniejsza niz liczba koncesji mozliwych
do udzielenia, organ wydaje stosowne decyzje przedsiebiorcom. Jesli natomiast
liczba takich przedsiebiorcow jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych
do udzielenia, organ koncesyjny zarzadza przetarg, ktérego przedmiotem jest
udzielenie koncesji.

O koniecznosci przeprowadzenia przetargu organ koncesyjny ma obowig-
zek zawiadomié przedsiebiorcéw, zamieszczajac stosowne ogtoszenie w Dzien-
niku Urzedowym RP ,Monitor Polski”. W ogtoszeniu okresla minimalna optate,
za ktorg moze by¢ udzielona koncesja, miejsce i termin sktadania ofert, szcze-
goétowe warunki, jakie powinna ona spetniac, wysokos¢, forme i termin wnie-
sienia wadium'?> oraz termin rozstrzygniecia przetargu. W wyznaczonym ter-
minie, miejscu i formie podmioty ubiegajace sie o uzyskanie koncesji sktadajg
sporzadzone w jezyku polskim oferty zawierajgce dane przedsiebiorcy'® oraz de-

122 Ustawowe pojecie rekojmi jest pojeciem niedookreslonym. Zdaniem NSA organ koncesyjny nie
moze odmowic udzielenia koncesji, jezeli ustalenie o niedawaniu przez przedsiebiorce wskazanej
rekojmi nie doprowadzi do sytuacji, w ktdrej przedsiebiorca nie spetnia warunkéw wykonywania
dziatalnosci koncesjonowanej. Por. wyrok NSA z dnia 16 marca 2010 r., Il GSK 336/09, LEX nr
596766.

123 Taka sytuacja dotyczy zwtaszcza koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewi-
zyjnych, gdzie warunki techniczne ograniczaja liczbe mozliwych do udzielenia koncesji.

124 Por. C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarczg, Warszawa 2002, s. 63.

125 Wadium, zgodnie z art. 704 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.), to okreslona suma, ktérg uczestnik ma obowiazek wptaci¢ or-
ganizatorowi albo ktérej zaptate ma obowigzek zabezpieczy¢, co stanowi przestanke uczestni-
czenia w aukgji albo przetargu.

126  Konieczne do wskazania w ofercie dane okresla art. 53 ust. 5 pkt 1 u.s.d.g.
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klarowang wysokos¢ optaty za udzielenie koncesji. Ztozone oferty nie podlegaja
wycofaniu'?’. Do przetargu powinny zosta¢ dopuszczone wytgcznie te podmioty,
ktére spetniajg przestanki warunkujace udzielenie koncesji (dotyczy to zaréwno
warunkéw ustawowych, jak i ustalonych przez organ koncesyjny) i dajg rekojmie
prawidtowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej. Przetarg przeprowa-
dza organ koncesyjny, dokonujac wyboru ofert w liczbie zgodnej z liczbg koncesji.
Kieruje sie przy tym wysokoscig zadeklarowanych optat za udzielenie koncesji.
W razie niemoznosci wyboru odpowiedniej liczby ofert na skutek zadeklarowania
przez przedsiebiorcéw takich samych optat koncesyjnych, organ wzywa podmio-
ty ubiegajace sie o koncesje do ponownego okreslenia ich wysokosci. Nastepnie
wybiera oferty podmiotéw, ktére wskazaty najwyzsze kwoty. Niezwtocznie po
rozstrzygnieciu organ koncesyjny przekazuje przedsiebiorcom biorgcym udziat
w przetargu pisemng informacje o jego wyniku przetargu.

Postepowanie przetargowe w sprawie udzielenia koncesji nie prowadzi do
zawarcia umowy miedzy przedsiebiorcg a organem koncesyjnym — organ kon-
cesyjny udziela koncesji w drodze decyzji administracyjnej podmiotom, ktérych
oferty zostaty wybrane w wyniku postepowania. Na gruncie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej pojecie przetargu ma wiec zupetnie rézne znaczenie niz
w obrocie cywilnoprawnym — przetarg na koncesje nalezy rozumie¢ jako forme
postepowania administracyjnego stuzaca ustaleniu i wybraniu najkorzystniejszych
finansowo (dla panstwa) ofert wykonywania dziatalnosci koncesjonowane;j'2s.

Przetargowy tryb udzielania koncesji spotkat sie w doktrynie z krytyka, jako
forma Zle pojetego fiskalizmu panstwa'. Przedsiebiorca, okreslajagc wysokos¢
optaty koncesyjnej, oferuje zaptate kwoty wiekszej niz ustalona w ustawie optata
skarbowa za udzielenie koncesji. Tymczasem optaty publiczne nie powinny by¢
przedmiotem negocjacji czy przetargu — okreslenie ciezaréw i Swiadczen pu-
blicznych miesci sie w sferze wtadczego dziatania panstwarse.

127 W literaturze rozwigzanie to jest oceniane krytycznie — wskazuje sie, ze wprowadzony zakaz nie
ma uzasadnienia, a przedsiebiorca powinien mie¢ mozliwo$¢ wycofania oferty w sytuacji, gdy
np. nie jest w stanie wptaci¢ wadium czy z waznej przyczyny rezygnuje z wnioskowania o udzie-
lenie koncesji. Przy tym podkredla sie, ze ustawodawca, wprowadzajac zakaz, powinien zastrzec
stosowny termin. Por. M. Waligdrski, Koncesje na dziatalnosé..., s. 51.

128 Tenze, Koncesje, zezwolenia..., s. 63.

129 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze instytucja przetargu koncesyjnego zostata wprowadzona
przepisami u.s.d.g. W poprzednim stanie prawnym w sytuacji ograniczonej liczby mozliwych do
udzielenia koncesji organ w ramach jednego postepowania koncesyjnego przeprowadzat rozpra-
we administracyjna. Rozwigzanie to byto oceniane pozytywnie ze wzgledu na mozliwos¢ wza-
jemnego prezentowania swych racji przez wnioskodawcow przed organem koncesyjnym w toku
rozprawy (mozliwos¢ wykazania nie tylko swoich waloréw, lecz takze wad innych wnioskodaw-
céw). C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 267—268; K. Kohutek, w: M. Brozyna i in., Swoboda
dziatalnosci gospodarczej..., komentarz do art. 52, teza 1.

130  Por. m.in. M. Waligdrski, Koncesje na dziatalnosc..., s. 53; C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne
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3.6. Promesa koncesji

Przedsiebiorca zamierzajacy ubiegac sie o uzyskanie koncesji moze wczesniej
wnioskowac o udzielenie mu promesy, tzn. przyrzeczenia wydania koncesji. Pro-
mesa jest rodzajem przyrzeczenia publicznego, szczegélnego oswiadczenia orga-
nu administracji, przez ktére zobowigzuje sie on do pewnego dziatania, np. wyda-
nia decyzji w przedmiocie udzielenia koncesji. Przy tym w promesie uzaleznia sie
udzielenie koncesji od spetnienia przez przedsiebiorce warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej.

Promesa jest wydawana w postepowaniu koncesyjnym, ktére jest wszczynane
na wniosek™' przedsiebiorcy zainteresowanego uzyskaniem przyrzeczenia. Warto
przy tym podkresli¢, ze instytucja promesy nie ma zastosowania w przypadkach,
gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby koncesji.

Promesa wigze organ koncesyjny przez okres waznosci, ktory jest przez niego
okreslany uznaniowo, z tym ze nie moze on by¢ krétszy niz 6 miesiecy. Oznacza to,
ze w okresie obowigzywania promesy organ nie moze odmdwic udzielenia konces;ji
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreslonej w promesie, jezeli'2:

1. nie ulegty zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy;

2. wnioskodawca spetnit wszystkie warunki okreslone w promesie;

3. przedsiebiorca spetnit warunki wykonywania dziatalnosci koncesjonowa-

nej okreslone w ustawach lub przez organ koncesyjny;

4. udzielenie promesy jest mozliwe ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub

bezpieczeristwa paristwa lub obywateli.

Instytucja promesy fagodzi skutki luzu w ocenie stanu faktycznego, ktdry
przystuguje organowi koncesyjnemu — po otrzymaniu promesy przedsiebiorca ma
znaczng pewnos¢, ze uzyska rowniez koncesjess. W praktyce uzyskanie promesy
pozwala wiec ograniczy¢ niepewnos¢ i uchroni¢ interesy ekonomiczne przedsie-
biorcy, ktéry moze dokonad stosownych przygotowan do wykonywania dziatalnosci
koncesjonowanej bez narazania sie na ryzyko strat finansowych, ktére wystgpityby
w przypadku odmowy udzielenia koncesji. Po uptywie okresu waznosci promesa
nie wywotuje skutkow prawnychs,

w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej, PiP 2004, z. 11, s. 12.

131 Wniosek o wydanie promesy ma by¢ tozsamy z wnioskiem o udzielenie koncesji, z zastrzezeniem,
ze wnioskujacy musi uprawdopodobni¢, ze spetnia wymogi prawne, organizacyjne, techniczne
i finansowe konieczne dla wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej. Por. M. Waligérski,
Koncesje na dziatalnosé..., s. 58.

132 Art. 60 ust. 4 u.s.d.g.
133 Por. J. Kabza, Koncesje i zezwolenia..., s. 30; C. Kosikowski, Koncesje w prawie..., s. 45.
134 Por. ). Kabza, Koncesje i zezwolenia...., s. 30.
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3.7. Cofniecie, zakresu, odmowa udzielenia koncesji

Cofniecie koncesji, jak rowniez zmiana jej zakresu odbywajg sie w wyniku
przeprowadzenia postepowania koncesyjnego. Ustawodawca wprowadza przy
tym zréznicowane przestanki zastosowania tych instrumentow.

Cofniecie koncesji powoduje, ze koncesjonariusz zostaje pozbawiony prawa
do legalnego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja. Jednoczesnie wyda-
nie decyzji w przedmiocie cofniecia koncesji nie pozbawia przedsiebiorcy prawa
kontynuowania innej dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca, ktéremu cofnie-
to koncesje, moze takze ubiegac sie o jej ponowne udzielenie koncesji (np. po
usunieciu uchybien, z powodu ktdérych nastapito cofniecie koncesji), przy czym
przepisy u.s.d.g. przewidujg w niektérych przypadkach okres karencji (zob. dalej).

Organ koncesyjny cofa koncesje w przypadku, gdys:

1. wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja;

2. przedsiebiorca nie podjat w wyznaczonym terminie dziatalnosci objetej
koncesjg, mimo wezwania organu koncesyjnego, lub trwale zaprzestat
wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja.

Wystgpienie powyzszych przestanek cofniecia koncesji zobowigzuje organ
koncesyjny do wydania decyzji o cofnieciu udzielonej koncesji. Jak wynika z po-
wyzszego wyliczenia, obligatoryjne cofniecie koncesji pozbawia koncesji tych
przedsiebiorcow, ktérzy nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej lub jej
nie prowadzg. Warto przy tym wskazad, ze podmioty, ktérym cofnieto koncesje
w powyzszych przypadkach, moga wystapi¢ z wnioskiem o ponowne jej udziele-
nie w takim samym zakresie, nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania
decyzji o cofnieciu konces;ji’e.

Poza powyzszymi przestankami organ koncesyjny cofa koncesje albo zmienia
jej zakres, w przypadku gdy przedsiebiorca”:

1. razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania

koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa;

2. w wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawnego
niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji lub z przepisami regu-
lujgcymi dziatalnos¢ gospodarczg objeta koncesja.

W takich sytuacjach decyzja o cofnieciu koncesji lub zmianie jej zakresu

135 Art. 58 ust. 1 u.s.d.g.

136 Wskazuje sie, ze ograniczenie to nalezy taczy¢ z ubieganiem sie o koncesje na prowadzenie dzia-
talnosci w takim samym zakresie, czyli na dziatalno$¢ przedmiotowa tozsama z dziatalnoscia
wykonywana na podstawie cofnietej decyzji koncesyjnej. Por. A. Powatowski, w: A. Powatowski
(red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, ABC 2007, komentarz do art. 61,
teza 2.

137 Art. 58 ust. 2 u.s.d.g.
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(np. terytorialnym czy iloSciowym) ma charakter sankcji administracyjnej — jest
ona stosowana w kazdym przypadku naruszenia warunkéw wykonywania konce-
sjonowanej dziatalnosci gospodarczej3é. Warto zwrdci¢ uwage, ze w wybdr sankgji
zostat pozostawiony organowi koncesyjnemu. Wydaje sie przy tym, ze powinien
on by¢ zdeterminowany stopniem naruszenia warunkéw okreslonych w konce-
sjio. Przedsiebiorcy, ktorym cofnieto koncesje w wyniku zastosowania sankgji,
mogg wystgpi¢ z wnioskiem o ponowne jej udzielenie w takim samym zakresie,
nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnieciu konces;ji.

Organ koncesyjny moze takze cofng¢ koncesje albo zmienic¢ jej zakres

ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa lub bezpie-
czeristwa obywateli, a takze jezeli wydano decyzje o stwierdzeniu niedopusz-
czalnosci wykonywania praw z udziatéw albo akcji przedsiebiorcy, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji® albo
tez w razie ogtoszenia upadtosci przedsiebiorcy'#'. Nalezy podkresli¢, ze we wska-
zanych przypadkach podjecie dziatania przez organ jest fakultatywne — organ
koncesyjny ,,moze cofna¢ lub zmieni¢ zakres koncesji} nie ma natomiast takiego
obowigzku. Ocena, czy istnieje koniecznos¢ cofniecia koncesji, miesci sie w sfe-
rze swobodnego uznania organu. Podobnie do organu koncesyjnego nalezy oce-
na wystgpienia istnienia zagrozenia obronnosci lub bezpieczeristwa parstwa lub
bezpieczeristwa obywateli. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze ustawa nie przewiduje
w powyzszych przypadkach karencji na ztozenie wniosku o udzielenie konce-
sji — przedsiebiorca moze ubiegac sie ponownie o jej udzielenie wczesniej niz po
uptywie 3 lat od dnia cofniecia koncesji.

Odmowa udzielenia koncesji (podobnie ograniczenie jej zakres w stosunku
do wniosku o udzielenie koncesji, odmowa zmiany koncesji) moze nastapic:

1. gdy przedsiebiorca nie spetnia warunkéw wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej objetej koncesjg okreslonych w ustawie lub warunkéw wska-
zanych przez organ koncesyjny;

2. ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
obywateli;

3. jezeli w wyniku przeprowadzonego przetargu, udzielono koncesji innemu
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcom;

4. w przypadku gdy wydano decyzje o stwierdzeniu niedopuszczalnosci wy-
konywania praw z udziatéw albo akcji przedsiebiorcy, na podstawie prze-

138 Por. J. Kabza, Koncesje i zezwolenia..., s. 30—31; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., 2007,
s. 236.

139 M. Sieradzka, w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
LEX/el. 2013, komentarz do art. 58, teza 6.

140 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 980.
141 Art. 58 ust. 3 u.s.d.g.

47



Ograniczenia wolno$ci podejmowania dziatalnosci gospodarczej

5.

pisow ustawy o kontroli niektérych inwestycji, jezeli jest to w interesie

publicznym;

w przypadkach okreslonych w przepisach regulujacych okreslony rodzaj
dziatalnosci gospodarczej koncesjonowane;j.

Tabela 1. Zestawienie dziedzin koncesjonowanych

Lp Zakres dziatalno$ci Podstawa prawna Organ koncesyjny Okres waznosci
koncesji
1. poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z ustawa z dnia 9 minister wiasciwy 3-50 lat (art. 21
weglowodoréw oraz kopalin sta- czerwca 2011 r. — do spraw $rodowiska | ust. 4)
tych objetych wiasnoscia gérnicza, Prawo geologiczne i | / starosta / mar-
poszukiwanie lub rozpoznawanie gornicze szatek wojewddztwa
kompleksu podziemnego sktado- (art. 22)
wanie dwutlenku wegla, wydoby-
wanie kopalin ze zt6z, podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie
substancji, podziemne sktadowanie
odpaddéw
podziemne sktadowanie dwutlenku ustawa z dnia 9 minister wiasciwy okres uwzgled-
wegla czerwca 2011 r. — do spraw $rodowiska | niajacy obowigzek
Prawo geologiczne i | (art. 22 ust. 1 pkt 6) | prowadzenia po za-
gornicze mknieciu podziem-
nego sktadowiska
dwutlenku wegla
monitoringu kom-
pleksu podziemnego
sktadowania dwu-
tlenku wegla przez
okres nie krotszy
niz 20 lat (art. 21
ust. 4a)
2. wytwarzanie i obrét materiatami wy- | ustawa z dnia 22 minister wiasciwy 5-50 lat (art. 14
buchowymi, bronia i amunicjg oraz czerwca 2001 T. do spraw wewnetrz- | ust. 3)
wyrobami i technologia o przezna- o wykonywaniu nych (art. 7 ust. 1)
czeniu wojskowym lub policyjnym dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie
wytwarzania i
obrotu materiatami
wybuchowymi, bro-
nia, amunicja oraz
wyrobami i techno-
logia o przeznacze-
niu wojskowym lub
policyjnym'42
3. wytwarzanie, przetwarzanie, maga- | ustawa z dnia 10 Prezes Urzedu 10—50 lat (chyba
zynowanie, przesyfanie, dystrybucja i | kwietnia 1997 r. — Regulacji Energetyki | ze przedsiebiorca
obrét paliwami i energia Prawo energetyczne | (art. 23 ust. 2) whnioskuje o udziele-
nie koncesji na czas
krétszy) (art. 36)
4. przesytanie dwutlenku wegla w celu ustawa z dnia 10 Prezes Urzedu 10-50 lat (chyba
jego podziemnego sktadowania kwietnia 1997 r. — Regulacji Energetyki | Ze przedsiebiorca
Prawo energetyczne | (art. 23 ust. 2) whnioskuje o udziele-
nie koncesji na czas
krétszy) (art. 36)
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5. ochrona oséb i mienia ustawa z dnia 22 minister wiasciwy czas nieokreslony,
sierpnia 1997 r. 0 do spraw wewnetrz- | chyba Ze koncesja
ochronie oséb i nych (art. 16 ust. 1) | stanowi inaczej
mienia's3

6. rozpowszechnianie programéw ustawa z dnia 29 Przewodnicza- 10 lat (art. 36 ust. 3)

radiowych i telewizyjnych (z grudnia 1992 r. 0 cy Krajowej Rady

wyfaczeniem programéw rozpo- radiofonii i telewi- Radiofonii i Telewizji

wszechnianych wytacznie w systemie | zji'4 (podejmuje decyzje

teleinformatycznym, ktére nie sg w sprawie konce-

rozprowadzane naziemnie, satelitar- sji na podstawie

nie lub w sieciach kablowych) uchwaty Krajowej
Rady Radiofonii i
Telewizji) (Art. 33
ust. 2)

7. przewozy lotnicze ustawa z dnia 3 lip- | Prezes Urzedu czas nieokreslony
ca 2002 r. — Prawo Lotnictwa Cywilnego
lotnicze™s (art. 164 ust. 1)

8. prowadzenie kasyna gry ustawa z dnia 19 minister wiasciwy 6 lat (art. 49 ust. 1)
listopada 2009 r. o | do spraw finanséw
grach hazardowych | publicznych (art. 32

ust. 1)
Zrédto: opracowanie wtasne.
142 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1017 ze zm.
143 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1432.
144 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 639 ze zm.
145 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 605 ze zm.

49







Rozdziat 4. Regulowana dziatalnos¢ gospodarcza
4.1. Pojecie i istota dziatalnosci regulowanej

Dziatalnos$¢ regulowana to dziatalnos$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie wy-
maga spetnienia szczegélnych warunkéw okreslonych przepisami prawa. W lite-
raturze wskazuje sie, ze podstawy prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mozna podzieli¢ na ,czes¢ ogdlng” obejmujaca art. 64-73 u.s.d.g. oraz ,czesc
szczegdIng” regulowang przez przepisy ustaw szczegélnych'¢. Konstrukcja dzia-
talnosci regulowanej wymaga okreslenia w ustawie szczegdlnej warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci, a nastepnie uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej. Warunki prowadzenia dziatalnosci regulowanej staja sie obowigzkami
przedsiebiorcy. Wprowadzenie dziatalnosci regulowanej nie oznacza ztagodze-
nia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co pozostaje przedmiotem
ustaw szczegdlnych, a jedynie wprowadza prostszg procedure uzyskania upraw-
nien do jej wykonywania'4’,

Na podstawie analizy poszczegdlnych ustaw wprowadzajacych dziatalnos¢
regulowang mozna wskazad, ze najczesciej wystepujacymi warunkami wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej s3:

1. obowigzek prowadzenie dziatalnosci w okreslone formie organizacyjno-

prawnej;

2. posiadanie okreslonych kwalifikacji lub uprawnien zawodowych albo za-
trudnienie posiadajacych takie kwalifikacje lub uprawnienia zawodowe;

3. niekaralnos$¢ przedsiebiorcy, w tym niekaralnos¢ za konkretne typy prze-
stepstw (np. przestepstwa w celu osiggniecia korzysci majatkowych albo
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow);

4. posiadanie odpowiednich srodkdéw majatkowych, zabezpieczenie $rod-
kow klientéw poprzez przyjmowanie ich na rachunki powiernicze oraz
zabezpieczenie roszczen oséb trzecich w postaci ubezpieczenia, gwarancji
ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowej;

5. posiadanie odpowiedniej bazy materiatowej, w tym posiadanie tytutu
prawnego do lokalu lub obiektu oraz posiadania wyposazenia spetniajg-
cego okreslone kryteria;

6. opracowanie programu dziatania i regulaminu ustug, opracowanie
i wdrozenie wewnetrznego systemu oceny jakosci lub kontroli, podpisanie
okreslonej dokumentacji lub zawarcie okreslonych umadw 8,

146 K. Kiczka, Formy prawne dziatania administracji gospodarczej, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8B, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa
2013, s. 496

147 Tamze, s. 497.
148 A. Powatowski, Regulowana dziatalnosc gospodarcza, Studia Prawnicze 2005, nr 3, s. 128.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w wiekszosci przypadkéw wprowadzenie dziatalnosci
regulowanej oznaczato wytacznie zmiane formy reglamentacji, a warunki (kryte-
ria) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie zostaty zmienione lub zmiany byty
w praktyce niezauwazalne dla przedsiebiorcy. W literaturze wskazano réwniez, ze
w pozostatych przypadkach zmianie formy reglamentacji towarzyszyto posze-
rzenie szczegdlnych warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a tym
samym zwiekszenie katalogu obowigzkéw przedsiebiorcyo.

Istotng cecha dziatalnosci regulowanej jako formy reglamentacji jest brak
weryfikacji spetnienia przez przedsiebiorce szczegétowych warunkéw wymaga-
nych przez przepisy szczegdélne na gruncie ogdlnego postepowania administra-
cyjnego, a jedynie kontrola zgodnosci z prawda oswiadczenia sktadanego przez
przedsiebiorce przez organ prowadzacy rejestr's°. Nalezy wiec podkresli¢, ze
w przeciwienstwie do zezwoler dziatalnos¢ regulowana wtasciwie nie zawiera
mechanizmu kontroli prewencyjnej (ex ante), a jedynie podlega kontroli weryfika-
cyjnej (ex post), sprawowanej na etapie prowadzenia przez przedsiebiorce dziatal-
nosci gospodarczej. Ponadto przepisy szczegélne moga przewidywac, ze kontroli
prewencyjnej na etapie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej podlega je-
dynie czes¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci regulowanej, podczas gdy czes¢
warunkéw moze by¢ realizowana wytacznie w warunkach kontroli weryfikacyjnej.

W literaturze zwrdcono uwage, ze za ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia
o spetnianiu warunkéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci regulowa-
nej przedsiebiorca co do zasady nie ponosi odpowiedzialnosci karnej, chyba ze
przepisy szczegdlne przewiduja, ze ztozenie oswiadczenie nastepuje pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 .
— Kodeks karny'.

4.2. Geneza dziatalnosci regulowanej

Dziatalno$¢ regulowana pojawita sie w polskim systemie prawnym wraz
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, cho¢ sama koncepcja zastagpienia zezwolenia obowigzkiem uzyskania
wpisu do okreslonego rejestru pojawita sie wczesniej’s2. Zgodnie z uzasadnie-

149 M. Etel, Regulowana dziatalnos¢ gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej w porzqdku prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 2007, z. 2, s. 49—50. Autor wrecz wskazuje, ze ,,nie sposéb wska-
zac dziatalnosci, w przypadku ktdérej obcigzenia przedsiebiorcy zostatyby zmniejszone na skutek
wprowadzenia kategorii dziatalnosci regulowane;”.

150 K. Jaroszynski, Funkcje..., s. 183.

151 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm. Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 302,
przyktadem takiego przepisu jest art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleko-
munikacyjne (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1. poz. 243).

152 Zob. art. 19—20 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2014 1. poz. 1384 ze zm.).

52



Rozdziat 4. Regulowana dziatalno$¢ gospodarcza

niem projektu ustawy jednym z podstawowych celdéw i zatozern nowej regula-
cji byto , poszerzenie zakresu wolnosci gospodarczej, zwtaszcza przez zastagpie-
nie zdecydowanej wiekszosci zezwolenn wpisem do dziatalnosci regulowanej”s3.
Wprowadzenie nowej, bardziej elastycznej i przewidywalnej dla przedsiebiorcy
formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej stanowito odpowiedZ na wyrazng
tendencje legislacyjng do zwiekszania obszaréw dziatalnosci gospodarczej wy-
magajacych uzyskania zezwolenia lub innego aktu administracyjnego’, a takze
byto postulowane w literaturze's. Tendencja ta nie byta zgodna z polityka Unii
Europejskiej, ktora od korica lat 90. postulowata liberalizacje ograniczen wolnosci
gospodarczej. Dodatkowo zwrécono uwage, ze czes¢ zezwolen jest uzalezniona
od przedstawienia obszernych informacji i wielkiej liczby dokumentéw, ktére na-
stepnie nie s3 kontrolowane przez organ wydajacy zezwolenie, a takze na nad-
mierne wykorzystywanie przez ustawodawce klauzul generalnych oraz postugi-
wanie sie przez organy wydajace zezwolenia uznaniem administracyjnyme.

Z perspektywy przedsiebiorcy wprowadzenie dziatalnosci regulowanej ozna-
cza przede wszystkim skrdcenie i uproszczenie procedur zwigzanych z podje-
ciem dziatalnosci gospodarczej, a takze zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorce. Dodatkowo, jezeli przedsiebiorca spetnit szczegélne warunki pod-
jecia dziatalnosci gospodarczej, odpada element ryzyka odmiennej oceny tego
stanu przez organ administracyjny i negatywnego zakorczenia postepowania
o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej's”. Z perspektywy konsumentéw obo-
wigzek spetnienia okreslonych warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej
moze skutkowaé wzrostem cen ustug i produktéw dostarczanych w ramach wyko-
nywania dziatalnosci regulowanej. Z drugiej strony mechanizm wpisu do rejestru
zmniejsza problem asymetrii informacji, gdyz konsument otrzymuje wiekszg ilos¢
informacji pozwalajacg mu ocenic jakos¢ nabywanego dobra. Z kolei z perspek-
tywy panstwa dziatalnos¢ regulowana moze by¢ traktowana jako ,tarsza alter-
natywa" dla koncesji i zezwolen, gdyz poza ograniczaniem liczby przedsiebiorcow
wykonujacych okreslong dziatalnos¢ gospodarcza ma podobng skutecznos¢ regu-
lacyjna, ale ma nizsze koszty administracyjne i dodatkowo w mniejszym stopniu
ogranicza konkurencje i pozwala wyeliminowac problem pogoni za rentg's8.

153 Uzasadnienie projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Sejm RP IV kadencji, druk
nr 2118, s. 40.

154 Tamze, s. 46.

155 C. Kosikowski, Problemy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w Polsce, w: |. Skrzydto-Niznik
(red.), Instytucje wspétczesnego prawa administracyjnego, Krakow 2001, s. 369.

156  Uzasadnienie projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, s. 47—48.
157 Zob. J. Kabza, Koncesje i zezwolenia..., s. 231.
158 Tamze, s. 238.
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4.3. Zakres przedmiotowy dziatalnosci regulowanej

Katalog dziatalnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej ma charakter otwarty i moze podlega¢ zmianom. Ana-
liza zmian w ustawodawstwie w ostatnich latach pokazuje tendencje wpisuja-
ce sie w polityke deregulacyjng. Ustawodawca z jednej strony poszerza zakresu
dziatalnosci regulowanej, najczesciej zastepujac tg forma reglamentacji zezwo-
lenia; z drugiej strony wytacza dziatalnos¢ z dziatalnosci regulowanej, w ogoéle
rezygnujac z reglamentacji i wprowadzajac niewtadcze formy oddziatywania'.
Charakteryzujac obszary dziatalnosci gospodarczej uznane przez ustawodawce
za dziatalnos¢ regulowang nalezy zauwazyd, ze w wiekszosci przypadkéw s3 to
obszary, w ktérych podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w przeszto-
$ci wymagato uzyskania zezwolenia. Wykaz dziatalnosci gospodarczej, ktdra na
gruncie obowigzujacego stanu prawnego stanowi dziatalno$¢ regulowang, pre-
zentuje tabela 2.

159 Przyktadowo mozna wskazad dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie organizowania wyscigéw kon-
nych. Pierwotnie, na podstawie art. 16 ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 642 ze zm.), prowadzenie takiej dziatalnosci wymagato ze-
zwolenia, po wprowadzeniu u.s.d.g. zostato uznane za dziatalno$¢ regulowana, a nastepnie w
ramach reformy deregulacyjnej zostato poddane bardziej elastycznej formie rejestracji. Innym
przyktadem jest dziatalno$¢ w zakresie obrotu materiatem siewnym, ktéra pierwotnie stanowita
dziatalno$¢ regulowana, a obecnie wymaga wytacznie zgtoszenia zamiaru prowadzenia obrotu
materiatem siewnym.
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Tabela 2. Dziatalnos¢ regulowana

Podstawa prawna

Dziatalno$¢ gospodarcza

Organ rejestracyjny

ustawa z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwache°

przechowywanie dokumentacji
osobowej i ptacowej praco-
dawcéw o czasowym okresie
przechowywania

marszatek wojewddztwa

ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach'

odbieranie odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nierucho-
mosci

wojt (burmistrz, prezydent
miasta)

ustawa z dnia 5 grudnia 1996
r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty'¢?

ksztatcenie podyplomowe leka-
rzy i lekarzy dentystéw

okregowa rada lekarska lub
Naczelna Rada Lekarska

ustawa z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogo-
Wym163

produkcja tablic rejestracyjnych

marszatek wojewddztwa

prowadzenie stacji kontroli
pojazddéw

starosta

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997
r. o ustugach turystycznyche4

organizowanie imprez tury-
stycznych oraz posredniczenie
na zlecenie klientéw w za-
wieraniu uméw o $wiadczenie
ustug turystycznych

marszatek wojewddztwa

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. 0
ustugach detektywistycznychés

wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych

minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych

ustawa z dnia 2 marca 2001 .
o wyrobie alkoholu etylowego
oraz wytwarzaniu wyrobéw
tytoniowych'®

wyréb, oczyszczanie, skazanie
lub odwadnianie alkoholu ety-
lowego; wytwarzanie wyrobow
tytoniowych

minister wtasciwy do spraw
rynkéw rolnych

ustawa z dnia 3 lipca 2002 .
Prawo lotnicze

dziatalnos¢ szkoleniowa w
zakresie prowadzenia szko-
lenia personelu lotniczego w
celu uzyskania $wiadectwa
kwalifikacji cztonka personelu
lotniczego oraz wpisywanych
do niego uprawnien

Prezes Urzedu Lotnictwa Cy-
wilnego

ustawa z dnia 27 lipca 2002 r.
— Prawo dewizowe'¢7

kupno i sprzedaz wartosci de-
wizowych oraz posrednictwo w
ich kupnie i sprzedazy

Prezes NBP

ustawa z 28 marca 2003 r. 0
transporcie kolejowym'#

prowadzenie osSrodka i egza-
minowanie kandydatéw na ma-
szynistéw kolejowych

Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego

ustawa z dnia 8 marca 2013 r.
o Srodkach ochrony roslin

wprowadzanie do obrotu lub
konfekcjonowanie $rodkdéw
ochrony roslin

wojewddzki inspektor ochrony
roslin i nasiennictwa

ustawa z dnia 18 grudnia 2003
r. o zaktadach leczniczych dla
zwierzat'”°

prowadzenie zaktadu lecznicze-
go dla zwierzat

okregowa rada lekarsko-wete-
rynaryjna
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ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. 0 promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy'

posrednictwo pracy, doradz-
two personalne, poradnictwo
zawodowe

marszatek wojewddztwa

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne

dziatalno$¢ komunikacyjna

Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006
r. o biokomponentach i biopa-
liwach ciektych'7

wytwarzanie biokomponentéw,
a nastepnie ich sprzedaz lub
zbycie w innej formie, lub prze-
znaczenie ich do wytworzenia
przez wytworce paliw ciektych
lub biopaliw ciektych

Prezes Agencji Rynku Rolnego

ustawa z dnia 18 paZdziernika
2006 r. 0 wyrobie napojéw spi-
rytusowych oraz o rejestracji i
ochronie oznaczen geograficz-
nych napojéw spirytusowych'?

wyréb lub rozlew napojéw
spirytusowych

minister wtasciwy do spraw
rynku rolnego

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 .
o kierujacych pojazdami'74

prowadzenie osrodka szkolenia
dla kierowcdw pojazddw

starosta

prowadzenie pracowni psycho-
logicznej wykonujacej badania
psychologiczne w zakresie
psychologii transportu

marszatek wojewddztwa

prowadzenie osrodka doskona-
lenia techniki jazdy

wojewoda

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.
o0 opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 37

prowadzenie ztobka lub klubu
dzieciecego

wojt (burmistrz, prezydent
miasta)

ustawa z dnia 12 maja 2011 r.
0 wyrobie i rozlewie wyrobéw
winiarskich, obrocie tymi wyro-
bami i organizacji rynku wina'7

wyréb lub rozlew wyrobdéw
winiarskich

minister wtasciwy do spraw
rynku rolnego

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej'7?

dziatalnos¢ lecznicza

wojewoda, okregowa rada le-
karska, okregowa rada piele-
gniarek i potoznych

ustawa z dnia 15 lipca 2011
r. o zawodach pielegniarki i
potoznej'7®

ksztatcenie podyplomowe pie-
legniarek i potoznych

okregowa rada pielegniarek i
potoznych

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011
r. o ustugach pfatniczych'7®

dziatalno$¢ w zakresie ustug
ptatniczych w charakterze biura
ustug pfatniczych

Komisja Nadzoru Finansowego

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011
r. o przewozie towaréw niebez-
piecznych

prowadzenie kurséw ADR, kur-
su na eksperta ADN, eksperta
ADN do spraw przewozu gazow,
eksperta ADN do spraw prze-
wozu chemikaliéw oraz kurséw
dla doradcéw

marszatek wojewddztwa

ustawa z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe'

dziatalno$¢ pocztowa

Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej
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ustawa z dnia 20 lutego 2015 wytwarzanie energii elek- Prezes Urzedu Regulacji Ener-
r. o odnawialnych Zrédtach trycznej z odnawialnych Zrédet | getyki
energii'®? energii w matej instalacji

wytwarzanie biogazu rolnicze- | Prezes Agencji Rynku Rolnego

go w instalacjach odnawialnego
Zrédta energii innych niz mi-
kroinstalacja biogazu rolnicze-
go oraz wytwarzanie energii
elektrycznej z biogazu rolni-
czego w instalacjach innych niz
mikroinstalacja

dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie bioptynéw

Zrédto: opracowanie wtasne.
4.4. Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej

Procedura uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej wskazuje,
Ze organ rejestrowy ma obowigzek dokonac wpisu przedsiebiorcy do tego rejestru
w terminie 7 dni od dnia wptywu do tego organu wniosku o wpis wraz z oswiad-
czeniem o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej, dla ktorej rejestr jest prowadzony. Przepisy szczegélne moga prze-
widywac, ze do wniosku o wpis do rejestru przedsiebiorca musi réwniez dotaczy¢

160 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1506.

161  Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.
162  Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 464 ze zm.
163  Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.
164 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 187 ze zm.

165 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 273.

166 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 103.

167 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 826 ze zm.
168 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1297 ze zm.
169 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 547 ze zm.

170 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1047 ze zm.
171 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 645 ze zm.
172 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 775 ze zm.

173 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 822.

174 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 627 ze zm.
175 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 157 ze zm.

176  Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 859.

177 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 618 ze zm.

178 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1251 ze zm.
179 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 1572.

180 Dz.U. Nr 227, poz. 1367 ze zm.

181  Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1113 ze zm.
182  Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 478 ze zm.
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dokumenty potwierdzajace spetnienie przez niego warunkéw wykonywania dzia-
talnosci regulowanej. Jezeli wniosek nie spetnia warunkéw formalnych, wéwczas
stosownie do art. 64 § 2 k.p.a. organ powinien wezwac przedsiebiorce do usunie-
cia brakéw w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Po dokonaniu wpisu organ rejestrowy z urzedu wydaje przedsiebiorcy za-
Swiadczenie o dokonaniu wpisu, ktére stanowi potwierdzenie, ze przedsiebiorca
jest uprawiony do podjecie i wykonywania dziatalnosci regulowanej. Artykut 67
u.s.d.g. przewiduje, ze w przypadku niedotrzymania przez organ rejestrowy ter-
minu przedsiebiorca moze rozpocza¢ dziatalnos¢ po uptywie 14 dni od dnia wpty-
wu wniosku do organy rejestrowego. C. Kosikowski stusznie zwraca uwage, ze nie
rozwigzuje to problemu, gdyz w takiej sytuacji przedsiebiorca nie moze uzyskac
zaswiadczenia o wpisie do rejestru i legitymowac sie nim wobec partneréw biz-
nesowych i klientéw's.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazuje sie, ze wpis do rejestru
jest jedynie czynnoscig materialno-techniczng i ma charakter wytgcznie dekla-
ratoryjny'4, Oznacza to, ze uprawnienie do wykonywania dziatalnosci regulo-
wanej nie wynika z faktu uzyskania wpisu do wtasciwego rejestru, ale powstaje
Z mocy samego prawa, po spetnieniu przez przedsiebiorce warunkéw okreslonych
w ustawie'®s, Niemniej to wtasnie z chwilg wpisu do rejestru dziatalnosci regu-
lowanej nastepuje legalizacja przedsiebiorcy w zakresie prowadzenia tego typu
dziatalnosci gospodarcze;j'®.

Odmowa wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej nastepuje w drodze de-
cyzji administracyjnej, co oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania
administracyjnego, a takze podlega kontroli instancyjnej (prawo wniesienia od-
wotania) oraz sgdowej (prawo wniesienia skargi). Decyzja odmowna moze zostac
wydana w dwoéch przypadkach:

1. jezeli wobec przedsiebiorcy sad wydat prawomocne orzeczenie zakazujace

przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem;

2. jezeli przedsiebiorce wykreslono z rejestru tej dziatalnosci regulowanej

na podstawie decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci regulowanej
w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku.

W przypadku gdy decyzja o odmowie wpisu do rejestru stanie sie ostateczna,
przedsiebiorca nie moze wykonywac dziatalnosci regulowanej. Przepisy karne moga
przewidywac, ze przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ regulowang bez wymagane-
go wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ponosi odpowiedzialnos¢ karna.

183 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 349.
184  Zob. np. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2009 r., | OSK 791/08, LEX nr 556143.

185 Por. M. Szydto, Reglamentacja podejmowania dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, PUG 2004, nr 12, s. 2.

186 T. Kocowski, Reglamentacja..., s. 297.
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Dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej wigze sie z obowiagz-
kiem zaptaty przez przedsiebiorce optaty skarbowej, ktorej stawki sa bardzo
zréznicowane i wynoszg w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej od
50 zt za wpis podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ na podstawie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, przez 616 zt jako stawke podstawowa
obowigzujacg w przypadku braku przepiséw szczegdlnych, do 11 610 zt w przy-
padku dziatalnosci zwigzanej z wyrobem alkoholu etylowego lub wytwarzaniem
wyrobdéw tytoniowych'®7,

4.5. Rejestr dziatalnosci regulowanej

Dziatalnos$¢ regulowana podlega wpisowi do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego na podstawie ustaw szczegdlnych. W zaleznosci od rodzaju dzia-
talnosci gospodarczej rejestry te sg prowadzone przez wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta), staroste, marszatka wojewddztwa, wojewode, wtasciwego ministra
(gospodarki, pracy i polityki spotecznej, rolnictwa i rozwoju wsi, spraw wewnetrz-
nych), centralny organ administracji rzagdowej (np. Komisje Nadzoru Finansowego,
Prezesa Urzedu Komisji Elektronicznej, wojewddzkiego inspektora ochrony roslin
i nasiennictwa), inny podmiot o charakterze publicznoprawnym (np. Narodowy
Bank Polski, Prezes Agencji Rynku Rolnego), a takze organy samorzadu zawo-
dowego (np. okregowe izby pielegniarek i potoznych, okregowe rady lekarsko-
-weterynaryjne). W wiekszosci przypadkéw przepisy szczegélne przewiduja moz-
liwos¢ prowadzenia rejestrow w systemie informatycznym. Rejestry dziatalnosci
regulowanej sg jawne, a kazdy zainteresowany dostepem do zawartych w nich in-
formacji moze zadac od organu rejestrowego wydania stosownego zaswiadczenia.

Postepowania zwigzane z wpisami do rejestréow dziatalnosci regulowanej
majg charakter postepowan administracyjnych i sg prowadzone w oparciu o art.
64 u.s.d.g., ustawy regulujace wykonywanie poszczegdlnych dziatalnosci regulo-
wanych oraz kodeks postepowania administracyjnego.

Informacje o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze o zakazie
wykonywania dziatalnosci okreslonej we wpisie oraz o wykresleniu z rejestru sa
udostepniane w CEIDG, natomiast nie podlegajg publikacji w KRS.

4.6. Kontrola i wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej

Kontrola administracyjna przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnosé regu-
lowang ma przede wszystkim charakter weryfikacyjny, a konsekwencja takiego

187 Zob. pkt 36 zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 . poz. 783 ze zm.).
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rozwigzania jest natozenie na przedsiebiorce obowigzku przechowywania wszel-
kich dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw do prowadzenia dzia-
talnosci regulowanej. W zakresie zwigzanym z reglamentacjg kontrole sprawuja
przede wszystkim organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej. Ustawo-
dawca przewidziat sankcje w postaci decyzji zakazujgcej wykonywania dziatalno-
Sci objetej wpisem w przypadku, gdy:
1. przedsiebiorca ztozyt oswiadczenie o spetnieniu warunkéw prowadzenia
dziatalnosci regulowanej niezgodne ze stanem faktycznym;
2. przedsiebiorca nie usunat naruszen warunkéw wymaganych do wyko-
nywania dziatalnosci regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie,
a takze gdy
3. organ stwierdzi razace naruszenie warunkéw wymaganych do wykony-
wania dziatalnosci regulowane] przez przedsiebiorce.
Decyzja taka podlega natychmiastowemu wykonaniu, a jej skutkiem praw-
nym jest wykreslenie wpisu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowane;.
Sady administracyjne wskazuja, ze art. 71 ust. 1 pkt 3 u.s.d.g. ma dla orga-
nu charakter wigzacy, tzn. organ ma obowigzek wydac decyzje o zakazie wy-
konywania przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem, a jedyng kwestia,
w ktérej organ dokonuje oceny, jest stwierdzenie, czy naruszenie warunkéw miato
charakter razacy'®®. Ponadto w orzecznictwie zwrdcono réwniez uwage, ze jezeli
wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej nastgpi na podstawie przepisu
ustawy szczegolnej, to rozstrzygniecie organu bedzie miato charakter decyzji ad-
ministracyjnej i bedzie podlegac kontroli sgdowoadministracyjne;j'®o.

188 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., VI SA/Wa 1069/15, LEX nr 2030968.
189 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 maja 2013 r., IV SA/Wa 282/13, LEX nr 1609404.
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Rozdziat 5. Zezwolenia
5.1. Wprowadzenie

Jedna z najczesciej stosowanych przez polskiego ustawodawce form ograni-
czenia wolnosci gospodarczej jest zezwolenie. Wprawdzie, po wprowadzeniu do
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej instytucji dziatalnosci regulowa-
nej, zakres dziatalnosci gospodarczej objetej reglamentacjg w formie zezwole-
nia ulegt ograniczeniu, to zezwolenie nadal jest powszechnie wykorzystywane,
a w literaturze charakteryzuje sie je jako rozpowszechniony akt reglamentacji ad-
ministracyjnej, stanowigcy , zwykty” instrument, z ktérego moze w tym zakresie
skorzysta¢ ustawodawca®.

W literaturze zwraca sie uwage, ze pojecie zezwolenia nie jest stosowane
jednolicie, co powoduje swoisty chaos legislacyjny. Z jednej strony mamy sytu-
acje, kiedy obok zezwolenia pojawiajg sie okreslenia, takie jak: licencja, zgoda,
pozwolenie, upowaznienie, a z drugiej strony pojecia zezwolenia uzywa sie takze
w odniesieniu do sytuacji niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza''. Powoduje
to koniecznos$¢ kazdorazowego przeprowadzenia doktadnej analizy wskazujacej,
z jaka konstrukcja prawng mamy do czynienia, tj. czy bedzie dawata mozliwosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako forma reglamentacji, czy bedzie mia-
ta inne zadanie. W literaturze zwraca sie réwniez uwage, ze pojecie zezwolenia
jest uzywane w stosunku takze do licencji oraz zgdd — jako form reglamenta-
cji dziatalnosci gospodarczej?>. Ustawodawca postuguje sie wiec pewnym skré-
tem myslowym — uzywajac jedynie pojecia zezwolenia, ma jednak na mysli catg
te grupe — w takim tez szerokim (zbiorczym) rozumieniu bedzie wystepowac
W niniejszym opracowaniu termin ,,zezwolenie”. Z prawnego bowiem punktu wi-
dzenia zaréwno zezwolenie, zgoda, jak i licencja maja te same cechy charaktery-
styczne, wywotujg ten sam skutek prawny w zakresie reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej.

Pierwowzor zezwolenia mozna odnalezé w prawie francuskim, ktére prze-
widywato obowigzek uzyskania upowaznienia wtadzy publicznej do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci lub spetniania ustawowo okreslonych warunkéw niezbed-
nych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci danego rodzaju. Z kolei w nauce
prawa niemieckiego teoretyczna konstrukcja zezwolenia zostata opracowana na
koniec XIX w. przez O. Mayera i obejmowata dwa podstawowe elementy. Pierwszy

190 K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej..., s. 198.
191  C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia..., s. 134.

192 Zob. tamze; T. Kocowski, Reglamentacja..., czy liczne komentarze do art. 75 u.s.d.g. autorstwa
K. Kohutka, E. Przeszto oraz M. Zdyba.
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z nich to generalny zakaz prowadzenia pewnego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej, drugi natomiast to kompetencja organu administracji publicznej do jego
uchylenia w konkretnych przypadkach i wobec indywidualnie okreslonego pod-
miotu, przy czym ustawowy zakaz powinien zosta¢ wprowadzony z uwagi na
potencjalne zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego badz innych ddébr chronionych's.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wymagajacym zezwolenia,
bez wniosku o jego wydanie i pozytywnego zakonczenia postepowania w tym
wzgledzie, stanowi naruszenie prawa'4. Za prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej bez wymaganego zezwolenia przepisy szczegdlne moga przewidywaé odpo-
wiedzialnos¢ administracyjng, ktéra moze przewidywacé sankcje w postaci obo-
wigzku zaptaty kary pienieznej'9s, ale takze odpowiedzialnos¢ karng'e.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca, utrzymujac zezwolenia jako jedng z form
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, wykazuje sie pewng niekonsekwencja.
W tytule rozdziatu 4 u.s.d.g. ,,Koncesje oraz regulowana dziatalnos¢ gospodarcza’
nie ma bowiem stowa o zezwoleniach, podczas gdy w rozdziale tym s3 one cha-
rakteryzowane. Taka konstrukcja mogtaby sugerowac, ze zezwolenia nie sg nor-
ma, ale wyjatkiem w ramach reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Doktryna
jednak stoi na wyraznym stanowisku, ze nie powinno sie w ten sposéb interpre-
towac takiej formy zapisu ustawy'’. Taki wniosek mozna poprzec chociazby tym,
ze obecnie mamy tylko 7 dziedzin dziatalnosci gospodarczej, ktére podlegaja
koncesjonowaniu, natomiast okoto 30 ustaw reguluje istnienie zezwolen. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze cze$¢ ustaw przewiduje wiecej niz jeden rodzaj zezwolenia,
co w rzeczywistosci powieksza tylko liczbe zezwolen.

5.2. Konstrukcja prawna zezwolenia

Na gruncie nauki prawa administracyjnego zezwolenie na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej nalezy uznad za szczegdlny rodzaj pozwolenia administracyj-
nego. Istotg pozwolenia administracyjnego jest ,,wigzace ustalenie niezaistnienia
zadnej, dajacej sie oprze¢ na obowigzujagcym prawie, wystarczajacej przeszkody
w podjeciu okreslonej dziatalnosci czy innego zachowania”98. Z kolei zezwolenie
na podjecie dziatalnosci gospodarczej polega na uchyleniu ogdlnego obowigzuja-

193 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 213.
194 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2015 r., | ACa 420/15, LEX nr 2009621.

195 Zob. art. 130—131 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2016 r. poz. 930 ze zm.).

196 Zob. art. 43—47 u.w.t.

197 Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 362—363; M. Sieradzka, w: M. Sieradzka, M. Zdyb,
Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 75.

198 D.R. Kijowski, Pozwolenia..., s. 301.
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cego zakazu podjecia i wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej wobec indywidualnie okreslonego przedsiebiorcy'?, a wiec ,stanowi zakaz
pewnego zachowania sie o charakterze wzglednym (zakaz podjecia i wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej), ktéry na mocy okreslonego aktu administracyjne-
go (decyzji administracyjnej) moze zosta¢ uchylony w stosunku do zindywiduali-
zowanego adresata’’2°°.

Zezwolenie jest aktem administracyjnym majacym forme decyzji admini-
stracyjnejwydawanejw drodze postepowania administracyjnego zgodnie z prze-
pisami kodeksu postepowania administracyjnego. W decyzji tej organ stwierdza,
ze dany przedsiebiorca moze wykonywac dang dziatalnos¢ gospodarcza. Ze-
zwolenie jako prawo podmiotowe jest Scisle zwigzane z indywidualnym i kon-
kretnym przedsiebiorcg?°'.

Taka tez definicje zezwolenia podaje chociazby J. Gliniecka, ktéra wskazuje,
ze z prawnego punktu widzenia instytucja zezwolenia to stosunek prawny pomie-
dzy organami panstwowymi lub samorzagdowymi a podmiotami gospodarczymi,
ktorego trescia jest przyznanie tym podmiotom uprawnienia do dziatalnosci go-
spodarczej w formie, kierunku i rozmiarach ustalonych w sposéb mozliwy do
przyjecia ze wzgledu na interes publiczny?°2. Z kolei w orzecznictwie wskazuje sie,
ze ,licencja, zezwolenie, jest instytucjg prawa administracyjnego a nie cywilnego,
dlatego tez do dysponowania nim jest wtadny wydajacy je organ administracji
publicznej, a nie podmiot gospodarczy, ktory je uzyskat”203,

Kategoria zezwolen nie jest jednorodna. Ze wzgledu na przyjete kryteria mo-
zemy dokonac jej podziatu. Po pierwsze, w praktyce mozna wskazac dwa typy ze-
zwolen; te dotyczace podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz te obejmujace
sprawy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pierwszy z nich ma nieco zblizony
charakter do decyzji koncesyjnych. Za ich wprowadzeniem przemawiajg z reguty
wazne interesy publiczne, potrzeba ochrony praw i wolnosci cztowieka, ochrona
Srodowiska i moralnosci publicznej?*. Co ciekawe, niektére z ustaw reguluja-
cych zezwolenia zawieraja oba typy. Mozna wymieni¢ tu przyktadowo: ustawe
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi2°5, ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych°¢,

199 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., 2005, s. 204.
200 M. Sieradzka, w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 75.
201  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 listopada 2015 r., Il SA/Po 683/15, LEX nr 1976962.

202 J. Gliniecka, Instrumenty finansowego oddziatywania paristwa na zagraniczne podmioty gospodarcze,
Gdarnisk 1992, s. 39.

203 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 grudnia 2008 r., VI SA/Wa 1912/08, LEX nr 530041.
204 M. Sieradzka, w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 75.
205 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 94 ze zm.

206 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1382 ze zm.
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ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne>°7 czy nieobowigzujaca
juz ustawe z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatni-
czych2°8, Jesli chodzi o podobieristwa i réznice pomiedzy poszczegélnymi forma-
mi reglamentacji wystepujacymi w prawie polskim, to najtrafniejsze wydaje sie
dokonanie poréwnania pomiedzy koncesjami oraz zezwoleniami. Z tego wzgledu,
ze obie te formy sg wydawane w formie decyzji administracyjnych, a wiec na po-
stawie procedury zawartej w kodeksie postepowania administracyjnego. W dok-
trynie brak jest jednak jednolitego stanowiska co do istoty instytucji zezwolenia,
co powoduje pewne trudnosci poréwnawcze pomiedzy tymi dwiema formami.
Czes¢ doktryny stoi na stanowisku, ze koncesje oraz zezwolenia w zasadzie nie
réznig sie w wiekszym stopniu pomiedzy soba, obie z nich sg wszakze formami
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Jednak pozostata czes¢ oséb zajmuja-
cych sie tym zagadnieniem wskazuje na szereg réznic wystepujacych pomiedzy
tymi formami. Sg to réznice polegajace na tym, ze:

1. zezwolenia nie obejmuja swoim zasiegiem dziedzin dziatalnosci gospo-
darczej, ktdre s3 objete koncesjamij

2. zezwolenia sg wydawane w wyniku sprawdzenia mozliwosci wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce, ktdéry spetnia okreslone
prawem warunki wykonywania tej dziatalnosci;

3. koniecznos¢ uzyskania zezwolenia, jako formy reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej, pojawia sie w sytuacji, gdy dana dziatalnos¢ nie jest dziatal-
noscig wolna, tj. niewymagajaca sprawdzenia, czy przedsiebiorca spetnia
dodatkowe warunki umozliwiajgce rozpoczecie prowadzenia danej dzia-
talnosci;

4. warunki, o ktorych mowa w powyzszym punkcie, odnoszg sie do ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego, bezpieczeristwa i porzadku publicznego, ta-
jemnicy panstwowej, zobowigzan miedzynarodowych itp., jak i dotycza
specyfiki dziatalnosci objetej zezwoleniem;

5. obowigzek uzyskania zezwolen na poszczegélne rodzaje dziatalnosci go-
spodarczej jest regulowany przez odrebne ustawy, kazdorazowo w nieco
inny sposodb, tak aby jak najlepiej stymulowat dany rodzaj dziatalnosci
gospodarczej;

6. zezwolenia s3 udzielane w trybie postepowania administracyjnego, regu-
lowanego przede wszystkim przepisami k.p.a., ustawy szczegélne tylko
w niewielkim stopniu modyfikuja te procedure;

7. niezaleznie od przyjetej nazwy zezwolenia s3 decyzjami administra-
cyjnymi i podlegaja ochronie oraz wzruszeniu wedtug zasad przyjetych
w k.p.a.;

207 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.
208 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 1232 ze zm.
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8. zezwolenia s3 decyzjami zwigzanymi, ich przeciwieristwo stanowig decy-
zje uznaniowe;

9. wydanie zezwolenia na wykonywanie poszczegdlnych rodzajow dzia-
talnosci gospodarczej wigze sie w gtdwnej mierze z wyrazeniem zgody
na utworzenie w sensie prawnym pewnej organizacji, za pomoca ktorej
mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ objeta zezwoleniem (banku, zaktadu ubez-
pieczen itp.)>s.

Zezwolenia, podobnie jak wiekszo$¢ indywidualnych aktéw administracyjnych,
s3 wydawane na wniosek uprawnionego podmiotu, w tym przypadku przedsie-
biorcy, chcacego prowadzi¢ dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca
powinien pamietac o zachowaniu formy przewidzianej dla wniosku o zezwolenie
na dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktéry jest zawarty w poszczegélnych
ustawach oraz o zataczeniu odpowiednich, przewidzianych prawem dokumentdéw
stanowigcych odpowiednie zataczniki>°.

5.3. Zakres przedmiotowy zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Warunek uzyskania zezwolenia na prowadzenie danej dziatalnosci gospodar-
czej moze zostac¢ ustanowiony jedynie w drodze ustawy. Nie mozna domniemy-
wacé koniecznosci uzyskania zezwolenia na drodze analogii*". Rodzaje dziatal-
nosci gospodarczej objetej zezwoleniem, a wtasciwie akty prawne rangi ustawy,
w ktoérych taka dziatalnos¢ jest regulowana, wskazuje art. 75 u.s.d.g., np. usta-
wa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi, ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych stre-
fach ekonomicznych?? czy ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?.
Obecnie funkcjonujace wyliczenie zawarte w art. 75 u.s.d.g. liczy okoto 30 rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej wymagajacej zezwolenia, nalezy jednak zauwazyd,
ze lista ta podlegata wielu zmianom, polegajacym zaréwno na dodawaniu nowych
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, jak tez ich usuwaniu z ustawowego wyka-
zu. Zmiany wywotywaty rézne skutki, jesli chodzi o reglamentacje danej dzia-
talnosci gospodarczej. Przyktadowo zgodnie z nieobowigzujaca juz ustawa z dnia
21 stycznia 2005 r. o doswiadczeniach na zwierzetach?'4, prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej polegajacej na hodowli zwierzat laboratoryjnych lub dostar-

209 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja..., s. 281—282; C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia..., s. 134.
210 T. Kocowski, Reglamentacja..., s. 283.

211 C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia..., s. 134.

212 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 . poz. 282 ze zm.

213 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.

214 Dz.U. Nr 33, poz. 289 ze zm.
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czaniu zwierzat doswiadczalnych wymagato uzyskania zezwolenia powiatowego
lekarza weterynarii (art. 13 tejze ustawy). Z kolei zastepujaca ja ustawa z dnia
15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych
lub edukacyjnych?s wprowadza dos¢ istotng zmiane, ktéra tagodzi rezim regla-
mentacji dziatalnosci. Nowa ustawa stanowi bowiem, ze prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na hodowli, dostarczaniu zwierzat lub wykonywaniu procedur wyma-
ga uzyskania wpisu do rejestru hodowcdw, dostawcow i uzytkownikdw (art. 26),
a zatem jest to dziatalnosc regulowana.

Zasadnicza wiekszos$¢ ustaw wymienionych w art. 75 przewiduje jako forme
reglamentacji zezwolenie. Licencja wymagana jest na prowadzenie dwdch rodza-
jow dziatalnosci gospodarczej (ust. 3), natomiast zgoda zgodnie z ust. 4 dotyczy
tylko jednego rodzaju takiej dziatalnosci.

5.4. Promesa zezwolenia

W przypadku zezwolen, tak jak w odniesieniu do koncesji, pojawia sie insty-
tucja promesy. Przedsiebiorca, ktory zamierza podja¢ dziatalnos$¢ gospodarcza
w dziedzinie podlegajacej zezwoleniu, moze ubiegal sie o przyrzeczenie wyda-
nia zezwolenia, zwane promesg. W promesie mozna uzalezni¢ udzielenie zezwo-
lenia od spetnienia warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
zezwoleniem. Promesa jest udzielana kazdorazowo na okreslony czas, tak zeby
przedsiebiorca modgt zrealizowad przewidziane w niej wymogi, ustawy okresla-
ja okres waznosci promesy, kiedy nie mozna odmodwié udzielenia zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreslonej w promesie, chyba ze np. ule-
gty zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy. Minimalny okres
waznosci to zazwyczaj 6 miesiecy, ale np. w przypadku promesy dla uzyskania
zezwolenia na zatozenie lotniska przyjmuje sie, ze okres jej waznosci nie moze
by¢ krétszy niz 12 miesiecy.

Co ciekawe, warto tez zauwazy¢, ze konstrukcja promesy w przypadku
zezwolen zostata skonstruowana nieco inaczej niz w przypadku koncesji. Mia-
nowicie promese na dziatalnos¢ koncesjonowang mozna uzyskaé na podstawie
przepiséw u.s.d.g., jest to zatem instytucja ogdlnie dostepna dla przedsiebiorcow.
Natomiast w przypadku zezwolen, aby uzyska¢ promese, muszg przewidywad
takg mozliwos¢ przepisy ustaw szczegdlnych?¢. Przyktadowo w drodze noweliza-
cji ustawy o transporcie drogowym?'7 przedsiebiorca zamierzajacy podja¢ dziatal-

215 Dz.U. poz. 266.

216 A. Szafranski, Koncesje, zezwolenia, dziatalno$¢ requlowana, w: Z. Snazyk, A. Szafrariski, Publiczne
prawo gospodarcze, Warszawa 2011, s. 126.

217 Art. 9 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r.
poz. 1414) zostat uchylony w drodze ustawy z dnia 5 kwietnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o trans-
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nos$¢ gospodarcza w zakresie transportu drogowego utracit mozliwos¢ ubiegania
sie o przyrzeczenie udzielenia licencji, zwanego promesa.

5.5. Organy wydajace zezwolenia

Omawiajac instytucje koncesji, mozna skorzystac z zasady podanej przez
ustawodawce, méwigcej o tym, ze jezeli przepisy odrebnych ustaw nie stanowig
inaczej, udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana i cofniecie koncesji lub ograni-
czenie jej zakresu nalezy do ministra wtasciwego ze wzgledu na przedmiot dzia-
talnosci gospodarczej wymagajacej uzyskania koncesji. W przypadku zezwolen
nie mozna wskaza¢ takiego uogélnienia, poniewaz sg one wydawane przez zr6z-
nicowane kategorie organéw, np.:

1. organy naczelne — ministrowie;
organy centralne — np. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
terenowe organy administracji rzagdowej — np. wojewoda;
organy samorzgdowe — np. wdjt, burmistrz, prezydent miasta;
inne podmioty — np. Komisja Nadzoru Finansowego.

vi B WN

5.6. Kryteria przedmiotowe wydawania zezwolen

Zezwolenia s3 wydawane przede wszystkim na podstawie wzgledéw przed-
miotowych, nie zas podmiotowych. Oznacza to, ze wskazujac katalog dziatalno-
Sci podlegajacej zezwoleniu, ustawodawca wskazuje rodzaje dziatalnosci gospo-
darczej, a nie typy przedsiebiorcow. Z kolei ustawy szczegdlne, ktdore regulujg
kwestie zezwolen, respektujg zasade dostepnosci dziatalnosci gospodarczej dla
kazdego na réwnych prawach, chociaz moga pojawic¢ sie w tym zakresie pewne
wyjatki. Odstepstwa te mogg by¢ sformutowane w rézny sposéb — bezposredni
lub posredni. W sposdb bezposredni wskazuje sie podmioty, ktére mogg badz nie
moga ubiegad sie o zezwolenie. Z kolei sposéb posredni polega na takim okre-
Sleniu warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ze jest
ona dostepna tylko dla pewnej grupy przedsiebiorcéw. Co istotne, jak podkresla
C. Kosikowski, wymogi takie moga by¢ uzasadnione wartosciami i interesami
szerszymi niz dobro poszczegdlnych przedsiebiorcéw majacych zamiar wykony-
wac dang dziatalnos¢ gospodarcza objetg wtasnie zezwoleniem?s,

Jak wskazuje C. Kosikowski, reglamentowanie dziatalnosci gospodarczych wy-
mienionych w art. 75 u.s.d.g. jest zwigzane z faktem wystepowania odpowiedniej
reglamentacji tej dziatalnosci takze w prawie Unii Europejskiej. W prawie unijnym

porcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcéw (Dz.U. poz. 567).
218 C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia..., s. 135—136.
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forma reglamentacji jest przewaznie koncesja, ktora z punktu widzenia przed-
siebiorcy jest jednak mniej korzystna, m.in. ze wzgledu na wieksza uznaniowos¢.
Z tego powodu zdecydowano sie na pozostawienie w prawie polskim zezwolenia
jako odrebnej od koncesji formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej>s.

5.7. Konstrukcja zezwolenia na podstawie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie wskazuje poszczegélnych
organdw udzielajacych zezwolen, licencji i zgdd oraz nie podaje warunkéw wy-
konywania tych dziatalnosci i uzyskiwania zezwolenia. Kwestie te sa regulowane
kazdorazowo przez ustawy szczegélne. W przypadku zezwolenrn dotyczacych al-
koholu jest to ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 9 u.w.t., jest
uprawnieniem podmiotowym. Oznacza to, ze jest ono nierozerwalnie zwigzane
z oznaczonym przedsiebiorcg i nie moze by¢ przez niego zbyte czy przenie-
sione na inny podmiot??°, Jest to jedno z ciekawszych przyktadéw zezwolenia,
ze wzgledu na stosowana nazwe. Wprawdzie ta forma reglamentacji bardzo
czesto jest potocznie okreslana jako ,koncesja na sprzedaz alkoholu) to jednak
ze wzgledu na natomiast zamkniety charakter katalogu dziatalnosci koncesjono-
wanej taka interpretacja nie jest wiasciwa.

W art. 18 u.w.t. znajduje sie informacja, ze sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢
prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.
Zezwolenia s3 przyznawane na wniosek, a przepisy regulujg zawartos¢ takiego
dokumentu oraz jego zataczniki. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze kwestie
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci polegajacej na obrocie napojami alkoho-
lowymi s3, poza ustawa, dodatkowo regulowane przez akty prawa miejscowego.
A doktadniej — rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy licz-
be punktéw sprzedazy napojéw zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjat-
kiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy. Poza tym rada gminy ustala zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, biorac pod uwage np. od-
legtos¢ takiego punktu od szkoty, kosciota czy innych istotnych punktdw.

Limit liczby punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych jest bardzo wazny dla
przedsiebiorcow, poniewaz jesli zostanie on przekroczony, nie s wydawane nowe

219 Zob. tenze, Ustawa o swobodzie..., s. 363; E. Przeszto, w: A. Powatowski (red.), Ustawa o swobo-
dzie..., komentarz do art. 75.

220 Zob. wyrok NSA z dnia 13 marca 2003 r., Il SA 982/01, LEX nr 157723.
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zezwolenia. Stad w przypadku ograniczonej liczby wolnych miejsc potrzebne s3
kryteria rozpatrywania wnioskdw. Takim kryterium moze by¢ data ztozenia wnio-
sku przez przedsiebiorce?>.

Tabela 3. Elementy wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Whniosek o wydanie zezwolenia zawiera: 1) oznaczenie rodzaju zezwolenia;

2) oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe i ad-
res, w przypadku ustanowienia petnomocnikéw
ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania;

3) numer w rejestrze przedsiebiorcéw lub ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej;

4) przedmiot dziatalnosci gospodarczej;

5) adres punktu sprzedazy;

6) adres punktu sktadowania napojéw alkoholo-
wych (magazynu dystrybucyjnego)

Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dota- | 1) dokument potwierdzajacy tytut prawny

czy¢ nastepujace dokumenty: wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych;

2) zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub
administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy
bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym;

3) decyzje wtasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zezwolenie na sprzedaz alkoholu, zgodnie z ustawg, wydaje sie na czas ozna-
czony, nie krdtszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — nie krétszy niz 2 lata.

5.8. Decyzja o udzieleniu licencji

Jednym z praktycznych probleméw zwigzanych z zezwoleniami na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej jest brak konsekwencji ustawodawcy w postu-
giwaniu sie terminologia. O ile art. 88 prawa dziatalnosci gospodarczej wprost
wskazywat, ze wykorzystywane w przepisach szczegdlnych terminy: ,pozwole-
nie} ,,upowaznienie) , zgoda) , licencja) wykorzystane do okreslenia reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej, nalezy na gruncie ustawy rozumiec jako ,,zezwolenie’
to w obowigzujacym stanie prawnym takiego przepisu nie ma. Zdaniem M. Zdyba
brak utrwalenia praktyki prawodawczej zmierzajacej do uzywania na okreslenie
tych samych dziatan prawnych takich samych pojec nalezy ocenié krytycznie??2.
Skutki braku konsekwencji w zakresie stosowanej terminologii mozna dostrzec

221 Zob. wyrok NSA z dnia 24 lipca 2013 r., Il GSK 605/12, LEX nr 1385729.
222 M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 796.
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na przyktadzie postugiwania sie przez ustawodawce pojeciem licencji. Nie ma
ono jednobrzmigcego znaczenia ani w jezyku prawnym, ani w jezyku prawniczym,
w zwigzku z czym jego interpretacja wymaga kazdorazowej analizy aktéw praw-
nego postugujacego sie tym terminem?,

Na gruncie prawa publicznego gospodarczego licencja to akt administracyjny
ustalajacy uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub pracy zawo-
dowej, gdy wykonywanie takiej dziatalnosci zwigzane jest z posiadaniem odpo-
wiednich kwalifikacji*4. Tym samym licencja to potaczenie nabycia uprawnienia
do wykonywania okreslonej dziatalnosci z zezwoleniem na te dziatalnos¢, aczkol-
wiek poglad ten nie spotyka sie z powszechnym uznaniem?.

W praktyce licencja jest aktem administracyjnym, ktérego wydanie potwier-
dza okreslony zaséb wiedzy i umiejetnosci danej osoby, zwykle w drodze eg-
zaminu. Dopiero pdzniej po uzyskaniu takiego aktu mozna uzyskac zezwolenie
lub koncesje na prowadzenie danego rodzaju dziatalnosci. Jako przyktad mozna
tu wskazac licencje lotnicze czy licencje sedziego sportowego. Pojeciem licen-
cji ustawodawca postuguje sie takze wobec aktdw potwierdzajacych spetnienie
wymogow o charakterze zawodowym. Mimo zbieznosci nazw nie kazda licen-
cja bedzie aktem reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, gdyz osoby posiada-
jace licencje nie muszg prowadzi¢ dziatalnosci we wtasnym imieniu i na wtasny
rachunek??6, Jako przyktad mozna wskazac osoby posiadajace licencje pracownika
ochrony fizycznej, doradcy restrukturyzacyjnego czy detektywa2??7, ktére nie mu-
szg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze posiadanie
uprawnien zawodowych moze stanowi¢ jeden z warunkéw ustawowych prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej?*®.

Obecnie obowigzujaca u.s.d.g. jako obszary wymagajace licencji, wtasnie jako
formy reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, wskazuje wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie okreslonym w przepisach:

1. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

2. ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

W orzecznictwie takze pojawiajg sie odwotania do licencji, przyktadowo
w wyroku NSA, w ktérym wskazuje sie, ze ,licencja na wykonywanie transpor-
tu drogowego jest indywidualnym uprawnieniem przyznawanym na podstawie

223 K. Kiczka, Formy prawne..., s. 478.

224 A. Btas, Prawne formy dziatania administracji publicznej, w: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroctaw 2003, s. 336.

225 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja..., s. 289—290.
226 K. Jaroszynski, Funkcje..., s. 200.

227 Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu przepiséw u.s.d.g., ale wykonywanie czynnosci w ramach prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej wymaga posiadania licencji detektywa.

228 K. Jaroszynski, Funkcje..., s. 200
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przepisdw prawa publicznego, upowazniajgcym do wykonywania okreslonej dzia-
talnosci, wymagajacej z woli prawodawcy posiadania okreslonych kwalifikacji. Nie
jest to prawo majatkowe o wymiernej wartosci, ktére mogtoby by¢ przedmiotem
wktadu do spétki cywilnej. Niemniej jednak, posiadanie licencji nalezy trakto-
wac, jako indywidualng ceche, zdolnos¢ jednego ze wspdlnikéw, umozliwiajaca
z punktu widzenia prawnego realizowanie przez wspdlnikéw spétki cywilnej celu
gospodarczego, dla ktérego spotka zostata zawigzana, z wykorzystaniem jej ma-
jatku, ktérego wspétwtascicielami sg wszyscy wspdlnicy”229,

5.9. Decyzja o wyrazeniu zgody

Zgoda, tak jak zezwolenie czy licencja, jest indywidualnym aktem admini-
stracyjnym majacym postac decyzji administracyjnej. Uzyskania zgody wyma-
ga prowadzenie systemu ptatnosci lub systemu rozrachunku papieréw warto-
Sciowych w zakresie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1.
o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku pa-
pieréow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami2°,

Stowo ,,zgoda” wydaje sie tutaj dos¢ nietrafne w stosunku do wybranej
instytucji reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, z tego wzgledu, ze kazda for-
ma reglamentacji wyraza akt zgody>3'. Dlatego trafny wydaje sie postulat ujedno-
licenia nazewnictwa, a zatem zrezygnowania tak z terminu ,licencja}'jak i ,,zgoda”
na korzys¢ ,,zezwolenia”.

229 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2007 r., | OSK 1667/06, LEX nr 417755.
230 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1224.

231 Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 75; E. Przeszto, w: A. Powatowski
(red.), Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 75.
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Tabela 4. Rodzaje dziatalnosci wymagajacej zezwolenia

Lp.

Podstawa prawna

Przedmiot
dziatalnosci

Organ wydajacy
zezwolenie

Rodzaje dziatalnosci wymagajace uzyskania zezwolenia aktualne na sierpier 2016 r.

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi

obrét hurtowy oraz
sprzedaz detaliczna
napojéw alkoholowych
alkohol

wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta, marszatek
wojewddztwa, minister
wiasciwy do spraw

publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdéw finansowych do zorganizo-
wanego systemu obrotu oraz o spdtkach
publicznych

formy dokumentu
(zniesienie demateria-
lizacji akji)

gospodarki
2. ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o gry w bingo fantowe, minister wtasciwy
grach hazardowych loterie fantowe, loterie | do spraw finanséw
promocyjne oraz za- publicznych, dyrekto-
ktady wzajemne rzy izb skarbowych
3. ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o dziatalnos$¢ na terenie | minister wtasciwy
specjalnych strefach ekonomicznych specjalnych stref eko- | do spraw gospodarki
nomicznych
4. ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy- | zbiorniki bezodpty- wojt, burmistrz lub
maniu czystosci i porzadku w gminach wowe, ochrona przed prezydent
bezdomnymi zwierze-
tami, schroniska dla
bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i
spalarnie zwtok zwie-
rzecych i ich czesci
5. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw- | Srodki odurzajace i Gtéwny Inspektor Far-
dziataniu narkomanii> psychotropowe oraz maceutyczny, marsza-
uprawa maku i konopi, | tek wojewddztwa
leczenie substytucyjne
6. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie gietda, rynek poza- minister wtasciwy
instrumentami finansowymi gietdowy, platforma do spraw finanséw
aukcyjna dla kon- publicznych, Komisja
traktéw terminowych, | Nadzoru Finansowego
dziatalno$¢ maklerska,
dziatalnos$¢ powier-
nicza
7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie przywrécenie akcjom Komisja Nadzoru

Finansowego
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8. ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 fundusz emerytalny Komisja Nadzoru
organizacji i funkcjonowaniu funduszy Finansowego
emerytalnych?3

9. | ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo | bank Komisja Nadzoru
bankowe Finansowego

10. | ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. 0 spotdzielcze kasy Komisja Nadzoru
spétdzielczych kasach oszczednodciowo- | oszczednodciowo-kre- | Finansowego

-kredytowych?34 dytowe

11. | ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. 0 Gietda towarowa minister wtasciwy
gietdach towarowych?3s do spraw gospodarki

12. | ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpa- | Odpady komunalne i regionalny dyrektor
dach¢ odpady niebezpieczne | ochrony srodowiska,

marszatek wojewddz-
twa, starosta

13. | ustawa z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o Przyrzady pomiarowe Prezes Gtéwnego
miarach?3’ Urzedu Miar

14. | ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbio- zbiorowe zaopatrzenie | Wéjt, burmistrz,
rowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym | w wode i zbiorowe od- | prezydent miasta
odprowadzaniu Sciekdw?38 prowadzanie $ciekdw

15. | ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mi- zaktad inzynierii gene- | Minister wtasciwy
kroorganizmach i organizmach genetycz- | tycznej (GMO) do spraw $rodowiska
nie zmodyfikowanych?3

16. | ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo | Produkty lecznicze, Gtéwny Inspektor Far-
farmaceutyczne apteki, maceutyczny, Gtéwny

Lekarz Weterynarii

17. | ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o trans- | transport drogowy minister wtasciwy

porcie drogowym do spraw transpor-
tu, Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego,
wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta, starosta,
marszatek wojewédz-
twa

18. | ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybo- | ryby morskie minister wtasciwy

téwstwie morskim?24°

do spraw rybotéwstwa,
okregowy inspektor
rybotéwstwa mor-
skiego
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19. | ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnisko Prezes Urzedu Lotnic-
lotnicze twa Cywilnego
20. | ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzia- | zaktad ubezpieczen Komisja Nadzoru
talnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyj- Finansowego
nej24
21. | ustawa z dnia 22 maja 2003 r. 0 posred- | dziatalnos¢ brokerska Komisja Nadzoru
nictwie ubezpieczeniowym?2 Finansowego
22. | ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podat- | sktad podatkowy naczelnik urzedu
ku akcyzowym?43 celnego
23. | ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o fundu- fundusz inwestycyjny Komisja Nadzoru
szach inwestycyjnych i zarzadzaniu alter- Finansowego
natywnymi funduszami inwestycyjnymizs4
24. | ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustu- ustugi ptatnicze Komisja Nadzoru
gach ptatniczych Finansowego
25. | ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Pra- | promieniowanie joni- | Prezes Panstwowe]
WO atomowe?> zujace Agencji Atomistyki,
panstwowy wojewddz-
ki inspektor sanitarny,
komendant wojsko-
wego o$rodka me-
dycyny prewencyjnej,
panstwowy inspektor
sanitarny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych
26. | ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie | tachografy cyfrowe Prezes Gtéwnego
tachograféw cyfrowych?24 Urzedu Miar
Uchylone rodzaje dziatalnosci wymagajace uzyskania zezwolenia od 2004 r.
Lp. | Podstawa prawna Przedmiot dziatalnosci
1. ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. o do- zwierzeta doswiadczalne i laboratoryjne
Swiadczeniach na zwierzetach
2. ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elek- | elektroniczne instrumenty ptatnicze
tronicznych instrumentach ptatniczych
3. ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacja
telekomunikacyjne?47
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4. ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo | poczta
pocztowe248
5. ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo | tablice rejestracyjne

o ruchu drogowym

6. ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o plany urzadzenia lasu
lasach?4
7. ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o tworze- wielkopowierzchniowe obiekty handlowe

niu i dziataniu wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych?2s°

8. ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o srod- | Srodki zywienia zwierzat
kach zywienia zwierzat?'

Zrédto: opracowanie wtasne.

W powyzszej tabeli zostaty przedstawione obecnie obowigzujace rodzaje
dziatalnosci wymagajacej uzyskania zezwolenia wraz z aktami uchylonymi. Co
ciekawe, tylko trzy rodzaje dziatalnosci gospodarczej zostaty uwolnione spod re-
glamentacji na podstawie reformy deregulacyjne;j.

232 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 224 ze zm.

233 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 291 ze zm.

234 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 . poz. 1450 ze zm.

235 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 719 ze zm.

236 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.

237 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 884.

238 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r poz. 139 ze zm.

239 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 806.

240 Dz.U.z 2015 . poz. 222.

241 Dz.U. poz. 1844 ze zm.

242 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1. poz. 1450 ze zm.

243 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 752 ze zm.

244 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 157 ze zm.

245 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1. poz. 1512 ze zm.

246 Dz.U. Nr 180, poz. 1494 ze zm.

247 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 1489 ze zm.

248 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.
249 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 2100 ze zm.

250 Dz.U. Nr 127, poz. 880 ze zm.

251 Tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 255, poz. 2143 ze zm.
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5.10. Skutki prawne i charakter prawny decyz;ji

Wiekszos¢ zezwolen wydawanych jest w drodze decyzji administracyjnych
o charakterze zwigzanym. Jest to zatem bardzo czesto traktowane jako element
pozwalajacy odrdézni¢ koncesje od zezwolenia, gdzie koncesje charakteryzuja
sie wystepowaniem uznania administracyjnego. Zwigzanie decyzji administra-
cyjnej?2 oznacza, ze jezeli przedsiebiorca spetni wymogi ustawowe, uprawniony
organ zobowigzany jest do jej wydania. Wyjatkiem sg decyzje, ktére wydawa-
ne s3 w oparciu o uznanie administracyjne, bedzie dotyczy¢ to np. zezwolen, o
ktérych mowa w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych, o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, o transporcie drogo-
wym?3, Uznanie administracyjne, przyktadowo w ustawie o specjalnych strefach
ekonomicznych, polega na tym, ze zezwolenie moze by¢ udzielone, jezeli podje-
cie dziatalnosci na terenie strefy przyczyni sie do osiggniecia celéw okreslonych
w planie rozwoju strefy2s4.

Akty administracyjne, ze wzgledu na sposob ksztattowania stosunkdow
prawnych, dzieli sie na majace charakter deklaratoryjny oraz konstytutywny?2s.
Decyzje uznaniowe majg charakter konstytutywny, a zatem wiekszos¢ zezwolen
to decyzje o charakterze deklaratoryjnym.

252 Zob. wiecej M. Wierzbowski (red.), Postepowanie administracyjne — ogéine, podatkowe, egzekucyjne
i przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2013, s. 148.

253 E. Przeszto, w: A. Powatowski (red.), Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 75.
254 Art. 16 ust. 3 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

255 Zob. A. Wiktorowska, Rozstrzygniecia w postepowaniu administracyjnym, w: M. Wierzbowski (red.),
Postepowanie administracyjne..., s. 146—147.
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Rozdziat 6. Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej

6.1. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej stanowi rejestr
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi. Ewidencja jest prowadzona na
postawie u.s.d.g. od 1 lipca 2011 r. Zastgpita ona funkcjonujace wczesniej ewiden-
cje dziatalnosci gospodarczej, ktére byty prowadzone odrebnie przez kazdg gmine.
W miejsce wielu rejestrow powstat jeden zbiér ewidencyjny o zasiegu ogdlnokra-
jowym, prowadzony w systemie teleinformatycznym. Umozliwito to stworzenie
jednolitej bazy danych dotyczacych oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, zapewnito tatwy dostep do nich, a w efekcie przyczynito sie do
zwiekszenia bezpieczeristwa obrotu gospodarczego.

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej jest prowadzo-
na przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Ewidencja jest przyktadem
rejestru administracyjnego, tj. prowadzonego przez organ administracji publicz-
nej przy uwzglednieniu form i procedur uregulowanych w prawie publicznym?s¢,

Do zadan CEIDG zalicza sie®7:

1. ewidencjonowanie przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi

2. udostepnianie informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach

w zakresie wskazanym w u.s.d.g.;

3. umozliwienie wgladu do danych bezptatnie udostepnianych przez Cen-

tralng Informacje Krajowego Rejestru Sgdowego;

4. umozliwienie ustalenia terminu i zakresu zmian wpiséow w CEIDG

oraz wprowadzajacego je organu.

Na podstawie wskazanych zadarn mozemy dokonac¢ wyréznienia podstawo-
wych funkcji CEIDG — ewidencyjnej, legalizacyjnej, informacyjnej oraz ochronnej?.
W ramach funkcji ewidencyjnej nastepuje gromadzenie oraz utrwalenie okreslonych
danych, dostarczanych do rejestru przez wtasciwe podmioty2s°. Ewidencja spetnia
takze role legalizujacg — prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego
wpisu do CEIDG (podobnie jak brak zgtoszenia zmiany danych objetych wpisem)
jest wykroczeniem, ktére podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny?2¢°,

256 Por. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Przedsiebiorca, w: H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierz-
bowski (red.), Prawo gospodarcze..., s. 291.

257 Art. 23 ust. 3 u.s.d.g.

258 A. Powatowski, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej — ocena regulacji praw-
nej, Gdanskie Studia Prawnicze 2012, t. XXVIIl, s. 269—270, R. Blicharz (red.), Prawo..., s. 69.

259 Por. M. Sieradzka, w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 23, teza 4.
260 Art. 601 k.w.
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Funkcja informacyjna wyraza sie w zapewnieniu dostepu do danych dotycza-
cych przedsiebiorcy. Jest ona realizowana dzieki wprowadzeniu zasady jawnosci
CEIDG, zgodnie z ktéra informacje gromadzone w ewidencji sg jawne, a dostep
do nich ma charakter powszechny. Wglad do danych ujawnionych w ewidencji ma
kazdy zainteresowany podmiot bez koniecznosci spetnienia dodatkowych wa-
runkéw, w szczegdlnosci legitymowania sie interesem faktycznym czy prawnym.
Wypetnianiu funkgcji informacyjnej sprzyja elektroniczna forma ewidencji, ktdra
umozliwia stworzenie jednolitej bazy informacji o przedsiebiorcach oraz przegla-
danie danych za posrednictwem strony internetowej. Udostepnieniu podlegaja
dane zgtaszane przez przedsiebiorce we wniosku o wpis do CEIDG z wyjatkiem:

1. numeru PESEL;

2. daty urodzenia;

3. adresu zamieszkania (o ile nie jest on taki sam jak adres do doreczen

oraz adres wykonywania dziatalnosci gospodarczej) oraz

4. danych kontaktowych (w szczegdlnosci adres poczty elektronicznej, stro-

ny internetowej, numer telefonu), jesli przedsiebiorca sprzeciwit sie ich
udostepnianiu.

Ponadto ewidencja udostepnia takze informacje zwigzane z nabyciem przez
przedsiebiorce uprawnien zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci reglamen-
towanej (m.in. dane o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z udzielenia koncesji,
zezwolenia, licencji czy wpisie do rejestru dziatalnosci regulowane;j).

Ewidencja petni takze funkcje ochronna — jej funkcjonowanie pozwala na za-
pewnienie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego. Do realizacji funk-
cji ochronnej przyczynia sie przyjecie zasady domniemania prawdziwosci danych
wpisanych do CEIDG (zatozenie, Zze informacje ujawnione w ewidencji odpowiada-
ja stanowi faktycznemu). Stanowi ona swego rodzaju gwarancje udzielong oso-
bom trzecim — przedsiebiorca zarejestrowany w CEIDG ponosi odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzadzonga zgtoszeniem do ewidencji nieprawdziwych danych, jezeli
podlegaty obowigzkowi wpisu na jego wniosek, a takze niezgtoszeniem danych
podlegajacych obowigzkowi wpisu do CEIDG w ustawowym terminie albo brakiem
zgtoszenia zmian danych objetych wpisem (chyba Ze szkoda nastapita wskutek
sity wyzszej albo wytacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktdrg
osoba wpisana do CEIDG nie ponosi odpowiedzialnosci). Dodatkowa konstrukcjg
chronigca pewnos¢ obrotu jest takze zasada nieusuwalnosci wpiséw z ewidencji.
Oznacza ona, ze dane zawarte w CEIDG nie moga by¢ z niej usuniete, chyba ze
przepisy prawa stanowig inaczej?°'.

261 Zasada nieusuwalnosci danych obowigzuje réwniez w systemie rejestracyjnym KRS — wyraza j3
art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst jedn.: Dz.U.
Z 2016 1. poz. 687 ze zm.).
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6.2. CEIDG - wpis

Podstawowym zadaniem CEIDG jest ewidencjonowanie przedsiebiorcow be-
dacych osobami fizycznymi?¢2. Obowigzujgce obecnie przepisy naktadaja obowig-
zek uzyskania wpisu w ewidencji na przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé
indywidualnie (w formie tzw. jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej) oraz na
osoby fizyczne bedgce wspdlnikami spdtek cywilnych2¢3, w ramach ktérych pro-
wadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Wpis do CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego
informacji wskazanych w art. 25 ust. 1 u.s.d.g. Zwazywszy na dane podlegaja-
ce ewidencjonowaniu, wpis ma charakter osobisty i stuzy indywidualizacji kon-
kretnego przedsiebiorcy?¢4. Analiza ich zakresu prowadzi ponadto do wniosku, ze
wiekszos¢ informacji podlega umieszczeniu w ewidencji w sytuacji, gdy przed-
siebiorca sktada wniosek o dokonanie wpisu, rozpoczynajac prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Ustawodawca przewiduje, ze pozostate z nich moga zostaé
umieszczone w CEIDG w pdzniejszym terminie, w miare powstawania okolicznosci
uzasadniajacych uzupetnienie wpisu (np. informacja dotyczaca zawarcia umowy
spotki cywilnej czy ustanowienia petnomocnika).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze omawiany wpis ma charakter deklaratoryjny
i nie jest réwnoznaczny z faktycznym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Wpis do CEIDG jest jedynie wyrazem dopetnienia obowigzku rejestracyjnego,
co na ptaszczyznie proceduralnej tworzy wzruszalne domniemanie, wedtug kté6-
rego osoba wpisana do ewidencji jest traktowana jako prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza2®s. Nie kreuje on réwniez bytu prawnego przedsiebiorcy, gdyz de-
cyduje o tym przede wszystkim spetnienie przestanek wskazanych w ustawowej
definicji przedsiebiorcy2s.

Dokonanie wpisu do ewidencji (czy ztozenie wniosku o wpis) nie wigze sie

262 Przy tym podkreslenia wymaga fakt, ze nazwa rejestru nie jest adekwatna do jego podstawowe;j
funkcji — CEIDG jest ewidencjg przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi, nie za$ ewidencja
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne. Co za tym idzie, informacje do-
tyczace przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng sg gromadzone w jednym wpisie, niezaleznie
od prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej w réznych sferach i formach.

263 W Swietle art. 4 ust. 2 u.s.d.g. status przedsiebiorcy przystuguje wspdlnikom spétek cywilnych,
nie samej spdtce. Stad obowiazek wpisu do CEIDG, stanowigcej ewidencje przedsiebiorcéw, cig-
zy na wspdlnikach bedacych osobami fizycznymi. Kazdy z nich sktada osobny wniosek o wpis
do ewidencji i podlega indywidualnej rejestracji. W sytuacji gdy wspdlnicy zdecyduja o prze-
ksztatceniu spétki cywilnej w spdtke prawa handlowego (jawna, partnerska, komandytowa, ko-
mandytowo-akcyjna, z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjna), nowy podmiot podlega wpi-
sowi do rejestru przedsiebiorcéw KRS, a wspdlnicy spétki sg wykreslani z CEIDG.

264 Por. postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 2 paZdziernika 2007 r., Il SA/Bk 198/07, LEX
nr 1024415.

265 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2006 r., Il GSK 179/06, LEX nr 276729;
H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Przedsiebiorca..., s. 292—-293.

266 R. Blicharz (red.), Prawo..., s. 47.
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z nadaniem prawa do wykonywania dziatalnosci gospodarczej — prawo to bo-
wiem przystuguje kazdemu podmiotowi w ramach wolnosci gospodarczej. Wpis,
jak wskazano wczesniej, jest jednak niezbedny dla legalnego jej prowadzenia,
choé przedsiebiorca moze réwniez wskazac pézniejszy termin rozpoczecia dzia-
talnosci niz dzien ztozenia wniosku do CEIDG2%7.

Co do zasady wpis do ewidencji jest dokonywany na wniosek osoby fizycz-
nej (chyba ze przepis szczegélny przewiduje wpis z urzedu). Wpis jest dokonany
z chwilg zamieszczenia danych w CEIDG, nie pdzniej niz nastepnego dnia robo-
czego po dniu wptywu poprawnego wniosku.

Ustawodawca nie wskazuje wprost, w jakiej formie prawnej dokonywany jest
wpis do ewidencji. W literaturze wskazuje sie, ze jest to czynnos¢ materialno-
-techniczna. Wpis nie wigze sie zatem z wydaniem decyzji w tym przedmiocie
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Dla udokumentowania faktu rejestracji przedsiebiorca moze postuzyc sie za-
Swiadczeniem o wpisie, ktére moze mie¢ forme dokumentu elektronicznego albo
wydruku ze strony internetowej CEIDG. Przy tym organy administracji publicz-
nej nie moga domagac sie od przedsiebiorcdw okazywania, przekazywania lub
zatgczania do wnioskéw zaswiadczen o wpisie w CEIDG. Informacje dotyczgce
przedsiebiorcy ujete s3 bowiem w powszechnie dostepnym rejestrze i stanowia
wiedze urzedowa.

Na marginesie warto zwréci¢ uwage, ze brak zastosowania formy decyzji ad-
ministracyjnej dla dokonania wpisu w CEIDG oraz niewydawanie zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji Swiadczy o dazeniu ustawodawcy do odformalizowania
procedury ewidencyjnej?¢s.

6.3. CEIDG - wniosek o wpis

Dokonanie wpisu w CEIDG wymaga co do zasady ztozenia wniosku przez oso-
be fizyczng. Ztozenie wniosku nastepuje za posrednictwem formularza CEIDG-1,
ktory moze stuzyc rejestracji przedsiebiorcy w ewidencji, dokonaniu zmiany ist-
niejacego wpisu, zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jej wzno-
wieniu oraz wykresleniu przedsiebiorcy z CEIDG.

Od dnia 1 lipca 2011 r. w postepowaniu ewidencyjnym obowigzuje tzw. zasada
jednego okienka, ktéra umozliwia podmiotowi wnioskujagcemu o wpis do CEIDG
jednoczesne zgtoszenie zadania wpisu do rejestréw prowadzonych w celach sta-
tystycznych, podatkowych oraz ubezpieczen spotecznych. Zgtoszer dokonuje sie
za pomocg jednego wniosku — wniosku o wpis do CEIDG, co w praktyce pozwala

267 Por. T. Kocowski, Przedsiebiorcy..., s. 140—141.
268 Por. Z. Snazyk, M. Szafraniski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2012, S. 94—95.
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uprosci¢ zatatwianie spraw ewidencyjnych przez przedsiebiorcéw bedacych oso-
bami fizycznymi.

Zgodnie z art. 25 ust. 5 u.s.d.g. wniosek CEIDG-1 dla 0séb fizycznych wyko-
nujacych dziatalnosé gospodarcza jest jednoczesnie zadaniem:

1.

wpisu albo zmiany wpisu do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON);

zgtoszenia identyfikacyjnego albo aktualizacyjnego, o ktérym mowa
w przepisach o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw
(NIP);

zgtoszenia ptatnika sktadek albo jego zmiany w rozumieniu przepiséw
o systemie ubezpieczen spotecznych albo zgtoszenia oswiadczenia o kon-
tynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw w rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw (ZUS/KRUS)>¢9;

przyjecia oswiadczenia o wyborze przez przedsiebiorce formy opodatko-
wania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych albo wniosku o za-
stosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej, albo rezygnacji
z wybranej formy opodatkowania;

przyjecia zawiadomienia o wyborze sposobu wptacania zaliczek na po-
datek dochodowy od oséb fizycznych albo zawiadomienia o rezygnacji
z wybranego sposobu wptacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych;

przyjecia zawiadomienia o wyborze optacania ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych co kwartat albo zawiadomienia o zaprzestaniu opta-
cania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych co kwartat;

przyjecia zawiadomienia o prowadzeniu podatkowe] ksiegi przychodéw
i rozchodéw albo zawiadomienia o zamiarze prowadzenia ksigg rachun-
kowych;

przyjecia zawiadomienia o zawarciu z biurem rachunkowym umowy
o prowadzenie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw albo umowy
o prowadzenie ewidencji przychoddw, a takze zawiadomienia o rozwig-
zaniu tych umow;

przyjecia, w przypadku przedsiebiorcy bedacego ptatnikiem sktadek, wy-
tacznie na wtasne ubezpieczenia:

a) zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych i do ubezpieczenia zdrowot-
nego albo do ubezpieczenia zdrowotnego, zmiany danych wykazanych

269 Zgtoszenie osoby ubezpieczonej, czyli osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza oraz innych
ubezpieczonych (np. pracownikow), do ubezpieczer spotecznych lub ubezpieczenia zdrowotnego
nastepuje niezaleznie od ztozenia wniosku CEIDG-1. Przedsiebiorca jest zobowigzany w terminie
7 dni od dnia powstania obowigzku ubezpieczen do ztozenia (w formie elektronicznej lub pisem-
nej bezposrednio do ZUS) formularza ZUS ZUA lub ZUS ZZA.
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w tym zgtoszeniu, zgtoszenia wyrejestrowania z powyzszych ubezpieczen,
b) zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego cztonkéw rodziny, zmiany
danych wykazanych w tym zgtoszeniu, zgtoszenia wyrejestrowania z po-
wyzszych ubezpieczen.

Mimo tak szerokiego ujecia zasady jednego okienka nalezy stwierdzi¢, ze nie
jest ona w petni realizowana — niezaleznie od ztozenia wniosku CEIDG-1 naste-
puje bowiem zgtoszenie osoby ubezpieczonej (czyli przedsiebiorcy oraz innych
ubezpieczonych, np. pracownikéw) do ubezpieczen spotecznych lub ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Przedsiebiorca jest zobowigzany w terminie 7 dni od dnia po-
wstania obowigzku ubezpieczen do ztozenia (w formie elektronicznej lub pisem-
nej bezposrednio w ZUS) formularza ZUS ZUA lub ZUS ZZA.

Za pomocg odrebnego formularza (VAT-R) nastepuje takze zgtoszenie re-
jestracyjne lub aktualizacyjne przedsiebiorcy jako ptatnika podatku od towardéw
i ustug?”°. Przedsiebiorca moze przy tym dotaczy¢ formularz VAT-R do wniosku
CEIDG-1 i ztozy¢ je jednoczesnie.

W Swietle u.s.d.g. przedsiebiorca moze podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w dniu ztozenia wniosku o wpis do CEIDG lub we wskazanym przez siebie pdz-
niejszym terminie. Takie uksztattowanie przepisow wynika z dazenia ustawo-
dawcy do usprawnienia i przyspieszenia podejmowania dziatalnosci przez osoby
fizyczne?”. W przypadku przedsiebiorcéw podejmujacych dziatalnos¢ podlegajaca
reglamentacji jej rozpoczecie moze nastgpi¢ dopiero po dopetnieniu przez nich
wymaganych przez prawo formalnosci (uzyskaniu koncesji, zezwolenia, licencji,
zgody lub odpowiednio wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej).

Ztozenia wniosku o wpis w CEIDG mozna dokona¢ drogg elektroniczng, osobi-
Scie w dowolnym urzedzie gminy lub za posrednictwem poczty, wysytajac wnio-
sek listem poleconym na adres dowolnego urzedu gminy.

Ztozenie wniosku o wpis do CEIDG moze nastgpic poprzez:

1. zalogowanie sie do CEIDG, wypetnienie wniosku online i ztozenie go elek-
tronicznie (wymaga opatrzenia wniosku podpisem elektronicznym, we-
ryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem po-
twierdzonym profilem zaufanym ePUAP>272);

2. zalogowanie sie do CEIDG, przygotowanie wniosku online i podpisanie go

270 Wiecej zob. art. 113 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.).

271 Por. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Przedsiebiorca..., s. 302.

272 Profil zaufany jest bezptatnym sposobem potwierdzania tozsamos$ci obywatela w systemach
elektronicznej administracji — stanowi odpowiednik bezpiecznego podpisu elektronicznego,
weryfikowanego certyfikatem kwalifikowanym. Wykorzystujac profil zaufany, obywatel moze
zatatwi¢ sprawy administracyjne (np. wnoszenie podan, odwotan, skarg, rejestracja w CEIDG)
droga elektroniczng. Por. http://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/?D;9c067923-44f8-46bo-
-aca1-7735d59d56e1 (dostep: 13.09.2016).
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wtasnorecznie w dowolnym urzedzie gminy;

przygotowanie wniosku online w trybie anonimowym (bez logowania sie
do CEIDG) i podpisanie go wtasnorecznie w dowolnym urzedzie gminy;
pobranie i ztozenie wniosku papierowego opatrzonego wtasnorecznym
podpisem w dowolnym urzedzie gminy (organ gminy przeksztatca wnio-
sek na forme dokumentu elektronicznego);

pobranie i przestanie wniosku papierowego, opatrzonego podpisem, kt6-
rego wtasnoreczno$¢ poswiadczona jest przez notariusza, listem poleco-
nym do dowolnego urzedu gminy.

Wzér wniosku jest przy tym jednolity niezaleznie od sposobu sktadania do-
kumentu.

Osobg uprawniong do ztozenia wniosku o wpis do ewidencji jest osoba fizycz-

na za
nos¢

mierzajgca podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg lub wykonujaca juz taka dziatal-
(w wypadku zmiany wpisu lub wykreslenia), a takze jej petnomocnik. Wpis

do ewidencji jest dokonywany, jesli ztozony przez osobe uprawniong wniosek jest
poprawny, tzn. nie jest obarczony zadng z wad wymienionych przez ustawodawce

w art
1.

2.
3.
4

G\ Ul

7.

. 27 ust. 2 u.s.d.g. Wniosek poprawny:

zawiera dane, ktére podlegaja wpisowi do CEIDG;

nie zawiera danych niezgodnych z przepisami prawa;

dotyczy dziatalnosci objetej przepisami ustawy;

zostat ztozony przez osobe, wobec ktdrej nie orzeczono zakazu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej;

dotyczy osoby niewpisanej do CEIDG;

wraz z ktérym ztozono oswiadczenia o braku orzeczonych (wobec osoby,
ktorej wpis dotyczy) zakazéw wskazanych przez ustawodawce;

jest podpisany.

Poprawnos$¢ sktadanego przez wnioskodawce formularza elektronicznego jest
weryfikowana przez system teleinformatyczny, ktéry informuje go o wadach wnio-
sku. Jezeli natomiast niepoprawny wniosek zostanie ztozony w urzedzie gminy albo
przekazany do niego poczta, woéwczas podmiot sktadajacy go zostaje niezwtocznie
wezwany przez organ gminy do skorygowania lub uzupetnienia wniosku w termi-

nie 7

dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Organ

wskazuje przy tym wnioskodawcy popetnione przez niego uchybienia.
Whioski o wpis do CEIDG, w przeciwienstwie do wnioskéw sktadanych w po-
stepowaniu rejestrowym KRS, s3 wolne od optat. Ustawodawca odstapit od za-

sady

pobierania optaty skarbowej zaréwno od wnioskdow sktadanych w formie

elektronicznej, jak i pisemne;j.
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6.4. CEIDG — wykreslenie wpisu

Wykreslenie wpisu z CEIDG moze nastgpic¢ zaréwno na wniosek przedsiebior-
cy, jak i z urzedu. Kazdorazowo dotyczy ono catosci wpisu, nie zas pojedynczych
danych?3. Na przedsiebiorcy spoczywa obowigzek ztozenia wniosku o wykresle-
nie wpisu w ciggu 7 dni od trwatego zaprzestania wykonywania przez niego dzia-
talnosci gospodarczej?’s. Ustawodawca nie definiuje przy tym pojecia trwatego
zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej. W literaturze wskazuje sie,
ze powinno sie je wigzac¢ z podjeciem przez przedsiebiorce licznych czynnosci
o charakterze faktycznym (np. wstrzymanie produkcji czy Swiadczenia ustug)
i prawnym (np. wyrejestrowanie osoby ubezpieczonej w ZUS), sktadajacych sie
na proces zakorczenia dziatalnosci gospodarczej?’s. Trzeba przy tym zaznaczyd,
Ze zmiana zakresu prowadzonej przez osobe fizyczng dziatalnosci powoduje ko-
niecznos¢ ztozenia wniosku o zmiane wpisu. Nie wymaga sie natomiast ztozenia
wniosku o wykreslenie z CEIDG dziatalnosci danego rodzaju, a nastepnie kolejne-
go wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci w innej sferze.

Przedsiebiorca w sytuacjach wskazanych w ustawie podlega réwniez wykre-
Sleniu z CEIDG z urzedu, w drodze decyzji administracyjnej ministra wtasciwego
do spraw gospodarki. Organ ewidencyjny dokonuje wykreslenia w drodze decyzji
w przypadku?7e:

1. stwierdzenia trwatego zaprzestania wykonywania przez przedsiebiorce

dziatalnosci gospodarczej;

2. nieztozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej od dnia nastepujgcego po dniu, do ktérego przed-
siebiorca zawiesit wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w celu sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem;

3. utraty przez osobe zagraniczng uprawnienn do wykonywania dziatalnosci

273 W razie utraty aktualnosci informacji podlegajacych wpisowi przedsiebiorca, zgodnie z art. 30
ust. 1 pkt 1 u.s.d.g., zobowigzany jest do ztozenia wniosku o zmiane wpisu.

274 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie przewiduje sankcji z tytutu niedopetnie-
nia obowigzku ztozenia wniosku we wskazanym terminie. Nalezy jednak pamieta¢, ze wniosek
o wykreslenie wpisu w CEIDG jest jednoczesnie m.in. zgtoszeniem aktualizacyjnym do Urzedu
Skarbowego, wnioskiem o zmiane zgtoszenia ptatnika sktadek w ZUS, przez co wyciagniecie
konsekwencji wobec przedsiebiorcy moze nastapi¢ na podstawie odrebnych przepisow. Art. 81
§1 pkt. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2013
r. poz. 186 ze zm.) przewiduje, ze podatnik lub ptatnik, ktory wbrew obowigzkowi nie dokonuje
w terminie aktualizacji danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym, podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe. Przy tym, zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 963), kto jako
ptatnik sktadek nie zgtasza wymaganych ustawg danych podlega karze grzywny w wysokosci
do 5000 zt.

275 Por. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 30, teza 2; M. Sieradzka, w: M. Sie-
radzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 30

276 Art. 34 ust. 2 u.s.d.g.
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gospodarczej na terytorium RP na takich samych zasadach jak obywatele
polscy;

4. gdy wpis do ewidencji zostat dokonany z naruszeniem prawa.

Ponadto minister wtasciwy do spraw gospodarki moze wydac¢ decyzje o wy-
kresleniu przedsiebiorcy z ewidencji, jesli dotyczacy go wpis zawiera dane nie-
zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, a przedsiebiorca mimo wezwania go do
zmiany wpisu nie dokonat jej w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania?’.

Ustawodawca wprowadzit réwniez mozliwos¢ wykreslenia przedsiebiorcy
z CEIDG bez koniecznosci wszczynania postepowania administracyjnego i wyda-
wania decyzji przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Nalezy przyja¢, ze
wykreslenie przedsiebiorcy jest woéwczas dokonywane w drodze czynnosci ma-
terialno-technicznej?’®. Skrécona procedura moze by¢ stosowana do wykresle-
nia przedsiebiorcy z ewidencji z powodu zaistnienia czynnikéw nieodwracalnych,
okreslonych w art. 25 ust. 5 u.s.d.g., tj.:

1.z tytutu uptywu 24-miesiecznego okresu zawieszenia wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej (w przypadku nieztozenia wniosku o wpis do CEIDG
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przed
uptywem tego terminu);

2. z tytutu orzeczenia prawomocnego zakazu prowadzenia dziatalnosci
(z wytaczeniem orzeczenia zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej);

3. z powodu trwatego zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
ktorego przyczyna jest zgon.

We wskazanych powyzej sytuacjach wykreslenie nastepuje niezwtocznie, nie
pozniej niz w terminie 7 dni. Rozwigzanie to ma sie przyczyni¢ do skrécenia cza-
su oczekiwania na wykreslenie przedsiebiorcy z ewidencji oraz poprawy jakosci
gromadzonych w niej danych.

277 Warto zaznaczyé, ze gdy wpis zawiera oczywiste btedy, jest niezgodny z trescig wniosku
lub stanem faktycznym wynikajacym z innych rejestréw publicznych (np. z rejestréw regulowa-
nej dziatalnosci gospodarczej), organ ewidencyjny dokonuje sprostowania wpisu. Sprostowanie
wpisu odbywa sie w formie postanowienia. W doktrynie wskazuje sie, ze ocena, czy dokona¢
sprostowania wpisu, czy wykresli¢ wpis (po wezwaniu przedsiebiorcy do zmiany wpisu), nalezy
do ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Przy tym postuluje sie przyjecie, ze zasada jest
dokonanie sprostowania wpisu. Dopiero gdy jest ono niemozliwe, nalezy wybra¢ forme wykre-
Slenia. Por. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., komentarz do art. 35, teza 4.

278 Por. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz niektdrych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=3761 (dostep: 13.09.2016).
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze przez ,wykreslenie wpisu” nie nalezy rozu-
miec¢ jego usuniecia z ewidencji. Zgodnie z zasada nieusuwalnosci wpiséw dane
objete trescig wykreslonego wpisu nie zostajg skasowane — pozostajg w systemie
informatycznym CEIDG, cho¢ nie majg one przymiotu aktualnosci i nie wigza sie
z nimi juz skutki prawne?”.

279 Por. A. Jakubecki, w: L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy Rejestr Sgdowy i postepowanie
rejestrowe, Warszawa 2002, s. 54.
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Rozdziat 7. Krajowy Rejestr Sadowy
7-1. Geneza i istota Krajowego Rejestru Sagdowego

Jednym z zadan realizowanych przez panstwo, ktére ma duze znaczenie
w obrocie gospodarczym, jest rejestracja przedsiebiorcéw. Jest to zadanie istotne
z wielu powoddw, spetniajace m.in. funkcje informacyjng, kontrolng, zapewnienia
bezpieczenistwa obrotu gospodarczego, czy w niektdrych przypadkach prawo-
tworcza, tj. wywotujacg skutki prawne (np. spotki kapitatowe dzieki wpisowi do
rejestru przedsiebiorcéw stajg sie osobami prawnymi).

Krajowy Rejestr Sadowy zaczat funkcjonowad 1 stycznia 2001 r. i zastapit
rejestr handlowy, a takze odrebny rejestry prowadzone dla podmiotéw o okre-
Slonych formach organizacyjno-prawnych?®°., Wraz z oméwiong w poprzednim
rozdziale Centralng Ewidencjg i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej stanowi
podstawowy instrument powszechnej reglamentacji dziatalnosci gospodarczej,
a wprowadzone do niego wpisy determinuja uzyskanie osobowosci prawnej czy
tez posiadanie statusu przedsiebiorcy umozliwiajgcego prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej i udziat w obrocie prawnym. Najwazniejsze kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem KRS s3 uregulowane w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym. Utworzenie KRS stanowito wyraz implementa-
cji prawa unijnego i realizacje obowigzku natozonego na panstwa cztonkowskie,
przewidujacego, ze ,w kazdym panstwie cztonkowskim prowadzona jest doku-
mentacja w rejestrze centralnym lub rejestrze handlowym lub rejestrze spotek,
dla kazdej ze spétek, ktére s3 w nim zarejestrowane’?8",

Instytucja rejestrow sadowych wywodzi sie ze Sredniowiecznych, wtoskich
metryk organizacji kupieckich i rzemiesIniczych. W Polsce systemy rejestrow zo-
staty wprowadzone na ziemiach zaboru austriackiego i pruskiego, a po odzyska-
niu niepodlegtosci na ich wzdr utworzono rejestr handlowy. Jego znaczenie dla
obrotu gospodarczego jednak nigdy nie byto az tak duze jak Krajowego Rejestru
Sadowego, ktéry ma charakter kompleksowy i co do zasady obejmuje wtasci-

280 Chod ustawa o KRS zostata uchwalona 20 sierpnia 1997 r., to sam rejestr zaczat funkcjonowacd
ponad 3 lata pdzniej, co byto zwigzane z koniecznoscig zintegrowania kilkunastu odrebnych re-
jestrow sadowych prowadzonych dla przedsiebiorcéw i innych podmiotdw.

281 Zob. art. 3 Pierwszej dyrektywy Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie koordyna-
¢ji gwarangji, jakie s3 wymagane w Paristwach Cztonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58
akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznos$ci w catej Wspélnocie, dla zapewnienia
ochrony intereséw zarowno wspalnikow, jak i oséb trzecich (Dz.Urz. WE L 657 14.03.1968, s. 8)
Dyrektywa ta zostata co prawda uchylona, ale w akcie, ktéry jg zastapit, réwniez w art. 3 powtd-
rzono ten sam przepis. Nowa dyrektywa to dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie koordynacji gwarangji, jakie sg wymagane w pan-
stwach cztonkowskich od spdtek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania
ich réwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony intereséw zarowno wspdlnikdw, jak i 0séb trzecich
(Dz.Urz. UE L 258 7 1.10.2009, s. 11).
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wie wszystkich przedsiebiorcow niebedgcych osobami fizycznymi i funkcjonuje
w systemie teleinformatycznym i jest dostepny online?®2.

W obrocie prawnym wytworzyty sie dwa typy rejestrow. Pierwszy z nich,
okreslany rejestrem typu francuskiego, stanowi zrédto wiadomosci i rodzaj re-
pertorium administracyjnego. Uzyskanie wpisu do takiego rejestru co do zasady
nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych, a w szczegélnosci nie ma on wptywu
na uzyskanie statusu prawnego przedsiebiorcy. Zupetnie inaczej funkcjonuje tzw.
rejestr typu niemieckiego. Jest on réwniez zrédtem prawa, jednak dokonywane
wpisy majg charakter konstytutywny i wywotujg okreslone skutki prawne istotne
z perspektywy przedsiebiorcy. Oba typy rejestrow stuzg zapewnieniu bezpieczen-
stwa obrotu i zmuszajg przedsiebiorcéw do sktadania oswiadczen aktualizujacych
informacje zawarte w rejestrze, ktére sg przeznaczone dla oséb trzecich.

Krajowy Rejestr Sadowy, podobnie jak wczesniej funkcjonujacy rejestr han-
dlowy, zostat uksztattowany w oparciu o koncepcje rejestru handlowego typu
niemieckiego i petni funkcje nie tylko informacyjna, ale réwniez legalizacyjna,
wigzac z wpisem do rejestru ksztattowanie nowych sytuacji prawnych?®3. Réw-
noczesnie Krajowy Rejestr Sgdowy gwarantuje realizacje zasady bezpieczerstwa
obrotu prawnego, co jest realizowane poprzez natozenie na przedsiebiorcéw obo-
wigzkéw przekazywania informacji, procedury weryfikacyjne, a takze okreslone
konsekwencje wpisow?284,

7-2. Charakterystyka KRS

Ustawodawca nie wprowadzit definicji legalnej Krajowego Rejestru Sado-
wego. W literaturze wskazuje sie jednak, ze jest on ,prowadzonym przez sady
w systemie informatycznym, ogdlnopolskim, publicznym i jawnym zbiorem
wskazanych ustawowo, aktualnych, zupetnych i uznanych za prawdziwe danych
identyfikujacych w obrocie podmioty do tego rejestru wpisane”285. Odpowiedzial-
nosc¢ za prowadzenie rejestru zostata wiec przyporzadkowana wtadzy sgdowniczej,
co jest zwigzane z tym, ze skutki prawne wpisu do rejestru majg istotny wptyw
na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, w zwigzku z czym istnieje koniecz-
nos¢ obiektywnej weryfikacji wprowadzanych do niego danych z perspektywy
zgodnosci z przepisami prawa. Rejestr ten jest przeznaczony do korzystania przez
organy administracji publicznej, sady oraz osoby trzecie. W ramach tej drugiej

282 M. Debska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, LEX/el. 2013, komentarz
do art. 1.

283 A. Michnik, Postepowanie o wpis do rejestru przedsiebiorcéw, Warszawa 2009, rozdziat |, pkt 1.
284 R. Blicharz (red.), Prawo..., s. 53.

285 k. Zamojski, Rejestr. Definicja, w: Rejestracja spétek. Zagadnienia materialne i procesowe, Warszawa
2008, czesc |, rozdziat I, pkt. 1.1.
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kategorii mozemy wyrézni¢ dwie grupy: przedsiebiorcow, ktérzy chcg zwiekszy¢
swojg wiarygodnos¢ i rozpoznawalnosé poprzez uzyskanie wpiséw w rejestrze
oraz aktualizowanie informacji zawartych w rejestrze, a takze przedsiebiorcow
i konsumentoéw, ktorzy chcg uzyskac dane o swoich partnerach biznesowych, za-
poznajac sie z informacjami ujawnionymi w rejestrze lub dokumentami zgroma-
dzonymi w aktach rejestrowych.

Krajowy Rejestr Sagdowy zostat stworzony jako rejestr nowoczesny, tj. wy-
korzystujacy system teleinformatyczny, definiowany jako zespét wspétpracuja-
cych ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy prze-
twarzanie i przechowywanie, a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla danego rodzaju sieci telekomu-
nikacyjnego urzadzenia koricowego?¢. System ten, w przeciwienstwie do syste-
mow rejestrow ,,papierowych’ gwarantuje szeroki dostep, szybkos¢ i czytelnos¢
wprowadzanych zmian, a przede wszystkim mozliwos¢ uzyskiwania dostepnych
informacji z domu, o ile posiadamy dostep do Internetu. Prowadzenie rejestru
w formie elektronicznej narzuca réwniez pewne ograniczenia, takie jak ograni-
czong liczbe dopuszczalnych znakdéw pisarskich mozliwych do ujawnienia w danej
rubryce rejestru czy mozliwos¢ pisowni tylko wielkimi literami, co moze spowo-
dowaé modyfikacje nazwy podmiotu rejestrowego??’.

W ramach Krajowego Rejestru Sgdowego funkcjonujg trzy odrebne rejestry:

1. rejestr przedsiebiorcow;

2. rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fun-

dacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j?2s;

3. rejestr dtuznikdw niewyptacalnych.

Wszystkie rejestry sktadajace sie na Krajowy Rejestr Sagdowy sg prowadzone
niezaleznie od siebie, a wzgledem siebie sg réwnorzedne. Ze wzgledu na zakres
niniejszego opracowania zostanie oméwiony jednak tylko rejestr przedsiebiorcéw.

7.3. Rejestr przedsiebiorcow
Rejestr przedsiebiorcow pierwotnie miat mie¢ charakter kompletny i obej-

mowac wszystkich przedsiebiorcéw, a wiec réwniez osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. Ostatecznie jednak ustawodawca zdecydowat sie za-

286 Zob. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1030 ze zm.).

287 t.Zamojski, w: Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, LEX/el. 2013, komentarz do art. 1.

288 Nazwa ,Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz sa-
modzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej” jest nazwa bardzo dtuga, ktéra tak na-
prawde sktada sie z wymienienia nazw podmiotéw, ktdre podlegaja wpisowi do tego rejestru.
Poniewaz takie podejsScie wydaje sie nie do konca uzasadnione, w literaturze zaproponowano
zastapienie tej nazwy okresleniem ,rejestr podmiotdw niekomercyjnych”. Zob. tamze.
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chowac podziat na ewidencje dziatalnosci gospodarczej obejmujacej osoby fizycz-
ne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza oraz wyodrebniony w ramach Krajowego
Rejestru Sadowego rejestr przedsiebiorcéw obejmujacy co do zasady pozostatych
przedsiebiorcow.

Rejestr przedsiebiorcdw przyznaje kazdemu podmiotowi w nim umieszczo-
nemu indywidualny, niepowtarzalny 10-cyfrowy numer KRS.

Przyktad

, 0000305178
ALIOR BANK SPOtKA AKCYJNA Numer KRS

Wpis do rejestru przedsiebiorcow musza uzyskaé wszystkie podmioty, na
ktore taki obowigzek naktada ustawa, a wiec przede wszystkim spdtki prawa
handlowego, ale rowniez spétdzielnie, a takze podmioty wpisane do rejestru pod-
miotéw niekomercyjnych, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. Sama nazwa
,rejestr przedsiebiorcow” nie jest do korica trafna, przede wszystkim ze wzgledu
na brak zupetnosci, tzn. funkcjonowanie przedsiebiorcéw, na ktérych nie cig-
zy obowigzek uzyskania wpisu w KRS, a takze ze wzgledu na funkcjonowanie
podmiotéw, ktére mimo wpisu do KRS nie prowadza dziatalnosci gospodarcze;j.
Co ciekawe, ustawodawca, konstruujgc spis podmiotéw zobowigzanych do uzy-
skania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, zastosowat zaréwno kryterium pod-
miotowe, jak i przedmiotowe. Przyktadowo kazda spdtka z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig musi uzyskac¢ wpis do KRS, a zgodnie z art. 151 kodeksu spétek
handlowych?® moze zosta¢ utworzona w kazdym prawnie dopuszczalnym celu,
a zatem w przeciwieristwie do spdtki jawnej czy spdtki komandytowej, nieko-
niecznie w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Bedzie to zatem przyktad
kryterium podmiotowego. Z drugiej strony pojawiajg sie podmioty, dla ktérych
obowigzkowe jest uzyskanie wpisu do rejestru podmiotéw niekomercyjnych, ale
dodatkowo moze pojawic sie takze wymog wpisu do rejestru przedsiebiorcow.
Bedzie sie tak dziato w sytuacji, kiedy podmioty te beda prowadzi¢ niejako do-
datkowo dziatalnos$¢ gospodarcza. Jako przyktad mozna wskazac tu stowarzysze-
nia. Jest to zatem stosowanie kryterium przedmiotowego?°°.

289 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r.
poz. 1578 ze zm.).

290 A. Michnik, Postepowanie..., rozdziat |, pkt 1.
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Tabela 5. Podmioty podlegajace wpisowi do rejestru przedsiebiorcow
Spotki osobowe:

spétki jawne

spétki partnerskie

spétki komandytowe

spétki komandytowo-akcyjne

Spotki kapitatowe:

spotki akeyjne

spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
Podmioty europejskie:

europejskie zgrupowania intereséw gospodarczych

spotki europejskie
spotdzielnie europejskie
Inne:
spotdzielnie
przedsiebiorstwa paristwowe
instytuty badawcze
przedsiebiorcy okreslonych w przepisach o zasadach prowadzenia na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne
osoby prawne i fizyczne
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
towarzystwa reasekuracji wzajemnej
inne osoby prawne, jezeli wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza i podlegaja obowiazkowi wpisu
do rejestru
oddziaty przedsiebiorcéw zagranicznych dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
gtéwne oddziaty zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
gtéwne oddziaty zagranicznych zaktadéw reasekuracji
instytucje gospodarki budzetowe;j

Zrédto: opracowanie wtasne.

7-4. Organy prowadzace KRS

Rejestry publiczne moga by¢ prowadzone przez organy administracji publicz-
nej albo przez sady powszechne. W nauce uznaje sie, ze rejestry prowadzone
przez sady zapewniaja wieksza wiarygodnos¢, poniewaz sady s3 niezalezne oraz
niezawiste. Dodatkowo sady co do zasady zapewniajg wysoki poziom profesjo-
nalizmu, poniewaz osoby w nich zatrudnione posiadajg wyksztatcenie prawnicze,
ukonczyty aplikacje sadowg i ztozyty egzamin sedziowski. Poza niewatpliwymi
zaletami, rejestry prowadzone przez sady posiadajg takze pewne mankamenty,
do ktérych przede wszystkim nalezy stosowanie do postepowania rejestrowego
szczegolnych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego?', odnoszacych sie do

291 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1.
poz. 101 ze zm.)
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postepowania nieprocesowego, ktore co do zasady sg bardziej skomplikowane niz
przepisy ogdlne procedury administracyjnejs2.

Krajowy Rejestr Sagdowy prowadzg w systemie teleinformatycznym sady re-
jonowe (sady gospodarcze) obejmujace swojg wtasciwoscig obszar wojewddztwa
lub jego czesc¢»93. Nie sg to nowe sady, a wydziaty gospodarcze tworzone w s3-
dach rejonowych (struktura sgdownictwa powszechnego obejmuje: sady rejono-
we, sady okregowe oraz sady apelacyjne).

Ciekawa konstrukcje dokonywania wpiséw, inng niz u pozostatych przedsie-
biorcéw, spotykamy w spdtce cywilnej. Jest to zwigzane z faktem, ze spétka ta
jest umowga cywilnoprawna, a nie przedsiebiorca. Przedsiebiorcami sg wspdlnicy
spotki cywilnej. Jesli wspdlnikiem jest osoba fizyczna, to fakt zatozenia tej spotki
jest odnotowywany w CEIDG, jesli jednak wspdlnikiem jest spdtka kapitatowa lub
osobowa, to fakt przystapienia tych przedsiebiorcéw do tej spotki odnotowuje sie
w KRS. Nie ma to jednak postaci osobnego wpisu, ale informacji umieszczonej
we wpisie juz istniejgcego przedsiebiorcy.

Mimo ze prowadzenie KRS to zadanie sagdéw, to jednak ustawodawca przewi-
dziat w tym zakresie ograniczong pomoc ze strony samorzadu gminnego, ktére
jako zadania zlecone wykonujg czynnosci zwigzane z prowadzeniem rejestréw,
polegajace na zapewnieniu zainteresowanym:

1. wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD);

2. urzedowych formularzy wnioskéw wymaganych ustawa umozliwiajacych

rejestracje spotek jawnych;

3. dostepu do informacji o wysokosci optat, sposobie ich uiszczania oraz

o wiasciwosci miejscowej sadow rejestrowych.

Gminy wykonuja wiec zadania o charakterze informacyjnym i pomocniczym.
Nie s3 zobligowane do udzielania szczegétowych instrukcji na temat wypetniania
formularzy, wnoszenia optat czy podpowiadania, jakie dziatania bedg dla przed-
siebiorcy korzystniejsze. Jednak w praktyce bardzo czesto urzednicy pomagaja
zainteresowanym osobom w wypetnieniu wniosku, np. podpowiadajac, jakie kody
PKD powinny sie w nim pojawic.

7.5. Zasady postepowania rejestrowego

Postepowanie w sprawach o wpis do KRS (tzw. postepowanie rejestrowe) jest
postepowaniem nieprocesowym, ktérego zasady regulujg art. 506—525 oraz art.
694'-6948 k.p.c. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze postepowanie przed sagdem
rejestrowym nie zawsze bedzie miato charakter postepowania w sprawie wpisu

292 Z.Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo..., 2011, s. 90.
293 https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/adresy/ — pod tym adre-
sem mozna uzyskac informacje na temat adreséw poszczegdlnych sadéw gospodarczych.

92



Rozdziat 7. Krajowy Rejestr Sadowy

do KRS; dotyczy to zwtaszcza spraw, w ktorych sad rejestrowy dziata w graniach
posiadanych uprawnien o charakterze nadzorczym.

Sprawami z zakresu postepowania rejestrowego zajmuje sie sad rejonowy
(sad gospodarczy) wtasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktérego wpis do-
tyczy. Podmiot wnioskujacy o wpis czy tez sam s3ad nie moga zatem dowolnie
zmieniac czy tez wybierad wtasciwego dla rejestracji sgdu. W przypadku zmiany
miejsca siedziby danego podmiotu wniosek o wpis nowych danych nalezy ztozy¢
do sadu rejestrowego dotychczas wtasciwego. Dopiero po dokonaniu wpisu sad,
w ktérym zarejestrowano podmiot, stanie sie niewtasciwy i przekaze sprawe
temu sadowi, ktéry miejscowo stat sie wtasciwy w sprawie?94,

W postepowaniu rejestrowym wykorzystywane sg urzedowe formularze, kt6-
rych wzory okresla wielokrotnie nowelizowane rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 21 grudnia 2000 roku®s. Wypetniajac formularze, warto siegnac
do aktualnych wzoréw dostepnych na oficjalnej stronie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Do formularzy wykorzystywanych w postepowaniu rejestrowym nalezy
dotaczy¢ dokumenty wskazane w przepisach dotyczacych funkcjonowania kon-
kretnej kategorii podmiotéw, przyktadowo przepisy kodeksu spétek handlowych
beda wskazywaty, jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do zgtoszenia poszczegél-
nych rodzajéw spotek9¢,

Regulacje kodeksu postepowania cywilnego wskazuja takze, ze dokumen-
ty, na ktérych podstawie dokonuje sie wpisu do KRS, sktada sie w oryginatach
albo poswiadczonych przez notariusza (konsula) odpisach lub wyciggach. Nato-
miast w przypadku sktadania dokumentéw droga elektroniczng powinny by¢ one
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).

Wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego ma charakter czynnosci technicznej
dokonywanej na podstawie orzeczenia sadu®’. Jesli tres¢ orzeczenia jest zgodna
z wnioskiem przedsiebiorcy, wowczas nie ma potrzeby sporzadzania uzasadnienia.

Generalnie dziatania sadu rejestrowego dzieli sie na dwa rodzaje, tj. posta-
nowienia wzywajace do uzupetnienia brakéw wniosku oraz zarzadzenia o zwrocie
wniosku. Ta druga sytuacja nastepuje w przypadku ztozenia wniosku nieoptaco-
nego (brak optaty lub optata co prawda wniesiona, ale w ztej kwocie), nieprawi-

294 0. Marcewicz, w: A. Jakubecki (red.), Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania cywilnego,
LEX/el. 2016, komentarz do art. 6942.

295 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw
urzedowych formularzy wnioskdw o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego oraz sposobu i miej-
sca ich udostepniania (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 1. poz. 724).

296 Przyktadowo zob. art. 26 § 1 k.s.h. (spdtka jawna), art. 166—167 k.s.h. (spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia).

297 R. Blicharz (red.), Prawo..., s. 57.
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dtowo wypetnionego lub wypetnionego, ale na niewtasciwym formularzu. W tej
sytuacji sad nie wzywa do uzupetnienia brakéw. Co wazne, w razie zwrdcenia
wniosku moze on by¢ ponownie ztozony w terminie 7 dni od daty doreczenia za-
rzadzenia o zwrocie. Jezeli wniosek ponownie ztozony nie jest dotkniety brakami,
wywotuje skutek od daty pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nastepuje w ra-
zie kolejnego zwrotu wniosku, chyba Zze zwrot nastgpit na skutek brakéw uprzed-
nio niewskazanych. Z kolei postanowienia wzywajace do uzupetnienia brakdéw
sg wydawane przez sad w kazdym przypadku stwierdzenia brakéw we wniosku
innych niz juz wymienione.

7.6. Uproszczona rejestracja przedsiebiorcow w KRS

Cho¢ Krajowy Rejestr Sagdowy zwiekszyt bezpieczeristwo i poprawit funkcjo-
nowanie obrotu gospodarczego w Polsce, to jednak w niewystarczajacym stop-
niu przyspieszyt rejestracje spdétek oraz utrzymat wysokie koszty transakcyjne
zwigzane z rejestracja. Istotne zmiany nastgpity wraz z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw2°®. Kluczowg zmiang byto wprowadze-
nie uproszczonej procedury rejestracji spotki jawnej, spotki komandytowej oraz
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig za posrednictwem portalu Ministerstwa
Sprawiedliwosci eMS (https://ems.ms.gov.pl/). Portal umozliwia zawarcie umowy
spotki przy uzyciu uproszczonych wzorcéw umownych okreslonych w rozporza-
dzeniach Ministra Sprawiedliwosci>??, ktore zawierajg podstawowe postanowienia
umowne, i pozwalajacych na zindywidualizowanie umowy spoétki tylko w ograni-
czonym zakresie.

Rejestracja spotki przy wykorzystaniu wzorca wymaga, ze wszyscy wspolnicy
utworzyli konta na portal eMS. Login i hasto stanowig podpis elektroniczny, ktory
umozliwia podpisywanie i wysytanie dokumentéw. Korzystanie z portal eMS nie
wymaga wiec bezpiecznego podpisu elektronicznego, ktéry wymaga weryfikacji
certyfikatami. Uproszczony tryb rejestracji spotek zaktada, ze spotka powinna
zostac zarejestrowana w ciggu 24 godzin, z zastrzezeniem, ze wnioski ztozo-
ne w tym trybie s3 rozpatrywane w dni robocze w godzinach pracy sadéw. Z
perspektywy przedsiebiorcy kluczowe znaczenie ma jednak petne zrealizowanie

298 Dz.U. poz. 1161.

299 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorcdw dotyczacych spétki z ograniczona odpowiedzialno$cig udostepnionych w systemie te-
leinformatycznym (Dz.U. poz. 69); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia
2015 r. w sprawie okreslenia wzorcdéw dotyczacych spétki jawnej udostepnionych w systemie
teleinformatycznym (Dz.U. poz. 68); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia
2015 r. w sprawie okreslenia wzorcow dotyczacych spétki komandytowej udostepnionych w sys-
temie teleinformatycznym (Dz.U. poz. 70).
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tzw. zasady jednego okienka. Dane z KRS s3 przekazywane automatycznie
do urzedowych rejestrow statystycznych i podatkowych, dzieki czemu numery
REGON i NIP s3 nadawane automatycznie i umieszczane w rejestrze przedsiebior-
cow bez dodatkowych wnioskdw.

Optata za wpis do KRS w przypadku spétek rejestrowanych za posrednic-
twem portalu eMS wynosi 250 zt (w przypadku klasycznej rejestracji jest to 500
zt). Optata za ogtoszenie pierwszego wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodar-
czym wynosi 100 zt (tyle samo co w przypadku klasycznej rejestracji). Dodatkowo,
w przypadku rejestracji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig przy pomocy
portalu eMS, znika wymdg zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, a wiec
nie trzeba ptaci¢ taksy notarialne;j.

Rejestracja spotek za pomoca platformy eMS przebiega wedtug nastepujace-
go schematu:

1. zatozenie przez wspdlnikdw lub udziatowcdw kont w systemie eMS;

2. rejestracja umowy wraz wyborem opcji przy postanowieniach zamien-

nych;

3. rejestracja dokumentéw dodatkowych do umowy spétki (np. prokura czy

lista wspdlnikow);

4. rejestracja wniosku o zarejestrowanie spotki;

5. wniesienie opfaty za wniosek;

6. wystanie za posrednictwem portalu eMS wniosku i dokumentéw do sadu

i otrzymanie potwierdzenia i korespondencji z sadu.

Od 1 kwietnia 2016 r. portal eMS umozliwia réwniez wprowadzania zmian
w umowie, podwyzszenie kapitatu zaktadowego, a takze podejmowanie uchwat
dotyczacych m.in. zmiany adresu spotki i zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego wraz ze ztozeniem w tym zakresie wniosku o wpis do KRS.

7.7- Optaty w postepowaniu rejestracyjnym

W przeciwieristwie do CEIDG sprawy z zakresu dziatania KRS podlegaja
optacie regulowanej przez ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych3°°. Sprawy te beda obejmowaty nie tylko sama rejestra-
cje nowego przedsiebiorcy, ale réwniez np. zmiany dokonywane w jego nazwie
przedsiebiorcy juz w trakcie jego istnienia.

Obecnie rejestracja nowego podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow w Krajo-
wym Rejestrze Sqdowym wynosi 500 zt. Obnizenie tej kwoty do 250 zt ma miej-
sce w przypadku spotki jawnej, spotki komandytowej oraz spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktérych umowy zostaty zawarte przy wykorzystaniu wzor-

300 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 623.
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cow umowy udostepnionych w systemie teleinformatycznym. Nie jest to jednak
jedyny koszt ponoszony przez przysztego przedsiebiorce. Zgodnie z ustawg z dnia
22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sagdowego i Gospodarczego3°' wszyst-
kie wpisy do Krajowego Rejestru Sagdowego ogtasza sie takze w MSIG, co podlega
optacie w kwocie 100 zt.

Od 15 stycznia 2015 r. dla spétek rejestrowanych za posrednictwem portalu
eMS obowigzuje nizsza optata sgdowa w wysokosci 250 zt. Optate statg w kwocie
250 zt pobiera sie od wniosku o dokonanie zmiany wpisu dotyczacego podmiotu
wpisanego do rejestru przedsiebiorcow.

7.8. Zasada jawnosci

Wazng cecha KRS jest to, ze jest to rejestr jawny. Zasada jawnosci KRS prze-
jawia sie w dwdch podstawowych aspektach — jawnosci materialnej oraz jawnosci
formalnej3°2, Jawnos¢ materialna jest zwigzana ze skutkami prawnymi wywoty-
wanymi przez wpis do KRS i opiera sie na domniemaniu powszechnej znajomosci
danych wpisanych do rejestru (art. 15 i 16 u.k.r.s.), domniemaniu prawdziwosci
informacji zawartych w rejestrze (art. 17 u.k.r.s.) oraz odpowiedzialnosci przed-
siebiorcy w zwigzku z podaniem nieprawdziwych danych albo niezgtoszeniem
w terminie danych podlegajacych obowigzkowi zgtoszenia3®s. Jawnos¢ formal-
na oznacza to, ze kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze,
bez koniecznosci wykazania sie interesem prawnym lub faktycznym. Co wiecej,
cze$¢ informacji jest powszechnie dostepna. Informacje umieszczone w Interne-
cie obejmuja dla kazdego podmiotu nastepujace dane:

1. nazwe lub firme;
numer KRS;
numer REGON;
siedzibe;
adres siedziby;
numer NIP;
imiona i nazwiska oraz funkcje oséb wchodzacych w sktad organu repre-
zentacji, a takze sposéb reprezentacji;
date wykreslenia z rejestru, ktdra zostaje ujawniona po uprawomocnieniu
sie postanowienia sadu rejestrowego w tym zakresie.

Ponadto zasada jawnosci jest realizowana przez zapewnienie kazdemu:
1. prawa dostepu do danych zawartych w Rejestrze;

NowswnN

%

301 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 125.
302 A. Nowacki, Jawnos¢ materialna Krajowego Rejestru Sgdowego, PS 2007, nr 5, s. 36.
303 E. Bieniek-Koronkiewicz, J. Sieficzyto-Chlabicz, Glosa 2002, nr 2, s. 18—21.
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2. mozliwosci wgladu do danych zawartych w Rejestrze przy pomocy strony

internetowej https://ems.ms.gov.pl/;

3. prawa otrzymania poswiadczonych odpiséw, wyciggdw, zaswiadczen

i informacji z Rejestru;

4. prawa otrzymania z katalogu, drogg elektroniczng, poswiadczonych kopie

dokumentéw zgromadzonych w katalogu;

5. mozliwosci przegladania akt rejestrowych.

Dodatkowo, przejawem zasady jawnosci formalnej jest ogtaszanie wpisow
do KRS w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, ogdlnopolski dziennik urzedowy,
w ktorym publikowane s3 obwieszczenia i ogtoszenia wymagane przez Kodeks
spotek handlowych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawe o Krajowym Reje-
strze Sadowym, ustawe o rachunkowosci i inne ustawy.

Ponizej zamieszczono tabele z informacjami, ktore sg umieszczane w po-
szczegolnych dziatach rejestru przedsiebiorcéw w ramach wpiséw poszczegdlnych
spotek.
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Tabela 6. Dane podlegajace zamieszczeniu w rejestrze przedsiebiorcow

Dane podlegajace zamieszczeniu w dziale 1 rejestru przedsiebiorcéw

1) nazwa lub firma, pod ktérg dziata;

2) oznaczenie jego formy prawnej;

3) jego siedziba i adres;

4) jezeli podmiot wpisany do rejestru przedsiebiorcéw posiada oddziaty — takze ich siedziby i adresy;

5) oznaczenie jego poprzedniego numeru rejestru sagdowego lub numeru w ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej;

6) jezeli podmiot wpisany do rejestru przedsiebiorcow utworzony zostat w wyniku:

a) przeksztatcenia,

b) podziatu innego podmiotu albo potaczenia innych podmiotéw,

c) koncentracji innych podmiotdw,

— zamieszcza sie w tym rejestrze wzmianke o tym fakcie wraz z dodatkowymi informacjami;

7) wzmianka o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej z innymi podmiotami na podstawie umowy
spotki cywilnej;

8) NIP albo informacja o jego uniewaznieniu lub uchyleniu;

9) w przypadku gdy podmiot je posiada — adres strony internetowej i adres poczty elektronicznej;

10) w przypadku wspdlnikéw spétki jawnej, cztonkéw europejskiego zgrupowania intereséw gospo-
darczych, wspdlnikéw spétki partnerskiej, wspélnikéw spétki komandytowej oraz komplementariuszy spétki
komandytowo-akcyjnej — informacje o pozostawaniu w zwiazku matzeriskim, zawarciu matzeriskiej umowy
majatkowej, powstaniu rozdzielnosci majgtkowej miedzy matzonkami, zaznaczenie ograniczenia zdolnosci do
czynnosci prawnych, o ile takie istnieje;

11) w przypadku podmiotu niebedacego osoba fizyczng — informacje o statucie lub umowie, wzmianke
o ich zmianie, okres, na ktéry podmiot zostat utworzony, oraz jego numer identyfikacyjny REGON

Powyzej zostaty wymienione dane, ktére umieszczane sg w dziale 1 bez wzgledu na to, jakiego przed-
siebiorcy dotyczy dany wpis!

W zaleznosci od rodzaju spétki, w ramach ktérej dziata przedsiebiorca, pojawiajg sie jednak kolejne dane,
np. w przypadku spétki jawnej oznaczenie wspdlnikow spétki jawnej. Sg to dane zwigzane ze specyfikg danej

spotki.

Dane podlegajace zamieszczeniu w dziale 2 rejestru przedsiebiorcéw

1) oznaczenie organu uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz oséb wchodzacych w jego sktad,
ze wskazaniem sposobu reprezentacji, a w przypadku gdy w spétkach osobowych nie ma takiego organu —
wskazanie wspdlnikéw uprawnionych do reprezentowania spétki, a takze sposobu reprezentacji;

2) dotyczace prokurentéw oraz rodzaju prokury;

3) oznaczenie osoby upowaznionej przez przedsiebiorce zagranicznego do reprezentowania go w oddziale
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Dane podlegajace zamieszczeniu w dziale 3 rejestru przedsiebiorcow

1) przedmiot dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) — nie wiecej niz dziesie¢ pozycji,
w tym jeden przedmiot przewazajacej dziatalnosci;

2) kwestie finansowe, np.

a) wzmianka o ztozeniu sprawozdania finansowego i rocznego skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego grupy kapitatowej, z oznaczeniem dat ich ztozenia i roku obrotowego,

b) wzmianka o braku obowigzku sporzadzenia i ztozenia sprawozdania finansowego,

c) informacja o dniu koriczagcym rok obrotowy

Dane podlegajace zamieszczeniu w dziale 4 rejestru przedsiebiorcéw

1) zalegtosci podatkowe i celne objete egzekucja, jezeli dochodzona naleznos$¢ nie zostata uiszczona
w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji; date wszczecia egzekucji tych naleznosci oraz wysoko$¢ pozo-
statych do wyegzekwowania kwot, date i sposGb zakoriczenia egzekucji;

2) naleznosci, do ktérych poboru jest obowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, objete egzekucja, je-
zeli dochodzona naleznos$¢ nie zostata uiszczona w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji; data wszcze-
cia egzekucji tych naleznosci oraz wysokos¢ pozostatych do wyegzekwowania kwot, data i sposéb zakoriczenia
egzekucji;

3) oznaczenie wierzyciela podmiotu oraz jego wierzytelnos¢, jezeli posiada tytut wykonawczy wystawio-
ny przeciwko podmiotowi i nie zostat zaspokojony w ciggu 30 dni od daty wezwania do spetnienia Swiadczenia;
w przypadku wierzytelnosci solidarnych ujawnieniu w rejestrze podlega jedynie wierzyciel wnoszacy o doko-
nanie wpisu z zaznaczeniem, ze jest to wierzytelno$¢ wynikajaca z zobowigzania solidarnego;

4) informacje o zabezpieczeniu majatku dtuznika w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci
albo w postepowaniu restrukturyzacyjnym przez ustanowienie tymczasowego nadzorcy sgdowego lub za-
rzadcy przymusowego i jego zmianach lub o nadzorcy sgdowym lub zarzadcy ustanowionym w postepowaniu
restrukturyzacyjnym, ktéry petni funkcje po prawomocnym umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego
w zwigzku ze ztozeniem uproszczonego wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego albo uproszczonego
wniosku o ogtoszenie upadtosci, zawieszeniu prowadzonych przeciwko dtuznikowi egzekucji, a takze o odda-
leniu wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 13 prawa upadtosciowego;

5) informacje o umorzeniu egzekucji sadowej lub administracyjnej prowadzonej przeciwko przedsiebior-

cy, z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych

Dane podlegajace zamieszczeniu w dziale 5 rejestru przedsigebiorcéw

W dziale 5 rejestru przedsiebiorcéw zamieszcza sie wzmianke o powotaniu i odwotaniu kuratora.
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Dane podlegajace zamieszczeniu w dziale 6 rejestru przedsigbiorcow

1) informacje o otwarciu i zakoriczeniu likwidacji, ustanowieniu zarzadu i zarzagdu komisarycznego;

2) dane o osobie likwidatora wraz ze sposobem reprezentacji, zarzadcy oraz zarzadcy komisarycznego;

3) informacja o rozwigzaniu lub uniewaznieniu spétki;

4) informacje o potgczeniu z innymi podmiotami, podziale lub przeksztatceniu podmiotu w inny sposéb;

5) informacja o zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

6) informacje o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, o ogtoszeniu upadtosci, o ukoriczeniu tych
postepowan lub o uchyleniu uktadu, o osobie zarzadcy przymusowego, syndyka, nadzorcy sagdowego, zarzadcy,
zarzadcy zagranicznego oraz o osobach powotanych w toku postepowania restrukturyzacyjnego albo upadto-
Sciowego do reprezentowania dtuznika albo upadtego (reprezentant dtuznika albo upadtego lub przedstawiciel
dtuznika albo upadtego);

7) dla spétki europejskiej, europejskiego zgrupowania intereséw gospodarczych i spétdzielni europejskiej

— wzmianka o ztozeniu planu przeniesienia siedziby, a w przypadku wykreslenia z uwagi na zmiane siedziby —

informacja o panstwie, do ktérego przeniesiono siedzibe, i rejestrze, do ktérego wpisano podmiot.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie art. 38-44 u.k.r.s.
7-9. Centralna Informacja KRS

Realizacja zasady jawnosci formalnej KRS nastepuje poprzez funkcjonowanie
Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego. Centralng Informacje KRS
tworzy Minister Sprawiedliwosci, natomiast jej oddziaty funkcjonujg przy sadach
rejestrowych. Zadaniem Centralnej Informacji jest:

1. prowadzenie zbioru informacji KRS oraz elektronicznego katalogu doku-

mentow spotek;

2. udzielanie informacji z KRS oraz przechowywanie i udostepnianie kopii

dokumentéw z katalogu;

3. utworzenie i eksploatacja potaczen KRS i katalogu w systemie teleinfor-

matycznym.

Poza tym Centralna Informacja (Cl) wydaje odpisy, wyciagi i zaswiadczenia
oraz udziela informacji z KRS, ktére majg moc dokumentéw urzedowych, jezeli
zostaty wydane w postaci papierowej lub elektronicznej.

Tabela 7. Rodzaje dokumentéw wydawanych przez Centralng Informacje

Lp. | Nazwa Charakterystyka

zawiera tres¢ wszystkich wpiséw w rejestrze pod danym
1 odpis petny numerem KRS, dokonanych od chwili pierwszego wpisu,
z wyjatkiem wpiséw niepodlegajgcych ujawnieniu

zawiera aktualna tres¢ wpiséw w rejestrze pod danym nu-

2 odpis aktualny merem KRS

100



Rozdziat 7. Krajowy Rejestr Sadowy

zawiera aktualng tres¢ wpiséw dotyczacga podmiotu wpisa-
3 | wyciag z rejestru nego do rejestru pod okreslonym numerem KRS, obejmujaca
wskazane przez wnioskodawce dziaty rejestru

1) zaswiadczenie, ze dany podmiot jest wpisany do rejestru
pod okreslonym numerem;

2) zaswiadczenie, ze dany podmiot nie jest wpisany do

4 | zaswiadczenia rejestru;

3) zaswiadczenie o wykresleniu danego podmiotu z rejestru;
4) zaswiadczenie o posiadaniu przez podmiot statusu orga-
nizacji pozytku publicznego.

Zrédto: opracowanie wtasne

Informacje, ktére sg udostepniane przez Cl, mogg by¢ odptatne lub bezptatne.
Centralna Informacja pobiera optaty za udzielanie informacji, wydawanie odpiséw,
wyciggow lub zaswiadczen z Rejestru oraz za udostepnianie kopii dokumentéw
z katalogu. Optaty te stanowig dochdd budzetu paristwa. Natomiast Cl bezptatnie
udostepnia, w ogdlnodostepnych sieciach teleinformatycznych, aktualne infor-
macje o podmiotach wpisanych do Rejestru oraz liste dokumentéw zawartych
w katalogu.

Kazda osoba zainteresowana podstawowymi informacjami na temat pod-
miotéw zarejestrowanych w KRS moze je uzyskaé¢ od 2012 r. na stronie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci pod adresem: https://ems.ms.gov.pl/. Po podaniu
np. numeru KRS danej organizacji, nazwy, adresu, mozna sprawdzic¢ jej dane oraz
pobrac odpis i wydrukowac go. Dzieki tej ustudze nie jest juz konieczne odwie-
dzanie sadu rejestrowego ani uiszczanie osobnych optat za wydanie odpisu ak-
tualnego z KRS, gdyz pobrane samodzielnie wydruki komputerowe aktualnych
informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru majg moc dokumentéw wydawa-
nych przez Centralng Informacje, pod warunkiem ze posiadaja cechy umozliwia-
jace ich weryfikacje z danymi zawartymi w Rejestrze. Jest to zatem bardzo wy-
godne rozwigzanie dotyczace podstawowych informacji o podmiotach wpisanych
do rejestru, ktéorych uzyskanie bardzo czesto zaspokaja zapotrzebowanie osoby
chcacej skorzystac z danych udostepnianych przez KRS.

Generalnie mozna zauwazy¢, ze ustawodawca, tworzac Cl KRS, oddzielit za-
dania rejestracyjne, ktére powierzyt sgdom rejestrowym od czynnosci informa-
cyjnych, za ktére odpowiada wtasnie Centralna Informacja.
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Tabela 8. Optaty za udostepnianie informacji z rejestru przedsiebiorcow

Lp. | Dziatanie Kwota

1. informacja z rejestru wydana na wniosek o udzielenie informacji 5 zt

2. odpis petny wydany na wniosek o wydanie odpisu petnego 60 zt

3. odpis aktualny wydany na wniosek o wydanie odpisu aktualnego 30 zt
wycigg wydany na wniosek o wydanie wyciggu dotyczacy dziatu 1 10 zt

4 lza kazdy nastepny dziat 5zt

5. zaswiadczenie wydane na wniosek o wydanie zaswiadczenia 15 zt
kopia dokumentu z elektronicznego katalogu dokumentéw spdtek wydana na

6. . i - 50 zt
whniosek o udostepnienie kopii dokumentu

Zrédto: art. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optat za udzielanie informacji, wydawanie odpiséw, wyciggdw i zaswiad-
czen z Krajowego Rejestru Sagdowego oraz za udostepnianie kopii dokumentdéw z elektronicz-
nego katalogu dokumentéw spétek (Dz.U. Nr 247, poz. 1812).

7.10. Rejestracja przedsiebiorcy w KRS na przyktadzie spotki
jawnej i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia

Uzyskanie wpisu w rejestrze przedsiebiorcow wymaga wypetnienia odpo-
wiednich dokumentéw wraz z zatgcznikami, a nastepnie ztozenia ich do sadu
rejestrowego. Mozna to uczyni¢ drogg elektroniczng badz osobiscie, sktadajac
wniosek w sekretariacie sagdu. Dopuszczalne jest takze przestanie wniosku droga
pocztow3. Wazne jest, ze dla skutecznosci ztozenia wniosku konieczne jest nie
tylko poprawne wypetnienie wszystkich wymaganych formularzy, zataczenie od-
powiednich dokumentdw, ale takze uiszczenie stosownej opfaty.

Aby zarejestrowal spoétke, nalezy wypetni¢ urzedowe, obowigzujace w da-
nym momencie formularze. W zaleznosci od rodzaju spétki, ktdrg wybierzemy dla
prowadzenia naszej dziatalnosci, bedg to rézne formularze.

Ogodlne zasady wypetniania formularzy

1. Szare pola pozostawia sie puste.

2. Biate pola formularza nalezy wypetni¢ czytelnie wielkimi, drukowanymi

literami, na maszynie, komputerowo lub recznie.

Pola, ktdre nie sg wypetniane, nalezy przekreslic.

4. Wypetnionych pét nie poprawia sie, nie zamalowuje korektorem ani nie
parafuje.

5. Do wniosku nalezy dotgczy¢ wszelkie wymagane w danej sytuacji zatgcz-
niki: formularze oraz inne zataczniki, w tym takze informacje o wniesio-
nej optacie.

w
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6. Whniosek skfada sie do sadu rejestrowego wtasciwego miejscowo ze wzgle-
du na siedzibe spétki.

Tabela 9. Dokumenty, jakie trzeba ztozy¢ przy rejestracji spotki jawnej oraz
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Nazwa Opis wniosku
SPOLKA JAWNA

Whniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsigbiorcéw — sp6t-

KRS W1 ka jawna, spétka partnerska, spétka komandytowa — PODSTAWOWY
FORMULARZ

KRS WB Stosowany celem wpisania danych wspdlnikéw spétki jawnej

KRS WK Stosowany dla wskazania wspdlnikéw reprezentujacych spétke i sposobu
reprezentacji spotki

KRS WM Wskazuje przedmiot dziatalnosci

KRS WA Dodawany, gdy spdtka bedzie posiadata oddziaty

KRS WH Dodawany w przypadku, gdy spétka jawna powstaje w wyniku przeksztat-
cenia

1) umowa spotki jawnej

2) lista wspdlnikéw spotki jawnej zawierajaca nazwiska i imiona badz
nazwy wspdlnikéw oraz ich adresy (adresy do doreczen)

3) wzory podpiséw oséb uprawnionych do reprezentacji spétki jawnej,
ztozone wobec sadu albo poswiadczone notarialnie

£4) dowdd uiszczenia optaty sadowej (500 zt)

5) dowdd uiszczenia optaty za ogtoszenie w Monitorze Sagdowym i Gospo-
darczym (100 zt)

6) wniosek o wpis do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospo-
darki narodowej (REGON)

7) zgtoszenie ptatnika sktadek w rozumieniu przepiséw o systemie ubez-
pieczen spotecznych (ZUS ZPA)

8) zgtoszenie identyfikacyjne, o ktérym mowa w ustawie z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw

i ptatnikéw3°4 wraz ze wskazaniem wtasciwego naczelnika urzedu skarbo-
wego (NIP 2)

9) dokument potwierdzajacy uprawnienie spétki do lokalu lub nierucho-
mosci, w ktérych znajduje sie jej siedziba, czyli np. umowa najmu itp.

SPOLKA Z 0.0.

Dodatkowe dokumenty
dotaczane w formie za-
tacznikéw do wniosku:

KRS W Whniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze przedsiebiorcéw — spétka
3 z ograniczong odpowiedzialnoscia — PODSTAWOWY FORMULARZ

Wspdlnicy spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia podlegajacy wpisowi
KRS WE d .
o rejestru

KRS WK Stosowany dla wskazania wspdlnikéw reprezentujacych spétke i sposobu
reprezentacji spotki

KRS WM Wskazuje przedmiot dziatalnosci
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1) akt notarialny obejmujacy umowe spétki

2) o$wiadczenie cztonkdw zarzadu, ze wkfady na pokrycie kapitatu zakta-
dowego zostaty wniesione

3) lista wspdlnikéw wraz z liczba ich udziatéw i wartoscig nominalng
tychze udziatéw

4) lista obejmujaca nazwiska, imiona i adresy cztonkdw zarzadu

5) potwierdzenie uiszczenia optaty sadowej oraz optaty za ogtoszenie

w Monitorze Sadowym i Gospodarczym

Dodatkowe dokumenty
dotaczane w formie za-
tacznikéw do wniosku:

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie u.k.r.s. i k.s.h.

304 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 476 ze zm.
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Rozdziat 7. Krajowy Rejestr Sadowy

Sygnatura akt (wypetnia sad)
KRS-W3
CORS Whiosek o rejestracje podmiotu
W rejestrze przedsiebiorcéow
Krajgwy Rejestr SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
adowy

Formularz nalezy wypetnic¢ w jezyku polskim, czytelnie, na maszynie, komputerowo lub recznie, wielkimi, drukowanymi literami.
Whioskodawca wypetnia pola jasne.

We wszystkich wypetnianych polach, w ktérych wystepuje mozliwo$¢ wyboru, nalezy wstawi¢ X w jednym odpowiednim kwadracie.
Wszystkie pola, w ktérych nie bedg wpisane odpowiednie informacje, nalezy przekreslic.

Whiosek sktada sie do sgdu rejonowego (sadu gospodarczego) wiasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu, ktérego wpis dotyczy.
Whiosek mozna ztozy¢ w biurze podawczym wiasciwego sgdu lub nadac¢ w urzedzie pocztowym na adres sgdu.

®  Whiosek ztozony z naruszeniem przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym Iub nieprawidtowo wypetniony podlega
zwréceniu, bez wzywania do uzupetnienia brakéw.

Miejsce na notatki sadu Data wptywu (wypetnia sad)

SAD, DO KTOREGO SKEADANY JEST WNIOSEK

1. Nazwa sadu

Sad Rejonowy DLA M. ST. WARSZAWY W WARSZAWIE, XIIl WYDZIAL. GOSPODARCZY KRS
SIEDZIBA PODMIOTU, KTOREGO DOTYCZY WPIS
2. Wojewddztwo MAZOWIECKIE 3. Powiat M. ST. WARSZAWA

4. Gmina M.ST. WARSZAWA 5. Mieiscowo$¢ WARSZAWA

OKRESLENIE REJESTRACJI
6. Reijestracia dotyczy:

1. Nowego podmiotu

D 2 Podmiotu uprzednio zarejestrowanego
(przerejestrowanie)"

Czesé A
A1 DANE WNIOSKODAWCY

7. Wnioskodawca:

1. Spotka / spétka w organizacji D 2. Inny wnioskodawca

Pola o numerach 8 i 9 nalezy wypetni¢ tylko wowczas, gdy w polu numer 7 zaznaczono ,Inny wnioskodawca”. W pozostatych
przypadkach pola te nalezy przekreslic.

8. Nazwa / firma lub nazwisko

9. Imie

A2 DANE ADRESATA KORESPONDENCJI
A.2.1 Oznaczenie adresata korespondencji
10. Nazwa / firma lub nazwisko ABC SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

11. Imie

" Dotyczy podmiotu, ktéry przed dniem 1 stycznia 2001 r. uzyskat wpis w odpowiednim rejestrze sagdowym.

KRS-W3  1/5
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A.2.2 Adres do korespondenciji

12. Ulica DOMANIEWSKA 13. Nr domu 14. Nrlol 15. Miejscowo$¢ WARSZAWA
50
16. Kod pocztowy 02-672 17. Poczta WARSZAWA 18. Kraj POLSKA

A3 DANE PELNOMOCNIKA PROCESOWEGO

A.3.1 Oznaczenie petnomocnika

19. Nazwa / firma lub nazwisko

20. Imie

A.3.2 Adres petnomocnika

21. Ulica WW 24. Miejscowoss

25. Kod poczto 26. Poczta 27. Kraj

Czesé B

Whnosze¢ o dokonanie wpisu zgodnie z informacjami zamieszczonymi
we whniosku i na zalacznikach:

B.1 DANE PODMIOTU

28. Firmg spotki i
ABC SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA W ORGANIZACIJI

29. Oznaczenie formy prawnej

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

Czes¢ C

CA DANE O NIP | REGON

Pola o numerach 32 i 33 nalezy wypetnic, jezeli spétka posiada NIP i/lub REGON. W innym przypadku pola te nalezy przekreslic.
Pola o numerach 30 i/lub 31 nalezy wypetnic, jezeli spotka nie wypetnia pél 32 i/lub 33.

30. Spoélka nie wystapita o NIP 31. Spélka nie wystapita 0 REGON
L Il Il Il 1 1 1 1 l L 1 1 1 1 1 1 1
32. NUW 33. Numer identyfikacyjny REGON

C2 DANE O WCZESNIEJSZEJ REJESTRACJI SPOLKI

Pola o numerach od 34 do 36 dotyczg wytgcznie spotki uprzednio zarejestrowanej. W przypadku zgtoszenia nowej spotki pola te
nalezy przekreslic.

34. Nazwa sadu prowadzgcego rejestr

35. Nazwa rejestru 36. Numer w rejestrze
RHB

C3 INFORMACJA O PROWADZENIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ Z INNYMI PODMIOTAMI
NA PODSTAWIE UMOWY SPOLKI CYWILNEJ

37. Czy przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg z innymi podmiotami na podstawie
umowy spotki cywilnej? O Tt NIE

C.4 SIEDZIBA | ADRES SPOLKI

38. Wojewodztwo MAZOWIECKIE 39. Powiat M. ST. WARSZAWA

40. Gmina M. ST. WARSZAWA 41. Miejscowos¢ WARSZAWA

KRS-W3  2/5
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42. Ulica DOMANIEWSKA 43. Nrdomu 50 | 44. Nrlol

45. Kod pocztowy 02 - 672 46. Poczta WARSZAWA

47. Adres poczty elektronicznej ABC@GMAIL.COM

48. Adres strony internetowej

C5 INFORMACJA NA TEMAT UMOWY SPOLKI
Dla spoétki uprzednio zarejestrowanej nalezy podac informacje o umowie stanowigcej podstawe dokonania wpisu do Rejestru
Handlowego oraz o zmianach umowy spétki dotychczas niezarejestrowanych.

49. Data sporzadzenia aktu notarialnego (dzien—miesigc—rok), oznaczenie notariusza i kancelarii notarialnej, numer repertorium
oraz dla spotki przerejestrowywanej — w przypadku zmiany umowy — numery zmienionych, dodanych, usunietych paragraféw
(innych jednostek redakcyjnych) AKT NOTARIALNY SPORZADZONY DNIA 24 LISTOPATA 2016 ROKU PRZEZ NOTARIUSZA
ADAMA NOWAKA W JEGO KANCELARII NOTARIALNEJ W WARSZAWIE PRZY ULICY SWIETOKRZYSKIEJ 15, REP. A NR
1234/16

C.6 INFORMACJA O CZASIE, NA JAKI UTWORZONA JEST SPOLKA

50. Spotka utworzona jest na czas:
D 1. Oznaczony, jaki?

2. Nieoznaczony

C.7 INFORMACJA O PISMIE PRZEZNACZONYM DO OGLOSZEN SPOLKI INNYM NIZ ,MONITOR
SADOWY | GOSPODARCZY”

51. Oznaczenie pisma przeznaczonego do ogtoszen spotki

C.8 INFORMACJA, CZY WSPOLNIK MOZE MIEC JEDEN CZY WIEKSZA LICZBE UDZIALOW

52. Wspdlnik moz iec:
spoinik moze miec O 1. Jeden udziat 2. Wiekszg liczbe udziatow

C.9 INFORMACJA O KAPITALE SPOLKI

53. Wysokos¢ kapitatu zaktadowego spotki 54. Waluta
Stownie: PIEC TYSIECY ZrOTY
55. Warto$¢ udziatéw objetych za aport 56. Waluta

C.10 INFORMACJA O DNIU KONCZACYM ROK OBROTOWY

57. Dzien koriczacy pierwszy rok obrotowy, za ktéry nalezy ztozy¢ sprawozdanie finansowe (dzien — miesigc — rok):

31-12-2017
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Czes¢ D
D.1 INFORMACJA O ZAt ACZNIKACH:
1. Jesli spétka posiada oddziaty, nalezy wypetni¢ zatacznik KRS-WA ,Oddziaty, terenowe jednostki organizacyjne”.
2. Jesli spétka powstata w wyniku potgczenia, podziatu lub przeksztatcenia, nalezy wypetni¢ zatgcznik KRS-WH ,Sposéb powstania
podmiotu”.
3. W celu wpisania danych wspélnikéw podlegajgcych wpisowi do rejestru (art. 38 pkt 8 lit. c ustawy o KRS) nalezy wypetni¢ zatacznik
KRS-WE ,Wspdinicy spétki z ograniczong odpowiedzialno$ciag podlegajgcy wpisowi do rejestru”.
4. W celu wpisania informacji na temat organu uprawnionego do reprezentacji spotki i o0séb wehodzacych w jego sktad oraz sposobu
reprezentacji nalezy wypetnic¢ zatgcznik KRS-WK ,Organy podmiotu / wspdlnicy uprawnieni do reprezentowania spotki”.
5. W celu wpisania informacji na temat organu nadzoru i os6b wchodzgcych w jego skiad nalezy wypetni¢ zatacznik KRS-WK ,Organy
podmiotu / wspdinicy uprawnieni do reprezentowania spotki”.
6.  Jesli spotka posiada prokurentéw, nalezy wypeic zatgcznik KRS-WL ,Prokurenci, petnomocnicy spétdzielni, przedsiebiorstwa
panstwowego, instytutu badawczego”.
7. W celu wpisania przedmiotu dziatalno$ci przedsiebiorcy nalezy wypetni¢ zatacznik KRS-WM ,Przedmiot dziatalno$ci”.
8. Jesli razem z niniejszym wnioskiem sktadane sg: roczne sprawozdanie finansowe, opinia biegtego rewidenta, uchwata lub
postanowienie o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego lub sprawozdanie z dziatalno$ci spotki, nalezy wypetnic¢ zatacznik
KRS-ZN ,Sprawozdania finansowe i inne dokumenty”.
D.1.1 Lista zatgczonych formularzy uzupetniajacych
Lp. | Symbol i nazwa zatacznika Liczba zatacznikow
1. | KRS-WA Oddziaty, terenowe jednostki organizacyjne
2. |KRS-WE Wspdlnicy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig podlegajacy wpisowi do rejestru 1
3. |KRS-WH Sposdb powstania podmiotu
4. |KRS-WK Organy podmiotu / wspélnicy uprawnieni do reprezentowania spotki 1
5. |KRS-WL Prokurenci, petnomocnicy spétdzielni, przedsiebiorstwa panstwowego, instytutu badawczego
6. |KRS-WM Przedmiot dziatalno$ci 1
7. |KRS-ZN Sprawozdania finansowe i inne dokumenty
8.
9.
D.1.2 Lista zatagczonych dokumentéw
. Okreslenie formy dokumentu:
Lp. |Nazwa zataczonego dokumentu Liczba Nalezy wstawi¢ znak X w odpowiednim polu.
papierowa elektroniczna
1. | Umowa spotki (tekst jednolity w przypadku spétki przerejestrowywanej) 1 X
2. | Oswiadczenie zarzadu o wniesieniu kapitatu 1 X
3. | Dokument o powotaniu cztonkéw organdw spotki 1 X
4. | Lista wspoinikow 1 X
5. | Nazwiska, imiona i adresy cztonkéw zarzadu 1 X
6. | Nazwisko, imig albo firme i siedzibe oraz adres jedynego wspolinika 1 X
7 POTWIERDZENIE UISZCZENIA OPLATY SADOWEJ ORAZ OPLATY ZA 1 X
* | OGLOSZENIE W MSIG W £ACZNEJ WYSOKOSCI 600 Zt.
8. | ZGODA JANA KOWALSKIEGO NA POWOLANIE NA PREZESA ZARZADU 1 X
9. |ZGODA ADAMA WOZNIAKA NA POWOLANIE DO ZARZADU 1 X
10.
11.
12.
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D.2 OSOBY SKtADAJACE WNIOSEK

Imig i nazwisko Data Podpis

JAN KOWALSKI - PREZES ZARZADU 25.11.2016R.
ADAM WOZNIAK — CZLONEK ZARZADU

[ Miejsce na naklejenie znaczkéw sadowych, potwierdzenie optaty lub potwierdzenie przelewu
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Zakonczenie

Wolnos¢ gospodarcza jest fundamentalna zasada ustroju gospodarczego Pol-
ski i Unii Europejskiej. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony innych wartosci, co
w warunkach polskiego prawa zostato okreslone jako ,wystepowanie waznego
interesu publicznego) wolnos¢ gospodarcza musi podlega¢ réznym ogranicze-
niom, ktére moga by¢ wprowadzane wytacznie w formie ustawy i powinny by¢
zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Obowigzujacy model ograniczen wolnosci gospodarczej opiera sie na roz-
wigzaniach przyjetych w pierwotnej wersji ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w ktérej do tradycyjnych form reglamentacji takich jak konce-
sje i zezwolenia, dodano dziatalnos$¢ regulowang, ktorej istota jest natozenie na
przedsiebiorce obowigzku spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie, a na-
stepnie uzyskania wpisu do odpowiedniego rejestru publicznego. Mimo licznych
postulatéow deregulacyjnych formutowanych przez instytucje unijne i Srodowi-
ska przedsiebiorcéw, forma tych ograniczen nie ulegta znaczagcym modyfikacjom.
W niewielkim stopniu zmieniony zostat zakres dziatalnosci gospodarczych obje-
tych poszczegdlnymi formami reglamentacji. Podstawowym kierunkiem zmian
byto zastepowanie obowigzku uzyskania zezwolenia obowigzkiem uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, w pojedynczych przypadkach usta-
wodawca zdecydowat sie na catkowita dereglamentacje. Z drugiej strony, usta-
wodawca poszerzyt zakres dziatalno$ci wymagajacej uzyskania koncesji, a w nie-
ktérych przypadkach zaostrzyt warunki wykonywania dziatalnosci regulowane;j,
co nalezy uzna¢ za materialne ograniczenie wolnosci gospodarcze;j.

W tej sytuacji nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian w modelu prawnych
ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jednakze z zastrzezeniem utrzy-
mania warunkdéw wynikajacych z regulacji konstytucyjnych. Wsréd postulowa-
nych kierunkédw zmian nalezy zaproponowac przede wszystkim uwolnienie od
ograniczen czesci rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktére dotychczas stano-
wity dziatalnos$¢ regulowang lub byty objete obowigzkiem uzyskania zezwolenia,
dokonanie przeglad katalogu dziatalnosci gospodarczych objetych poszczegdl-
nymi ograniczeniami reglamentacyjnymi i jego weryfikacji pod katem celowosci,
efektywnosci i proporcjonalnosci, a takze wprowadzenie nowych form ograniczen
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Odnosnie tego ostatniego postulatu, w przypadku gdy warunkiem wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej jest posiadanie uprawnien do wykonywania
danego zawodu, warunkiem uzyskania prawa do wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej powinno by¢ posiadania takiej licencji lub zapewnienie zatrudnienia
osoby posiadajacej taka licencje, bez obowigzku uzyskania dodatkowego zezwo-
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lenia. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ szersze zastosowanie modelu rejestracyjnego
opierajacego sie na zgtoszeniu przez przedsiebiorce zamiaru podjecia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej wraz ze ztozeniem oswiadczenia zobowigzujacego do
przestrzegania warunkéw wykonywania tej dziatalnosci. Dodatkowo, ustawo-
dawca powinien odwazniej korzystac¢ z modelu certyfikacyjnego, ktéry tworzytby
rynek produktéw i ustug objetych swoista gwarancja jakosci co do wypetnienia
przez przedsiebiorce szczegdlnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, pozostawiajgc konsumentom i klientom mozliwos¢ podjecia decyzji, czy
chca kupic produkty i ustug od przedsiebiorcy posiadajgcego certyfikat, czy tez
od przedsiebiorcy takiego certyfikatu nieposiadajacego.

Innym problemem wymagajacym uregulowania jest brak jednolitego rezimu
prawnego dotyczacego wydawania zezwole na prowadzenie okreslonej dzia-
talnosci gospodarczej. W obowigzujacym stanie prawnym ustawa o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej ogranicza sie wytacznie do wskazania aktéw prawnych
okreslajgcych rodzaje dziatalnosci gospodarczych wymagajgce uzyskania zezwo-
lenia, podczas gdy przepisy ogdlne i proceduralne sg umieszczone w tych po-
szczegdlnych aktach prawnych. Wydaje sie, ze podobnie jak w przypadku dzia-
talnosci koncesjonowanej i regulowanej, przepisy ogdle dotyczace wydawania
zezwolen, czy tez kazdej nowej formy ograniczenia, powinny by¢ umieszczone
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Mankamentem obowigzujacych przepiséw jest réwniez brak katalogu dzia-
talnosci regulowanej. Wprowadzenie przepisu przypominajacego w konstrukg;ji
art. 75 u.s.d.g., ktéry wskazywatby wszystkie akty prawne w ktérych wystepu-
je dziatalnos$¢ regulowana albo przepisu okreslajgcego rodzaje dziatalnosci go-
spodarczej stanowigce dziatalno$¢ regulowang miatoby charakter porzadkujacy
i zwiekszytoby przejrzystos¢ przepiséw dla przedsiebiorcéw. Takie samo podejscie
nalezy stosowaé w przypadku nowych form ograniczer wolnosci gospodarcze;.

Ze wzgledu na funkcje informacyjng rejestréw oraz zwiekszenie bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego informacje na temat uzyskania koncesji lub
zezwolenia albo uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej powinny
by¢ dostepne w Krajowym Rejestrze Sagdowym i Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej. Obowigzek przekazania takich informacji nie powi-
nien jednak by¢ dodatkowym obowigzkiem przedsiebiorcy, ale organu admini-
stracji wydajacego decyzje lub dokonujacego wpisu do rejestru dziatalnosci re-
gulowane;j.

Zupetnie odrebng kwestig jest to, czy postulowane zmiany powinny by¢
wprowadzone w ramach nowelizacji obowigzujacej ustawy, czy tez w ramach
kompleksowej reformy wprowadzajacej nowa ustawe regulujaca zasady podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. OdpowiedzZ na to pytanie wy-
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kracza poza zakres opracowania, gdyz poza ograniczeniami wolnosci gospodar-
czej, w prawie publicznym gospodarczym mozna wskazac szereg innych waznych
probleméw zwigzanych z regulacjg dziatalnosci gospodarczej. Mozna tu wskazac
m. in. postulat okreslenia zasad ogdlnych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
kompleksowego zdefiniowania relacji miedzy ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej a innymi aktami prawnymi regulujagcymi wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, dostosowanie pojec ,przedsiebiorca” i ,dziatalnos¢ gospodarcza”
do prawa unijnego, czy tez sformutowania szczegdélnych zasad dotyczacych sa-
mozatrudnienia.
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Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 980).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustaw regulujacych warunki doste-
pu do wykonywania niektérych zawodéw (Dz.U. poz. 1505).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej (Dz.U. poz. 1844 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w spra-
wie okreslenia wzordw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Krajowe-
go Rejestru Sgdowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 I. poz. 724).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2006 r. w spra-
wie okreslenia wysokosci optat za udzielanie informacji, wydawanie odpiséw,
wyciggdw i zaswiadczen z Krajowego Rejestru Sgdowego oraz za udostepnia-
nie kopii dokumentéw z elektronicznego katalogu dokumentéw spétek (Dz.U.
Nr 247, poz. 1812).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w spra-
wie okreslenia wzorcéw dotyczacych spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
udostepnionych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. poz. 69).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorcéw dotyczacych spétki jawnej udostepnionych w systemie
teleinformatycznym (Dz.U. poz. 68).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2015 r. w spra-
wie okreslenia wzorcow dotyczacych spétki komandytowej udostepnionych
w systemie teleinformatycznym (Dz.U. poz. 70).

Akty prawa europejskiego
Pierwsza dyrektywa Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie koor-
dynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w Panstwach Cztonkowskich od spdtek

w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaz-
nosci w catej Wspdlnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspol-
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nikéw, jak i oséb trzecich (Dz.Urz. WE L 65 z 14.03.1968, s. 8).

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz. UE L 255
Z 30.09.2005, S. 22).

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006
r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L 376 z 27.12.2006,
s. 36).

Dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia
2009 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach
cztonkowskich od spétek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu
uzyskania ich réwnowaznosci, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno
wspolnikéw, jak i oséb trzecich (Dz.Urz. UE L 258 z 1.10.20009, s. 11).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.
UE C 202 z 7.06.2016, s. 389).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.
UE C 202 z 7.06.2016, s. 47).

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202
Z 7.06.2016, s. 13).

Zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 w sprawie krajowego programu reform
Polski z 2012 r. oraz zawierajacy opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na lata 2012—2015 (Dz.Urz. UE C 219
Z 24.07.2012, s. 68).
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Wykaz orzecznictwa
Trybunat Konstytucyjny

Orzeczenie TK z dnia 6 marca 1990 r., K 5/89, OTK 1990, nr 1, poz. 1.
Orzeczenie TK z dnia 9 kwietnia 1991 r., U 9/90, OTK 1991, nr 1, poz. 9.

«  Orzeczenie TK z dnia 17 grudnia 1991 r., U 2/91, OTK 1991, nr 1, poz. 10.
Orzeczenie TK z dnia 20 sierpnia 1992 r., K 4/92, OTK 1992, nr 2, poz. 22.
Wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2.

+ Wyrok TK z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999, nr 2, poz. 25.
Wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001, nr 4 poz. 82.

Wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2001 r., K 28/01, OTK 2001, nr 7, poz. 212.

«  Wyrok TK z dnia 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 26.
Wyrok TK z dnia 2 grudnia 2002 r., SK 20/01, OTK-A 2002, nr 7, poz. 89.
Wyrok TK z dnia 28 stycznia 2003 r., K 2/02, OTK-A 2003, nr 1, poz. 4.

«  Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003, nr 4, poz. 33.
Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 31.
Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2004 r., K 25/03, OTK-A 2004, nr 11, poz. 116.

+ Wyrok TK z dnia 7 czerwca 2005 r., K 23/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 62.
Wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 87.
Wyrok TK z dnia 26 marca 2007 r., K 29/06, OTK-A 2007, nr 3, poz. 30.

« Wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 r., K 46/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 104.
Wyrok TK z dnia 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK-A 2010, nr 1, poz. 2.
Wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2010 r., Kp 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 74.

«  Wyrok TK z dnia 16 pazdziernika 2014 r., SK 20/12, OTK-A 2014, nr 9, poz. 102.
Wyrok TK z dnia 4 listopada 2015 r., K 1/14, OTK-A 2015, nr 10, poz. 163.

Sad Najwyzszy
Uchwata sktadu 7 sedzidw SN z dnia 10 stycznia 1990 r., Ill CZP 97/89, OSNCP
1990, nr 6, poz. 74.
Wyrok SN z dnia 8 maja 1998 r., Ill RN 34/98, OSNP 1999, nr 5, poz. 157.
Sad Apelacyjny

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2015 r., | ACa 4£20/15, LEX nr 2009621.
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Naczelny Sad Administracyjny

Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1993 r., lll ARN 49/93, OSNCP 1994, nr 9,
poz. 181.

« Wyrok NSA z dnia 13 marca 2003 r., Il SA 982/01, LEX nr 157723.
Wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2007 r., | OSK 1667/06, LEX
nr 417755.

« Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2009 r., | OSK 791/08, LEX nr 556143.
Wyrok NSA z dnia 16 marca 2010 r., Il GSK 336/2009, LEX nr 596766.
Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2013 r., Il GSK 605/12, LEX nr 1385729.

Wojewodzki Sad Administracyjny

« Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 grudnia 2008 r., VI SA/Wa 1912/08, LEX
nr 530041.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 maja 2013 r., IV SA/Wa 282/13, LEX
Nnr 1609404.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., VI SA/Wa 1069/15, LEX
nr 2030968.

«  Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 listopada 2015 r., Il SA/Po 683/15, LEX
nr 1976962.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TS z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94 Gebhard, ECR 1995,
S. 1-4165.
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