ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. LVILLVII SECTIO G 2009/2010

Wydziat Prawa i Administracji UMCS
Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji

PIOTR SZRENIAWSKI

Zadania administracji publicznej
w zakresie przeciwdziatania hatasowi

The Tasks of Public Administration in Noise Prevention

Sporzadzona w 1996 r. zielona ksiega' dotyczaca polityki w zakresie przeciw-
dziatania hatasowi okreslita gtéwne obszary przysztych dziatan w kwestii polep-
szania stanu bezpieczefistwa akustycznego w Unii Europejskiej. W zwiazku
z zauwazeniem konieczno$ci oceniania stopnia zagrozenia halasem w réznych
dziedzinach i na r6znych obszarach, Komisja Europejska zaproponowata dazenie do
przyjecia wspolnych metod ocen zagrozenia hatasem, jak i ograniczanie hatasu
wynikajacego z réznych przyczyn.?

Dalszym etapem przeciwdziatania hatasowi przez administracj¢ Unii Europej-
skiej byto przyjecie dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku.’
Posréd zatozen, uzasadniajacych przyjecie omawianej dyrektywy, wskazane zostaty
fakty, iz cze¢scia polityki wspélnotowej jest osiagni¢cie wysokiego poziomu zdrowia
i ochrony srodowiska, za$§ ochrona przed hatasem nalezy do przyjetych przez
Wspdlnote celow. Za cel za§ samej dyrektywy przyjete zostalo zdefiniowanie
wspélnego podejscia do unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych
skutkéw narazenia na dziatanie hatasu, w tym jego dokuczliwosci, w oparciu
o ustalone priorytety. W tym celu dyrektywa wskazata na konieczno$¢ stopniowego

' COM(96) 540.

> D. Augustyfiska, Przepisy prawne i normy UE oraz krajowe dotyczace ochrony przed hatasem
w Srodowisku pracy, [w:] Halas w srodowisku, pod red. A. Lipowczana, Katowice 2005, s. 29.

> Dz.Urz. UEL 189z 18.07.2002, s. 12; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,1. 7, s. 101.



152 PIOTR SZRENIAWSKI

wdrazania dziatari dotyczacych ustalenia stopnia narazenia na halas w §rodowisku,
poprzez sporzadzanie map halasu przy zastosowaniu wsp6lnych dla paristw
cztonkowskich metod oceny, zapewnienia spoleczenstwu dostepu do informacji
dotyczacej hatasu w S§rodowisku i jego skutkéw, jak i przyjecia przez paristwa
cztonkowskie planéw dzialari zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu hatasu
w Srodowisku i obnizania jego poziomu tam, gdzie jest to konieczne, a w szczeg6lno-
§ci tam, gdzie oddzialywanie halasu moze powodowaé szkodliwe skutki dla
ludzkiego zdrowia. Dyrektywa wskazuje na konieczno$¢ zachowania jako$ci klimatu
akustycznego Srodowiska tam, gdzie jest ona wiasciwa. Ponadto za cel omawiane;j
dyrektywy wskazane zostalo stworzenie podstawy dla rozwijania Srodk6w wspélno-
towych w zakresie obnizania hatasu w szczeg6lnosci z taboru drogowego i szynowe-
go oraz ich infrastruktury, samolot6w, urzadzen pracujacych na otwartej przestrzeni
i urzadzen przemystowych oraz maszyn i urzadzer samobieznych.

Omawiana dyrektywa wskazuje kierunki dzialan panstw czlonkowskich m.in.
w zakresie tworzenia i stosowania wskaznik6éw hatasu, sporzadzanie odpowiednich
plan6w dzialanh w zakresie przeciwdziatania hatasowi czy w zakresie informowania
spoleczenstwa o zagrozeniach zwiazanych z hatasem. Akt ten ma podstawowe
znaczenie w omawianym zakresie, oddzialujac nie tylko na ustawodawstwa
poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej czy na praktyke stosowana
przez administracj¢ publiczna, ale takze na dostrzeganie problematyki hatasu we
wspdlczesnym $wiecie.*

Nalezy dostrzega¢ takze wiele innych aktéw prawnych Unii Europejskie;j,
dotyczacych przeciwdziatania halasowi, takich jak Dyrektywa Rady 96/48/WE
z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie interoperacyjno$ci transeuropejskiego systemu
kolei duzych predkosci® czy np. Dyrektywa Rady 84/538/EWG z dnia 17 wrze$nia
1984 r., w sprawie zblizenia przepiséw prawa paristw czlonkowskich dotyczacych
dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej kosiarek do trawy.® Praktyczna role
zaréwno dla administracji publicznej, jak i poszczegdlnych obywateli maja takze

¢ Prawodawstwo Wsp6lnot Europejskich w zakresie przeciwdzialania hatasowi przed omawiana
dyrektywa obejmowato m.in. takie akty prawne, jak: dyrektywa Rady 70/157/EWG z dnia 6 lutego 1970r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw Pafistw Czionkowskich odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu
hatasu i uktadu wydechowego pojazd6w silnikowych, Dz.Urz. WE L 42 2 23.2.1970, s. 16 ze zm., edycja
polskarozdziatu 13 tom 001 s. 59-63, dyrektywa Rady 77/311/EWG z dnia 29 marca 1977 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Paristw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do poziomu hatasu odczuwanego przez
kierujacego kolowymi ciagnikami rolniczymi, dyrektywa Rady 80/51/EWG z dnia 20 grudnia 1979 r.
w sprawie ograniczenia emisji halasu z samolotéw poddZwi¢kowych, Dz.Urz. WEL 18 2 24.1.1980, s. 26
ze zm., dyrektywa Rady 92/61/EWG z dnia 30 czerwca 1992 r. w sprawie homologacji typu dwu- lub
trzykolowych pojazdéw silnikowych, Dz.Urz. WE L 225 z 10.8.1992, s. 72 ze zm., czy dyrektywa
2000/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do emisji halasu w $§rodowisku z urzadzefi pracujacych na
otwartej przestrzeni, Dz.Urz. UE L 162 z 3.7.2000, s. 1.

> Dz.Urz. WE L 235, 17/09/1996, s. 6-24.

¢ Dz.Urz. WE L 300, 1984/11/19, s. 171-178.
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przepisy prawa krajowego, przede wszystkim poprzez implementacj¢ odpowiednich
dyrektyw unijnych. Implementacja ta w Polsce odbywa si¢ zaréwno przy pomocy
ustaw, jak i rozporzadzen.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska’, ochrona
przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego §rodowis-
ka, w szczeg6lnoSci poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub
€O najmniej na tym poziomie oraz poprzez zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej
do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany. Zauwazamy tutaj wyznaczenie celu
w zakresie przeciwdziatania nadmiernemu hatasowi, okre§lonego jako ,,poziom
dopuszczalny”, a nawet jako stan ponizej tego poziomu. Przez poziom dopuszczalny
ustawodawca rozumie tutaj przede wszystkim maksymalny poziom wyznaczony
przez normy prawne i powiazane z nimi normy techniczne, jednakze pomocniczo
wykorzystany tu by¢é moze takze poziom wyznaczany przez czynniki zwyczajowe.
Tam, gdzie normy techniczne $ci§le wskazuja na precyzyjnie wymierzony poziom
hatasu, z pewnoscia mozemy méwi¢ o opieraniu dziatan organéw administracji
publicznej zwiazanych z ochrona §rodowiska na tychze normach, za$ kiedy takie
normy nie zostaja wskazane numerycznie, mozemy zauwazy¢ nawet wystepowanie
elementéw uznania administracyjnego.®

Zauwazmy ponadto brak wyznaczenia w zakresie halasu celéw zwiazanych
z catkowitym jego unikaniem, takich jak ,,cisza”, ,,brak hatasu” czy — posiadajaca
troszke inny wydZzwigk — ,,odpowiednia glosno$é” . Poj¢cie hatasu zostalo w ustawie
uzyte zatem jako opis stanu niemozliwego do uniknigcia. ZalozZenie racjonalnosci
ustawodawcy, w polaczeniu z ogélnymi celami wyznaczonymi odno$nie ochrony
$rodowiska, kaze stwierdzi¢, iz ustawodawca zajmuje si¢ tutaj wylacznie obecnoscia
w $rodowisku niepozadanych i nadmiernych zanieczyszczef akustycznych, i nie
ingeruje w stany, gdzie panuje optymalny poziom dZwigkéw.’

Cztowiek korzysta z dZwieckéw gléwnie przy pomocy zmystu stuchu. Za-
stosowania infra- czy ultradZwigkéw w praktyce maja miejsce np. w technice czy
w komunikowaniu si¢ z innymi gatunkami.' DZwieki same w sobie nie s uwazane

" Tj. Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150.

% J.Jacques, Noise and Standardization, Focussing on Machinery and Workplace Domains,, [w:]
Noise Control '04, pod red. Z. Engela, D. Augustyfiskiej, D. Plebana, Warszawa 2004, s. 65.

® R. Kucharski, ZagroZenie hatasem w Polsce, [w:] Ochrona srodowiska przed hatasem w Polsce
w Swietle przepisow europejskich, pod red. Z. Engela, J. Sadowskiego, Warszawa 2005, s. 249.

'® Samo pojecie dZwigku jest jak najbardziej zwiazane z ludzkim sposobem odbierania fal okre§lonej
dlugosci. Mozliwe jest oczywiscie stosowanie innych sposobéw opisu danych zjawisk (np. wystepujace
w powieSciach science fiction gatunki, ktére widza fale radiowe czy postuguja si¢ zmystem stuchu
zupetnie inaczej niz cztowiek), jednakze ustawodawca zwykle tworzy przepisy gléwnie dla ludzi, stad
postugiwanie si¢ odwotaniami do ludzkiego stuchu czy zwiazanych ze zjawiskami dZwigkowymi wrazef
jest uzasadnione. R6wniez w zakresie nat¢zenia dZwigku to, co dla cztowieka jest cisza, dla niektérych
gatunkéw moze byé hatasem. Nalezy jednakze pamigtaé o r6znicach wystepujacych w zakresie odbierania
okreslonych dzwiekéw u réznych ludzi — réznice te moga by¢ zwiazane z wiekiem czy choroba, ale takze
z przyzwyczajeniami czy gustami.
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za zjawisko szkodliwe czy niepozadane, choé¢ w niektérych okoliczno$ciach
optymalnym stanem jest cisza. Pojecia ciszy i halasu s jednakze wzgledne, a te same
dzwieki w réznych okoliczno$ciach moga by¢ tolerowane lub bardzo uciazliwe.
Wiele sztuk, takich jak muzyka, poezja czy teatr, wykorzystuje zjawiska zwiazane
z akustyka. Halas okazuje si¢ by¢ tutaj zwiazany przede wszystkim z odczuciami
odbiorcy danych dZwigkéw. Z drugiej strony mozna tworzy¢ pewne typizacje czy
zauwazaé zjawiska wystepujace standardowo, np. w zakresie odleglo$ci dyskotek od
doméw mieszkalnych, korzystania z radioodbiomnikéw w lasach czy w zakresie
uzywania glo$nych maszyn w miejscu pracy. Ustawodawca, wywazajac rézne
interesy, madrze uog6lniajac i zauwazajac szczegélne przypadki, moze wyznaczaé
odpowiednie ramy prawne dla tworzenia optymalnych sposob6w przeciwdziatania
hatasowi.

Zgodnie z art. 173 ustawy, ochrone przed zanieczyszczeniami powstajacymi
w zwiazku z eksploatacja drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz
portéw zapewnia si¢ m.in. przez stosowanie rozwiazaf technicznych — w tym
zabezpieczeni akustycznych — ograniczajacych rozprzestrzenianie zanieczyszczen.
Hatas bowiem rozumiany jest zwykle jako zanieczyszczenie Srodowiska czynnikami
akustycznymi. Mozliwych jest jednakze wiele innych sposob6éw opisywania czy
definiowania zjawiska halasu. Pomijajac takie aspekty prawne, jak zakl6canie
spokoju czy ciszy nocnej — ktére to naleza do kategorii wykroczen i opisywane sa
przez nauke prawa karnego ', czy nalezace do prawa cywilnego zagadnienia immisji,
jak réwniez aspekty zwiazane z gustami muzycznymi, cenami nieruchomofci
w hatasliwej okolicy, skutkami medycznymi czy przenoénym rozumieniem pojecia
halasu'? — mozemy zauwazy¢, ze nauka prawa administracyjnego réwniez dostrzega
rézne aspekty halasu. Problematyki tej dotyczy caly szereg norm technicznych,
zwiazanych nie tylko ze stanem sztuki architektonicznej czy urbanistyki, ale takze
z prawem administracyjnym, i stawianymi przez nie wymogami. Wiele zagadnien
prawnoadministracyjnych zwiazanych z przeciwdzialaniem halasowi laczy sie
z problematyka prawa pracy, choby w zakresie norm dotyczacych prawa budow-
lanego czy wykorzystania w miejscu pracy maszyn spelniajacych okre§lone
standardy — ponadto zauwazyé nalezy, z naukowo-administracyjnego punktu
widzenia, ze halas nalezy do powaznych utrudnieni pracy biurowe;j.

Duze znaczenie w zakresie przeciwdzialania hatasowi przez administracje
publiczna w zakresie ochrony §rodowiska maja takze pozwolenie zintegrowane 2, jak
i pozwolenie na emitowanie halasu do §rodowiska. Zgodnie z Art. 230 ustawy,
pozwolenie na emitowanie halasu do §rodowiska jest wymagane, kiedy hatas

"' Cho¢ zaznaczy¢ nalezy, e problematyka kar nie ogranicza si¢ do prawa kamego czy wykroczef,
co ma miejsce np. w formie tzw. kary administracyjnej. Np. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29 wrze$nia 2001 r. w sprawie wysokoSci jednostkowych stawek kar za przekroczenie dopuszczalnego
poziomu hatasu, Dz.U. nr 120, poz. 1285 ze zm.

'* Chotby jako szum informacyjny czy nielad architektoniczny.

'* Art. 201-219 ustawy.



ZADANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNE] W ZAKRESIE PRZECIWDZIAEANIA HALASOWI 155

w Srodowisku przekracza dopuszczalne poziomy, z wyjatkiem gdy hatas powstaje
w zwiazku z eksploatacja drog, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz
portéw lub z dziatalnoscia osoby fizycznej niebedacej przedsiebiorca. Pozwolenie
jest wydawane na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, i okre$la rodzaj i parametry
instalacji istotne z punktu widzenia przeciwdziatania zanieczyszczeniom, wielko§é
dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji, nie
wigksza niz wynikajaca z prawidlowej eksploatacji instalacji, dla poszczegdlnych
wariantdw funkcjonowania, maksymalny dopuszczalny czas utrzymywania si¢
uzasadnionych technologicznie warunkéw eksploatacyjnych odbiegajacych od
normalnych, w szczegélnosci w przypadku rozruchu i unieruchomienia instalacji,
a takze warunki wprowadzania do Srodowiska substancji lub energii w takich
przypadkach oraz warunki emisji, rodzaj i ilo§¢ wykorzystywanej energii, materia-
téw, surowcéw i paliw, Zrédta powstawania albo miejsca wprowadzania do
Srodowiska substancji lub energii, zakres i sposdb monitorowania procesé6w
technologicznych, w tym pomiaru i ewidencjonowania wielko$ci emisji, sposb
post¢powania w przypadku uszkodzenia aparatury pomiarowej stuzacej do monitoro-
wania procesow technologicznych, jezeli jej zastosowanie jest wymagane, sposob
i czestotliwo$é przekazywania wymaganych informacji i danych organowi wias-
ciwemu do wydania pozwolenia, jak i wymagane dziatania, w tym §rodki techniczne
majace na celu zapobieganie lub ograniczanie emisji. Ponadto, pozwolenie na
emitowanie hatasu do srodowiska powinno takze okre$la¢ pory dnia i nocy: czas
pracy Zrédel, dopuszczalne warianty pracy instalacji, z uwzglednieniem wykorzys-
tywanych urzadzen. Obejmowanie dziatalno$ci powodujacej hatas reglamentacja
w formie pozwoleni podkre$la ograniczenia swobody jednostek w zakresie emitowa-
nia hatasu, jednoczesnie dopuszcza mozliwo$¢ hatasowania, jesli jest to konieczne
czy wazne z innych wzgledow.

Prawo administracyjne obejmuje w zakresie przeciwdziatania halasowi zagad-
nienia dotyczace spraw publicznych, w tym réwniez zakresu dzialania poszczegdl-
nych podmiotéw administrujacych, takich jak wyznaczanie zakresu dziatania
poszczegblnych organéw administracji publicznej w zakresie przeciwdzialania
hatasowi czy tez np. zagadnienie dopuszczalnosci konkretnych zgromadzen. Bardzo
waznym zagadnieniem w zakresie przeciwdziatania hatasowi jest takze ksztal-
towanie odpowiednich nawykéw ludnosci i propagowania informacji dotyczacych
zagrozenia hatasem i jego szkodliwosci dla zdrowia."*

Administracja publiczna, jak i wladze ustawodawcze, moga wyznacza¢ bardziej
lub mniej ogdlne cele, réwniez dotyczace przeciwdziatania hatasowi. Kwestie
ochrony §rodowiska czy zapewnienia odpowiedniej jako$ci zycia ludno$ci moga by¢

4 Np. 25 kwietnia jest obchodzony jako Migdzynarodowy Dzieri Swiadomosci Zagrozenia Hatasem.
Swieto stworzone zostalo w celu zwrécenia uwagi na wystgpowanie halasu i na jego wptyw na zdrowie
ludzi przez organizacje Liga Niedoslyszacych (League for the Hard of Hearing). W Polsce obchody §wigta
organizowane s3 przez Towarzystwo Higieny Akustyczne;j.
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traktowane jako zasady ogélne czy klauzule generalne, réwniez mogace mie¢ wptyw
na dzialania zwiazane z przeciwdzialaniem hatasowi. Zwykle zauwazenie przez
prawodawce danego problemu szczegb6towego zwiazane jest z duzym jego znacze-
niem, jak i z niewystarczaniem zasad ogdlnych do jego rozwiazania. Zagadnienia
przeciwdziatania halasowi byly regulowane przez prawodawcéw od kilku tysigcy lat,
jednakze nadal kwestie te uwazane sa za niedostatecznie doceniane. Przepisy prawa
Unii Europejskiej moga by¢ uznane w tym zakresie za krok w dobrym kierunku,
tworza bowiem warunki do budowania przedsigwzieé i rozwijania strategii komplek-
sowego przeciwdzialania hatasowi. Przepisy krajowe, korzystajac z rozwiazan
unijnych, takze maja wielkie znaczenie dla ksztaltowania stanu prawnego w zakresie
przeciwdziatania hatasowi, przede wszystkim nalezy jednak zauwazy¢ rolg faktycz-
nych dzialari organéw administracji publicznej w tym zakresie.

Posréd przepiséw regulujacych zagadnienia przeciwdzialania hatasowi, poza
dyrektywami czy ustawami, wielkie praktyczne znaczenie maja réwniez akty prawne
tworzone przez organy administracji publicznej. Przykladowo, Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia S sierpnia 2005 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny pracy przy pracach zwiazanych z narazeniem na halas lub drgania
mechaniczne'® reguluje obowiazki pracodawcéw w zakresie przeciwdzialania
halasowi w miejscu pracy. Nalezy zauwazy¢ duze znaczenie kontroli, np. prowadzo-
nej przez Panstwowa Inspekcji Pracy, zwiazang z przestrzeganiem wymogéw
dotyczacych hatasu. Podobnie w innych dziedzinach odpowiednie podmioty kon-
trolujace graja duza rol¢ w zakresie przeciwdzialania hatasowi, czy to w zwiazku np.
z prawem budowlanym, czy z prawem ochrony $rodowiska.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczeg6towych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony §rodowiska
przed halasem '®, stanowi, iz program ochrony srodowiska przed hatasem, sporzadzo-
ny w formie pisemnej, sklada si¢ z trzech czg¢éci: opisowej, wyszczeg6lniajace;j
ograniczenia i obowiazki wynikajace z realizacji programu oraz z uzasadnienia
zakresu zagadnien.

Cze$¢ opisowa programu obejmuje: opis obszaru objetego zakresem programu;
podanie naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku wraz z podaniem
zakresu naruszenia; wyszczeg6lnienie podstawowych kierunkéw i zakresu dzialaf
niezbe¢dnych do przywrécenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku;
termin realizacji programu, w tym terminy realizacji poszczeg6lnych zadan; koszty
realizacji programu, w tym koszty realizacji poszczegélnych zadan; Zrédta finan-
sowania programu oraz wskazanie rodzajéw informacji i dokumentéw wykorzys-
tanych do kontroli i dokumentowania realizacji programu.

Cze$§¢ wyszczegélniajaca ograniczenia i obowiazki wynikajace z realizacji
programu wskazuje organy administracji wlaSciwe w sprawach przekazywania

* Dz.U. nr 157, poz. 1318.
'* Dz.U. nr 179, poz. 1498.
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organowi przyjmujacemu program informacji o wydawanych decyzjach, ktérych
ustalenia zmierzaja do osiagni¢cia cel6w programu, wydawania aktéw prawa
miejscowego i monitorowania realizacji programu lub etapéw programu oraz
podmioty korzystajace ze Srodowiska i ich obowiazki.

Opisane w rozporzadzeniu uzasadnienie zakresu zagadniefi uwzglednia: dane
1 wnioski wynikajace ze sporzadzonych map akustycznych, w tym w szczegélnosci
odnoszace si¢ do charakterystyki obszaru objetego mapa akustyczna, w tym
uwarunkowan wynikajacych z ustalefi planéw zagospodarowania przestrzennego,
ograniczen zwiazanych z wystgpowaniem istniejacych obszaréw ograniczonego
uzytkowania, a takze obszar6w istniejacych stref ochronnych, charakterystyki
terenéw objetych programem, w tym liczby mieszkancéw, gestosci zaludnienia oraz
zakresu przekroczeni dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku, charakterys-
tyk techniczno-akustycznych Zrédet hatasu majacych negatywny wptyw na poziom
hatasu w S$rodowisku, trendéw zmian stanu akustycznego, koncepcji dziatan
zabezpieczajacych Srodowisko przed hatasem, jak i ocen¢ realizacji poprzedniego
programu dla programu opracowywanego kolejny raz, w tym zestawienie zrealizo-
wanych zadah w zakresie ochrony $rodowiska przed hatlasem wraz z ocena ich
skuteczno$ci i analiza poniesionych kosztéw, analize niezrealizowanych czesci
programu wraz z przyczynami braku realizacji oraz analiz¢ materiatéw, dokumentéw
i publikacji wykorzystanych do opracowania programu, w tym polityk, strategii,
planéw lub programdéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomuni-
kacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane przez organy administracji,
ustalajace ramy dla péZniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko (w tym np. na obszary Natura 2000), istniejacych
powiatowych lub gminnych programéw ochrony Srodowiska, przepiséw prawa,
w tym prawa miejscowego, majacych wplyw na stan akustyczny S$rodowiska,
pozwolen na emitowanie hatasu do Srodowiska oraz innych dokumentéw i materia-
16w wykonanych dla potrzeb postgpowar administracyjnych prowadzonych w sto-
sunku do podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska, ktérych dziatalno$¢ ma
negatywny wplyw na stan akustyczny $rodowiska, przepiséw dotyczacych emisji
hatasu z instalacji i urzadzend, w tym pojazdéw, ktérych funkcjonowanie ma
negatywny wplyw na stan akustyczny §rodowiska, jak i nowych, dostepnych technik
i technologii w zakresie ograniczania hatasu.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, w programie okre$la sig i ocenia zagadnienia emisji
hatasu powstajacej w zwiazku z eksploatacja instalacji, zaktadow, urzadzen i drog,
linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw, jak réwniez hatas
powstajacy w Srodowisku w zwiazku z eksploatacja tychze Zrédet hatasu, przed i po
realizacji zadafi omawianego programu, z uwzglednieniem liczby mieszkafcow na
terenie obj¢tym programem oraz efektywnoSci ekologicznej i ekonomicznej oma-
wianego programu.
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Harmonogram realizacji poszczeg6lnych zadafhh omawianego programu ustalany
jest przy uwzglednieniu m.in. przekroczenia progowego poziomu hatasu dla terenéw
zagrozonych hatasem, przekroczenie dopuszczalnego poziomu halasu na terenach
przeznaczonych pod szpitale, domy opieki spotecznej, obszary zwiazane z ochrona
uzdrowiskowa, jak réwniez przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu na
terenach mieszkaniowych i na pozostatych terenach, dla ktérych ustalany jest
dopuszczalny poziom hatasu. Przy ustalaniu harmonogramu realizacji omawianego
programu brana jest pod uwage przede wszystkim liczba mieszkaric6w, ktérych
dotyczy problem nadmiernego nat¢zenia hatasu.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku'’ okre§la zré6znicowane dopusz-
czalne poziomy halasu dla terenéw przeznaczonych pod zabudow¢ mieszkaniowa,
pod szpitale i domy opieki spolecznej, pod budynki zwiazane ze statym lub
czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, na cele uzdrowiskowe, na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe, na cele mieszkaniowo-ustugowe. Rozporzadzenie ponadto okresla
poziomy hatasu z uwzglednieniem rodzaju obiektu lub dziatalno$ci bedacej Zrodiem
halasu, jak i okresy, do ktérych odnosza si¢ dane poziomy hatasu. Nalezy zauwazyé
np. wyréznienie przez prawodawce pojecia strefy §rédmiejskiej, w ktérej dopusz-
czalne jest wigksze nat¢zenie halasu niz poza ta strefa, jak i zréznicowanie
dopuszczalnych norm w zaleznoS$ci od pory doby (w nocy dopuszczalny jest mniejszy
hatas niz w ciagu dnia — co ma zwiazek z potrzeba ciszy w otoczeniu w czasie snu).
Poza porami dnia i nocy, np. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca
2007 r. w sprawie ustalania wartoci wskaznika hatasu Lpyy'® Wyznacza takze pore
wieczomna (godziny 18-22).

Transport uwazany jest za jedno z gléwnych Zrédet halasu. Przeciwdzialanie
hatasowi pochodzacemu z tego Zrédta odbywa si¢ w duzym stopniu przy pomocy
norm prawa administracyjnego. Przykladowo problematyki tej dotycza: Rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajéw
wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwiazku z eksploatacja drég, linii kolejowych,
linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw, ktére powinny by¢ przekazywane wia$-
ciwym organom ochrony §rodowiska, oraz terminéw i sposob6w ich prezentacji '’
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw pozioméw w §rodowisku substancji lub
energii przez zarzadzajacego droga, linia kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem,
portem®, czy Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2006 r.
w sprawie drég, linii kolejowych i lotnisk, ktérych eksploatacja moze powodowaé
negatywne oddzialywanie akustyczne na znacznych obszarach, dla ktérych jest

" Dz.U. nr 120, poz. 826.

' Dz.U. nr 106, poz. 729 ze zm.
' Dz.U. nr 18, poz. 164.

* Dz.U. nr 192, poz. 1392.
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wymagane sporzadzanie map akustycznych, oraz sposob6w okreSlania granic
terenéw objetych tymi mapami.?’ Problematyka hatasu powstajacego w trakcie
transportu jest zwiazana z calym szeregiem zagadniefi regulowanych przez prawo
administracyjne, zar6bwno w zakresie norm dotyczacych glo$nosci okreslonych
urzadzen?, jakoéci drég, torowisk oraz lotnisk czy ich oddalenia od obiektéw
mieszkalnych oraz wielu innych kwestii, w tym réwniez podziatu zakresu dziataf
poszczegblnych organéw administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania
hatasowi.

Pojecie strefy specjalnej, majacej zastosowanie na wielu polach prawa administ-
racyjnego, rowniez moze by¢ przydatne do opisu niektdrych zjawisk dotyczacych
dopuszczalnego na danym terenie hatasu. Strefa specjalna w tym przypadku
wyréznia si¢ okre§lona norma, okreslong najczg¢Sciej w decybelach, inng niz
obowiazujaca poza ta strefa. Wyznaczenie danej strefy moze byé zwiazane zar6wno
z wystegpowaniem w danym miejscu Zrédet hatasu (np. tory kolejowe, lotniska), jak
i z przeznaczeniem danego terenu (np. strefa ochronna uzdrowiska, teren szpitalny).
Mozemy tutaj méwié ogélnie o ,.strefie ciszy”, jako o obszarze, gdzie halas jest
zabroniony. Pojecie to moze dotyczy¢ réznych zachowan i wynikaé z réznych Zrédet
prawa, np. w zakresie uzywania sygnatléw dzwigkowych w ruchu drogowym czy
w zakresie zakazu hatasowania w czasie koncertu muzyki powaznej.”

Administracja publiczna zauwaza zréznicowanie kulturowe zwiazane z dopusz-
czalnymi normami hatasu, np. w zwiazku z organizowaniem okre§lonych imprez czy
z panujacymi w danej kulturze zwyczajami. Szczegélne znaczenie moze mieé to na
poziomie mi¢dzynarodowym czy w przypadku wystgpowania w poszczeg6lnych
sasiadujacych ze soba spotecznos$ciach znacznych zréznicowan, np. w zakresie
obchodzenia danych §wiat.”* R6zne sa takze na $wiecie zwyczaje zaréwno odnosnie
do tolerowania halasu i umiej¢tnosci radzenia sobie w hatasliwym otoczeniu, jak i np.
zagadnienia stosowania zatyczek do uszu czy przestrzegania ciszy nocne;.

* Dz.U. 22007 r., or 1, poz. 8.

2 Np. dyrektywa 2000/ 14/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizenia przepiséw prawnych panstw
cztonkowskich dotyczacych emisji hatasu do $rodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczefi, Dz.Urz. WE L 162 z 30.07.2000, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t.25,s. 287, i implementujace t¢ dyrektywe Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r.
w sprawie zasadniczych wymagai dla urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji
hatasu do §rodowiska, Dz.U. nr 263, poz. 2202 ze zm., jak i szerokie prawodawstwo unijne w tym zakresie.

» Hatasowanie w formie gwizdéw czy buczen moze oznacza¢ dezaprobate, za$ glo§ne brawa czy
okrzyki proszace o bis po wykonaniu utworu moga oznaczaé aprobat¢ — cho¢ nie nalezy tu zapominaé
o zjawisku klaki. Co wiecej, te same brawa moga by¢ uznane za wspaniate dZwieki przez wykonawce, za$
przez osob¢ nagrywajaca dany spektakl moga byé odczytywane jako hatas.

™ Takie zréznicowania moga wyslepowaé zaréwno pomiedzy réZnymi grupami spotecznymi, jak
i pomigdzy poszczegélnymi jednostkami. Zauwazyé nalezy, ze dane zachowanie moze by¢ zaréwno
usankcjonowane w ramach precyzyjnej normy prawnej, np. dopuszczajacej halasowanie w czasie danego
§wieta, jak i zastosowanie klauzul generalnych, og6lnie méwiacych o dopuszczaniu wyjatkéw od czasu
ciszy nocnej w okolicznosciach przewidzianych zwyczajowo.
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Bardzo interesujacym zagadnieniem, sluzacym zaréwno do okreSlania stanu
faktycznego w zakresie nasilenia hatasu, jak i bedacym elementem pomagajacym
w prowadzeniu polityki w zakresie budowania §rodowiska wolnego od halasu, sa
mapy akustyczne.” Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007
r. w sprawie szczeg6lowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz
ich ukladu i sposobu prezentacji*, implementujace przepisy przywotywanej juz
dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 .
w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w §rodowisku?’, okresla szczeg6to-
wy zakres danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukiad i sposéb
prezentacji w celu ich wykorzystywania do opracowania danych dla paristwowego
monitoringu $rodowiska.”

Mapy akustyczne zawieraja cze$¢ opisowa, w ktérej sktad wchodza: informacje
wprowadzajace, wynikowe zestawienia tabelaryczne, wykresy i inny material
ilustracyjny, w tym dokumentacja fotograficzna, podsumowanie i wnioski oraz cz¢§¢é
graficzna, na ktdra skladaja si¢ réznego rodzaju mapy akustyczne. Zakres danych
cze$ci graficznej obejmuje mapy opracowane osobno dla kazdego rozpatrywanego
rodzaju Zrédla hatasu oraz osobno dla stosowanych wskaznikéw oceny zagrozenia
hatasem w réznych porach doby. Mapy akustyczne s3 dostepne dla potrzeb
paristwowego monitoringu $rodowiska w formie elektronicznej, w postaci niezako-
dowanych plikéw tekstowych i arkuszy kalkulacyjnych, a dodatkowo jeden
egzemplarz powinien by¢ dostepny jako wydruk. Mapy akustyczne moga stuzy¢ jako
podstawa dziatari administracji publicznej dotyczacych przeciwdziatania hatlasowi
w zakresie planowania przestrzennego.

Spos6b postrzegania zjawiska halasu przez administracj¢ publiczng wynika ze
stanu techniki i faktycznych probleméw dotyczacych spoleczeristwa, jego zdrowia
i jakosci zycia.® Mimo iz przed ludzkoscia stoi wiele powazniejszych niz
przeciwdziatanie hatasowi probleméw, administracja publiczna powinna nie tylko
reagowac na zachodzace zjawiska, ale takze je wyprzedzaé i tworzy¢ warunki dla
budowania §wiata, gdzie halas jest wyjatkiem, a regula jest jego brak.

» A. Kurpiewski, R. Kucharski, W. Pelka, Wskazdwki metodyczne opracowania planu
akustycznego miasta Sredniej wielkosci, Warszawa 1998, s. 5.

* Dz.U. nr 187, poz. 1340.

7 Dz.Urz. UEL 189z 18.07.2002, 5. 12; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,1. 7,s. 101.

* Nalezy zauwazy€, ze o ile w samej dyrektywie uZywane jest pojecie ,,mapy halasu”, to
w rozporzadzeniu mowa jest o ,,mapach akustycznych”.

¥ T. Rajpert, Hatas lotniczy i sposoby jego zwalczania, Warszawa 1980, s. 66.
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SUMMARY

Technological advancement and the civilization process lead to increasing noise problems. The issue
of noise prevention is an important topic for medicine, ecology, sociology, and law. Legal regulations
concentrate on norms concerning technology, the use of machinery and household appliances as well as on
the rules of behavior. Noise is a global preoccupation and we can observe a standardization process of the
methods of noise prevention between different countries.



