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Zakres dziatania i stanowisko Sejmu jest zu-
petnie inne niz parlamentu. Z rdinicy zadan obu
tych ciat ustawodawczych wynika mozno$¢ odmien-
nej ordynacyi wyborczej do Sejméw i do Parla-
mentu. W Austryi po zniesieniu wybordow ze Sej-
mow do Parlamentu, nie wprowadzono dla Rady
panstwa osobnej ordynacyi wyborczej, ale skopio-
wano istniejaca ordynacye wyborcza sejmowa, ze
zmiana tylko terrytoryalna okregéow wyborczych.
Poézniej wprowadzono V kurye do Parlamentu. Od
tego czasu istnieja usilowania nadladowania tego
wzoru dla wyboréw sejmowych i w kilku krajach
koronnych doczepiono dodatkowo V kurye do sej-
mowych ordynacyj wyborczych. Sprawa wprowa-
dzenia powszechnego glosowania do sejmow nigdzie
seryo nie byla podnoszona i prawie wszystkie sejmy
krajowe po bardzo krotkiej dyskusyi o$wiadczyty
sie przeciw powszechnemu glosowaniu.

W Sejmie galicyjskim wszystkie niemal stron-
nictwa oswiadczyly sie tego roku za rozszerzeniem
prawa wyborczego. Problem, ktéry prace sejmowe
zajmowat, by}t tylko ten, czy i8¢ za utartym sza-
blonowym szlakiem i do istniejacej ordynacyi przy-
czepié skopiowana z parlamentarnej ordynacyi wy-
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borczej V kurye, czy tez — majac dwa lata przed
soba czasu, bo i wnioskodawcy byli w tem zgodni,
2e reforma wyborcza wejdzie w 2ycie po upltywie
obecnej kadencyi — sprobowaé skonstruowadé re-
forme na innych zasadach i stworzyé co$ bardziej
organicznego a zarazem znacznie rozszerzyé istnie-
jace prawo wyborcze.

‘Wazniejsze ustepy ze sprawozdania Komisyi
administracyjnej tudziez mowy panow: Stanislawa
hr. Stadnickiego, Dra J6zefa Milewskiego, JE. Leona
hr. Pininskiego, Dra Wtodzimierza Koztowskiego,
Jerzego ks. Czartoryskiego, JE. Stanistawa hr. Tar-
nowskiego daja obraz tej pracy Sejmu.

ZE SPRAWOZDANIA KOMISYI.

...IK{omisya administracyjna postanowita przed-
stawi¢ Sejmowi w tym roku wniosek tylko formal-
nego zalatwienia sprawy, gdyz na merytoryczne
zatatwienie kwestyi tej doniostosci jak reforma kra-
jowej ordynacyi wyborczej, to znaczy na wypraco-
wanie projektu ustaw zmieniajacych statut krajowy
1 sejmowa ordynacye wyborcza w ciagu tegorocz-
nej sesyi, termin czternastodniowy bylby za krotki.
Pod tym wzgledem objawilo sie i jednomy$lne za-
patrywanie, 2e niepodobienstwem jest zalatwié re-
form, tak gleboko wnikajacych do samych podwa-
‘lin ustroju krajowego, nagle i dorywczo, zapatry-
wanie zgodne zreszta w tej mierze z opinia obja-
wiona w Sejmie przez najdalej idacych zwolennikow



reformy ordynacyi wyborczej, ktorzy przemawiali
przeciwko odestaniu wnioskéw w tej sprawie do
Komisyi administracyjnej, a zadali raczej dyskusyi
w Sejmie nad zasadami przyszlej reformy, moty-
wujac to W ten sposob, ze niepodobienstwem jest,
aby Komisya administracyjna w ciagu krotkiego
czasu tegorocznej sesyi sejmowej wygotowala pro-
jekty ustaw i nie mozna nawet tego od niej zadac.
Zachodzi tu przy tem ponad techniczne wzgledy
przelamania wszystkich trudnos$ci, opanowania ca-
tego ogromu materyaléw przy opracowaniu tak do-
niostej reformy, jeszcze inny wzglad waznivjszy,
zasadniczy. Statut krajowy wymaga do waznoSci
uchwat zmieniajacych postanowienia ordynacyi wy-
borczej, obecnosci trzech czwartych postow i wiek-
szodci dwoch trzecich gloséw. Podobne postano-
wienia zawarte sa we wszystkich nowozytnych usta-
wach konstytucyjnych. Jest to najpierwszem
kardynalnem prawem konstytucyjnem,
ktérego dawniejsze ustawodawstwa nie znaly, aby
zabezpieczy¢ prawa o reprezentacyi na-
rodowej od wszelkich dorywczych i na-
gltych zmian, aby je ustrzedz od zmiennych pra-
déow i wplywéw, ugruntowa¢ poczucie prawne
wérdd ludnosci i poszanowanie dla tych instytucyj,
ktoreby bylto zachwianem, gdyby w nich dorywcze
zmiany nastepowaty. Utrzymanie tego poczucia
prawnego w spoleczenstwie, utrzymanie u ludno$ci
poszanowania dla trwalo$ci instytucyi o reprezen-
tacyi krajowej, ktore sa podwalina swobdd obywa-
telskich i narodowych, jest kardynaluym warunkiem
konstytucyjnego rozwoju, wolnoéci i cywilizacyi.
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Z tych przeto powodow Komisya administra-
cyjna nie moze przedlozy¢ Sejmowi wniosku me-
rytorycznego zalatwienia sprawy.... natomiast przed-
klada Komisya administracyjna Sejmowi formalne
wprawdzie tylko zalatwienie sprawy, ktdre jednak
dzieto tak wielkiej i doniostej reformy na pewno
przyblizy, albowiem Komisya administracyjna w tym
duchu tylko pojeta swe zadanie, a przynajmniej
przewazajaca wiekszo$¢ w jej tonie, 2eby na przy-
szly rok Sejmowi stanowcze dokonanie tego dzieta
umozliwié.

Nasuwala sie z kolei kwestya formalna, jak
rezolucya 2adajaca od Wydziatu krajowego przed-
lozenia projektu ustawy ma by¢ sformulowana.
Przewazylo zapatrywanie, ze rezolucya taka moze
zawiera¢ tylko najogodlniejsze zasady i wskazywad
pewien kierunek reformy, a nie moze w sposob
stanowczy wypowiada¢, ile okregdw, ile mandatow,
jakie nowe ugrupowania przy ewentualnych zmia-
nach w obrebie istniejacych kuryi maja byé utwo-
rzone, tem bardziej, ze Sejm na podstawie przedto-
7zen Wydzialu krajowego i dostarczonego materyatu
moze stanaé na rok przyszty wobec alternatywnych
wnioskow. Uchwalenie jakichkolwiek szczegétowych
zasad czy co do okregow wyborczych, czy podziatu
kuryi na dwa kota, czy pomnozenia liczby manda-
tow w danej kuryi nie utatwia, ale utrudnia sprawe
na rok przyszty. Zasady te beda mialy zawsze zwo-
lennikow i przeciwnikéw, a choéby byly w tym
roku uchwalone, nie beda miaty nigdy takiej mocy
wiazacej, 2eby nikt od nich na przyszty rok nie
odstapil.
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Kompromisy i wzajemne ustepstwa, ktdre
w dziedzinie praw politycznych mozna osiagnaé,
nie moga by¢ zawierane na rok naprzod, chyba po
to, aby je udaremni¢. Takie zobowiazujace wzaje-
mnie postanowienia i porozumienie co do zasad
gléwnych i wszystkich decydujacych szczegédtow
moze nastapi¢ tylko przed sama stanowcza uchwala
merytoryczna nad gotowym projektem ustawy, kiedy
w gloso“.raniu ma objawié¢ sie wdla Sejmu.

Komisya administracyjna przeprowadzita przy-
tem dluzsza wyczerpujaca dyskusye nad ogdlnemi
zasadami reformy wyborczej, na ktérych opieraja
sie przekazane jej wnioski. Sprawozdanie niniejsze
zestawia po kolei wszystkie te ogdlne zasady, po-
dajac w skroceniu tylko przebieg odbytej dyskusyi,
albowiem wladnie z przebiegu dyskusyi wysnud
mozna te zagadnienia i kierunki wytyczne, okolv
ktorych problem ustawowego skonstruowania re-
formy wyborczej obracaé sie moze.

I.
Zasada powszechnego, tajnego, rownego prawa glosowania.

Zaden glos w komisyi nie zalecal przeprowa-
dzenia reformy na tej podstawie. W dyskusyi za-
znaczono przedewszystkiem, Ze rowne, powszechne
glosowanie wychodzi z utopijnego zalozenia o pod-
miotowej rownosci ludzi w poznawaniu zadan pu-
blicznych i prawodawczych. IL.udzie pod tym wzgle-
dem nigdy nie byli i nie sa réwni. Mimo rozsze-
rzajacego sie postepu kultury i u$wiadomienia
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warstw nizszych, réznice sie nie zacieraja, gdyz ro-
wnoczes$nie poziom wiedzy naukowej, wymagan umy-
stowych w warstwach najwyzej wyksztatconych
w pordwnaniu do przesztosci coraz wyzej sie pod-
nosi. Zadania wladzy panstwowej i prawodawczej
staja sie coraz bardziej skomplikowane. Na tem po-
lega ruch cywilizacyjny nowozytny, 2e prawodaw-
stwo musi sprosta¢ coraz dalej idacym wymaganiom
ulepszen i udoskonalen na kazdem polu i to w miare
postepu wiedzy ludzkiej, wynalazkow i nauki opar-
tej na przyktadach poréwnawczych, badz to z prze-
sztosci, badz z krajow osciennych, zaczerpanych.
Tymczasem rowne i powszechne prawo wyborcze
daje absolutna przewage tym, ktérzy o zadaniach
wladzy prawodawczej bardzo stabe maja wyobra-
zenie nad uzdolnionymi i wyksztatconymi. Dos$wiad-
czenie poucza, ze ludzie najwyzej wyksztatceni maja
najtrudniejszy dostep do uzyskania mandatu z po-
wszechnego prawa glosowania. Glosowanie to wy-
klucza od udzialtu w zyciu publicznem i w prawo-
dawstwie tych, ktorzy przoduja w rozwoju cywili-
zacyjnym, ktorzy ida na czele pracy umystowej
danego narodu, oni sie masom nigdy nie podobaja
1 wskutek tego powszechne glosowanie wedlug
stow Taine’a spycha ich do roli »emigrantéow we
wlasnym kraju«. Podobny los spotyka reprezentan-
tow warstw $rednich i ludzi zasad umiarkowanych,
ktorzy nie umieja lub nie chca gra¢ na nerwach,
na namietnosciach, albo na wyobrazni tluméw i dla-
tego szerokich kot za soba nie pociagaja. Kota te
szukaja zwykle tylko najostrzej zarysowanych prze-
ciwienstw, nie glosuja na podstawie podmiotowego



ocenienia wartoéci ludzi, ale ida raczej za pewnemi
ogolnemi hastami narodowemi, wyznaniowemi, czy
kollektywistycznemi. (sdzie sa znaczne przeciwien-
stwa narodowe lub wyznaniowe, tam powszechne
gtosowanie skupia odrazu, bez zbyt wielkich wy-
sitkow, szerokie masy w ten sposob, 2e wyborcy
glosuja na tego lub owego kandydata nie dlatego,
2eby go znali, lub zeby byl lepszy i zdolniejszy
w ich rozumieniu od innych mieszkancow okregu,
ale dlatego, Ze nalezy do pewnej rasy albo wyzna-
nia, 2e jest Slowianinem lub Niemcem, katolikiem
albo protestantem. (Gdzie za$ tego nie ma, rozstrzyga
przy glosowaniu po wiekszej czedci nie przebiera-
jaca w 2adnych $rodkach agitacya, a nie istotna
wola i przekonania wyborcéow. Nie ma wzorowego
systemu wyborczego, ale przyklady historyi §wiata
starozytnego, wiekéw $rednich i nowozytnych $wiad-
cza, 2e system kuryalny czyli reprezentacyi intere-
sow trwaé¢ moze wieki cale 1 ze ulegajac stopnio-
wym modyfikacyom, system ten zabezpiecza udziat
nietylko réznych warstw spolecznych w rzadzie
i prawodawstwie, ale najlepiej i najdluzej gwaran-
tuje to, co dzi$ zowiemy prawem konstytucyjnem
prawa i wolnos$ci obywateli. Epoka zas,
w ktdrej zamiast tego systemu przychodzi powsze-
chne prawo glosowania, zaznacza sie zaraz coraz
ostrzejsza walka wewnetrzna, w ktérej coraz bar-
dziej na szwank sa narazone prawa obywatelskie
1 wolno$¢ osobista. Epoka ta trwa tez o wiele kro-
cej, czasem niespetna zycie dwoch lub trzech po-
kolen, czasem zaledwie lat kilka i konczy sie za-
wsze absolutyzmem pod ta lub inna forma, gdyz



spoleczenstwo znekane nieporzadkiem i szarpaning
walk wewnetrznych, dla ocalenia spokoju poddaje
sie jakiej$ nieograniczonej wtadzy. Innych linii ro-
zwoju historya ludzko$ci dotad nie zna. Skoro za$
te same lub analogiczne zjawiska pojawiaja i po-
wtarzaja sie zawsze w tej lub innej formie i 2a-
dnych innych premis w tym wzgledzie nie ma na
$wiecie, azeby moglo byé¢ inaczej, wiec zachodzié
moze obawa, 2e predzej czy poézniej powszechne
glosowanie skonczy siz i dzisiaj tak samo jak do-
tychczas zawsze w przeszlosci.

Okres czasu zaprowadzenia powszechnego prawa
glosowania w niektorych parstwach europejskich
jest zbyt krotki, przedstawia 2ycie zaledwie je-
dnego pokolenia, azeby wszystkie ujemne objawy
juz tak groZnie wystapily, a jednakowoz upadek
parlamentaryzmu i w ogolnosci zasady systemu re-
prezentacyjnego, idacy w $lad za rozszerzeniem
prawa wyborczego staje sie i w naszych cZzasach
coraz bardziej widoczny. Coraz bardziej obniza sie
poziom pracy i powagi parlamentu, o$wiecona opi-
nia publiczna coraz mniej przywiazuje do niego
wagi, coraz trudniej przeprowadzi¢ przez niego wa-
zniejsze zadania i prace kodyfikacyjne. Rdznica
miedzy cialem reprezentacyjnem, a jakiem$ innem
zgromadzeniem publicznem, czy zebraniem ludowem
coraz bardziej znika. Na tem wlaénie polega naj-
wieksze obnizenie systemu reprezentacyjnego, jes$li
ta roznica miedzy ciatem wybranem, a innem zgro-
madzeniem zaciera sie i znika. Tem samem podko-
puje sie, traci warto$¢ owa podstawa, prawdziwa
istota systemu i zasady reprezentacyi, ohdarzonej
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moca uchwalenia ustaw, jezeli nie ma wielkiej ro-
2nicy miedzy reprezentacya narodowa, w taka moc
prawa uposaZona, a byle jakiem innem zgromadze-
niem. Zraczenie parlamentaryzmu zniknie, jezeli na
innych zebraniach wielkie i trudne zagadnienia
wladzy publicznej i kodyfikacyi lepiej rozbierane
beda, niz w ciele zwanem »prawodawczemc«, a zlo-
zonem przewaznie z mierno$ci, krzykaczy lub agi-
tatorow. Wskutek tego, tam gdzie istnieje powsze-
chne glosowanie, zarysowuja sie juz dzi§ dwa da-
2enia, albo przeniesienia atrybucyi trudniejszych
kodyfikacyi na inne czynniki, albo tez zapytywania
w pewnych sprawach calej ludnosci narodu, we
formie referendum ludowego, co jest badZ co
badZ poczatkiem konca i upadku systemu repre-
zentacyjnego.

IL

Wprowadzenie V kuryi.

Bardzo wiele gloséw w komisyi o$wiadczyto
sie przeciw wprowadzeniu V kuryi z tego wzgledu,
2e ona jest w zaloZeniu samem negacya systemu
reprezentacyi interesow, systemu kuryalnego, na
cenzusie podatkowym opartego.

Wyrazano zapatrywanie, Ze kurya V jest niejako
mechanicznem rozszerzeniem prawa wyborczego, nie
licujacem 2z organizmem spolecznym, z rdznicami
potrzeb i interesow, pracy i zawodow ludnosci, na-
wet z réznicami tak kardynalnemi, jakie zachodza
miedzy interesami ludnosci wiejskiej i miejskiej.
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Wprowadzenie tej kuryi mogtoby z czasem
podkopa¢d caty system kuryalny, a przez to samo
obnizyé znaczenie i poziom pracy sejmowej. Z dru-
giej strony jednak zauwaZano, ze gdy chodzi o roz-
szerzenie prawa wyborczego, to V kurya jest droga
najtatwiejsza do urzeczywistnienia tego celu, naj-
mniej przedstawia trudnosci do przezwyciezenia, sa
bowiem gotowe ramy, ze wzgledu, Ze prawo wy-
borcze do sejmow w kilku innych krajach koron-
nych w ten sposéb wiasnie rozszerzone zostato i bez
wymagania dtuzszej pracy i czasu, gdyby usitlowa-
nia przeprowadzenia rozszerzenia prawa wyborczego
w inny sposob z jakiegokolwiek powodu zbyt wiele
przedstawiaty trudnosci, kazdej chwili w roku przy-
sztym reforma ta uchwalona by¢é moze, nawet bez
przedtozenia Wydziatu krajowego.

Wskutek formalnego wniosku przystapita Ko-
misya do glosowania, przyczem przewazajaca liczba
(dwoch trzecich) gloséw o$wiadczyla sie przeciw
takiemu sformulowaniu polecenia do Wydziatu
krajowego, aby w niem wezwanie o utworzenie
V kuryi zamieszczonem zostalo.

II1.

Wprowadzenie reprezentacyj zawodowych.

Wprowadzenie prawa wyborczego na najdal-
szych podstawach opartego, niemal powszechnego
glosowania, ale pod forma reprezentacyi zawodo-
wych, poczawszy od najwyzszych korporacyj intel-
ligencyi, wyzszych zakladéw naukowych, izb adwo-
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kackich, izb lekarskich, az do wszystkich innych
zawodowych zwiazkow, np. towarzystw i kétek rol-
niczych, zwiazkéw przemystowych, handlowych, ce-
chéw rekodzielniczych, wreszcie izb robotniczych,
miatoby bardzo wiele dodatnich stron, bytoby nie-
watpliwie czem$ organicznem, a zatem lepszem od
czysto mechanicznego rozszerzenia prawa wybor-
czego z uwzglednieniem tylko geometryi terryto-
ryalnej co do okregéow wyborczych. Droga ta je-
dnak odnosi¢ sie moze tylko do dalekiej przyszto-
$ci. Kiedy chodzi o reforme wyborcza w najbliz-
szym czasie, nie mozna nawet jednego szczegolu
na tej drodze urzeczywistni¢, nadania prawa wy-
borczego robotnikom nalezacym do izb robotniczych, |
albowiem utworzenie izb robotniczych nalezy do
kompetencyi Rady panstwa, a Sejm krajowy chcac
reforme wyborcza przeprowadzié, nie moze ogla-
da¢ sie na to, czy i kiedy Rada panstwa utworze-
nie izb robotniczych uchwali.

Iv.

Zniesienie wyboréw posrednich.

Wiszystkie zapatrywania objawione w komisyi,
z wyjatkiem jednego o$wiadczyly sie przeciw wpro-
wadzeniu wyboréw bezposrednich. Wybory posre-
dnie,; czyli t. zw. stopniowanie wyborow majg swe
naukowe i teoretyczne uzasadnienie, ze gdzie po-
wolana jest wielka liczba wyborcow, optacajacych
przewaznie minimalne kwoty podatkowe, o dosé¢
nizkim stanie kultury, miedzy ktérymi znajduje sie
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jeszcze bardzo wielki procent analfabetéw, trudno
jest osiagnaé wypelnienie tego warunku, ktéry jest
zasadnicza premisa uprawnien wyborczych, a mia-
nowicie podmiotowe poznanie i rozeznanie wartosci
indywidualnej kandydatéw, na ktérych ma sie odby¢
glosowanie. Y.atwiej takim wyborcom wybra¢ z po-
miedzy siebie, z podréd najblizszych sasiadow w danej
gminie, znanych w tej gminie wszystkim jej czton-
kom, mezéw zaufania, ktérzy lepiej rozpoznaé i oce-
ni¢ potrafia, ktorego z pomiedzy kandydatow wy-
biera¢ nalezy. Odezwaly sie przytem w komisyi
gtosy, 2e wybory bezposrednie przy nizkim stanie
kultury, zamieni¢by sie mogty raczej w jakie$ tiu-
mne zbiegowiska, niz utrzymadé charakter i powage
aktu wyborczego, ze niestychanie trudno uniknaéby
przyszto wybrykow i star¢ miedzy grupami wy-
borcéw, ktére wyszlyby na szkode zamozniejszych
i wyksztalceiszych wyborcéw wlodcianskich, tak
ze wladnie o$wiecensza cze$¢ wiejskich gospodarzy
usunetaby sie od wyborow. Zajscia i zaburzenia
krwawe, ktore miaty miejsce przy wyborach bez-
posrednich w kuryi V. do Rady panstwa w tych
okregach wyborczych, gdzie jest bezposrednie gto-
sowanie w gminach wiejskich, zwlaszcza w okregu
lwowskim, gdzie przeciez stopien wyksztakcenia jest
jeszcze wyzszy, niz w innych okregach, dalej od
stolicy kraju polozonych, nie moga by¢ pod tym
wzgledem zachecajagcym do nasladownictwa przy-
kladem.

Komisya po przeprowadzeniu szczegolowej
dyskusyi nad ta kwestya, przystapila na zadanie
jednego z jej cztonkéw do formalnego gtoso-
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wania, przyczem wniosek zaprowadzenia
bezposrednich wyborow wszystkimi gto-
sami przeciw jednemu odrzucony zostatl

V.

Utworzenie nowych okrggéw wyborczych z kuryi gmin wiej-
skich w nowo utworzonych powiatach politycznych.

Wiele gloséw o$wiadczyto sie w komisyi prze-
ciwko tej zmianie, z powodu 2e dzisiejsza ordyna-
cya wyborcza daje i tak w Galicyi w poréwnaniu
do innych krajow koronnych zbyt wielka przewage
tej wtasnie kuryi w stosunku do mandatéw innych
kuryi. Jest zreszta wiadomem, Ze rzad zamierza
w najblizszych latach tworzyé¢ w (Galicyi nowe Sta-
rostwa, pertraktacye juz sa w toku, utworzenie
zatem obecnie nowych okregéw wyborczych w nowo
powstatych powiatach, wytworzyéby moglo prece-
dens dla tworzenia pézniej nowych okregdw w miare
tworzenia nowych starostw, a to jest absolutnie
niedopuszczalnem, aby ordynacya wyborcza sejmowa
zawista byla od terrytoryalnego grupowania przez
Rzad okregéw administracyjnych. Dlatego przewa-
2ylo w Komisyi zapatrywanie, aby okregi wybor-
cze w tej kuryi utrzymaé¢ w granicach powiatow
autonomicznych, t.j. tych okregow terrytoryalnych,
ktore maja wilasng powiatowa reprezentacya auto-
nomiczna.
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VI.
Pomnozenie liczby postéw z miast i Izb handlowych.

Ten postulat wniosku posiow Vayhingera
i Rayskiego zostal przez znaczna wiekszo$é czion-
kow Komisyi bardzo przychylnie oceniony. Prze-
wazna wiekszo$¢ wyrazila zapatrywanie, Zze pomno-
2enie liczby mandatéw do Sejmu z miast i Izb
handlowych jest potrzebne i wskazane, ze jednako-
woz 2adana liczba nowych mandatéw z kuryi miej-
skiej jest za wysoka, i ze sama ta liczba moglaby
udaremnié przejscie do skutku reformy, wywotujac
trudno$ci ze strony reprezentantéw kuryi gmin
wiejskich.

VIL
Zasada jawnosci lub tajnosci glosowania.

Istnieje bardzo wiele argumentow za i przeciw
jawnosci wzglednie tajno$ci glosowania, znanych
w literaturze naukowej. Dotad Sejm o$wiadczal sie
zawsze za jawno$cia. Komisya administracyjna po-
stanowila odlozy¢ decyzye w tej sprawie az do
chwili, kiedy bedzie wygotowany projekt. Kwestya
ta nie wymaga tak jak inne badania i rozwazania
cyfr, materyatéw i innych danych w stosunkach
kraju, wiec moze by¢ przed samem glosowaniem
nad projektem ustawy rozstrzygnieta.
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W ciaggu ogélnej dyskusyi nad zasadami za-
wartemi we wnioskach pp. Stapinskiego, Ole$ni-
ckiego oraz Vayhingera i Rayskiego poruszona
zostata w komisyi administracyjnej my$l, nie we
formie konkretnego wniosku, ale ogdlnego zarysu,
2eby usitowaé przeprowadzi¢ reforme wyborcza
w kierunku znacznego rozszerzenia prawa wybor-
czego na warstwy spoteczne dotychczas tego prawa
pozbawione, ale w taki sposéb, aby przez to samo -
warstwy inteligentne, caty stan $redni umystowo,
lub w réznych zawodach ekonomicznych pracujacy
nie byt utopiony ws$réd mas ludowych mniej wy-
ksztalconych i u$wiadomionych. Samo rozszerzenie
prawa wyborczego n. p. w miastach na wszystkich
oplacajacych bezposrednie podatki mialoby w pra-
ktyce ten skutek, ze réwnaloby sie pozbawieniu
wyksztalconego mieszczanstwa prawa reprezentacyi,
sprowadzitoby w 2yciu publicznem znikniecie stron-
nictw umiarkowanych i wolnomys$lnych na korzy$é
pradow, ktére w szerokich warstwach ludowych
idg za przewodnictwem hasel kollektywistycznych
lub wyznaniowych.

Nie mozna tej kwestyi jednak tylko z punktu
widzenia biezacej polityki ocenia¢, t. j. zeby nie
podkopywaé nagle stanu posiadania istniejacych
stronnictw miejskich, ale z glebszego stanowiska
narodowego. Mieszczanstwo nasze nie miato nie-
stety tego wplywu i sitly rozwoju co w innych pan-
stwach i krajach, wskutek niekorzystnych dawniej-
szych politycznych, a dotad jeszcze niezbyt pomysl-
nych ekonomicznych warunkéw. Dlatego uszczupli¢
stan posiadania i mozno$¢ wptywu naszego miesz-

a
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czanstwa na reprezentacye krajowa nie odpowiada-
loby dobrze zrozumianym interesom krajowym
i narodowym. Chcac temu zapobiedz, chcac uniknaé
bezwzglednego zmajoryzowania warstw miejskich
przez bardzo szerokie zastepy nowoprzybywajacych
wyborcow, moznaby obraé rézne drogi postepowa-
nia. Dla miast, gdy z dat statystycznych okaze sie
bardzo wielka liczba wyborcéw najnizej opodatko-
wanych, albo nie optacajacych podatkéw, mozna
wzia¢ pod rozwage system wielokrotnosci glosow
(wybory pluralne). Mozna takze zaprowadzi¢ system
podziatlu na dwa kota wyborcze, ktory nie wyklu-
cza zadnej warstwy, bo dajac reprezentacye i jedne;j
i drugiej, nie narusza dzisiejszego stanu posiadania
mieszczanstwa, a otwiera droge do wspdtdzialania
w pracy prawodawczej tym 2ywiolom i stronnic-
twom, ktére w niej dotad udziatu nie braty. Wresz-
cie w najwiekszych miastach we Lwowie i Krako-
wie mo2naby wzigé pod rozwage system wyborow
dzielnicami. Wediug systemu podziatu na dwa Kola
wyborcze moznaby podzielié¢ kurye miejska na dwa
Kola wyborcé6w: Kolo A) wyzej opodatkowanych
i Kolo B)nizej opodatkowanych, przyczem nalezatoby
obnizy¢ census i rozszerzyé prawo glosowania na
rozne warstwy, ktére dzi§ prawa wyborczego nie
posiadaja. Reforme te moznaby albo w cato$ci we
wszystkich miastach kraju z odpowiedniem no-
wem ugrupowaniem miejskich okregoéw
wyborczych, albo tez stopniowo przeprowadzit,
ustanawiajac po dwa Kota wyborcze we Lwowie,
Krakowie i w tych kilku wiekszych miastach, kto-
rych liczba mieszkancéw przenosi 30.000 z dodaniem
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odpowiednej liczby nowych mandatéw, pozostawia-
jac za$ na razie w reszcie miast stosunki nie zmie-
nione. Pierwsza jest zasadniczo lepsza i poprawniej-
sza, gdyz normuje systematycznie prawo wyborcze
w calej kuryi, druga liczy sie z faktycznymi sto-
sunkami, 2e tylko kilka miast wiecej od innych
wzrosto, i 2e te miasta stanowia ogniska bardziej
rozwinietego przemystu, a zatem licza do swej lu-
dnosci wielka liczbe robotniliéw. inne za$§ miasta
rozwijaja sie stopniowo, ale powoli. Analogicznie
do podziatu kuryi miejskiej na dwa Kola wybor-
cze, moznaby przeprowadzi¢ podzial kuryi gmin
wiejskich na dwa Kola wyborcze wyzej i nizej opo-
datkowanych. Wprawdzie zmiana ta nie byla w Ko-
misyi jako réwnorzedna z pierwsza podnoszona,
gdyz domagania si¢ rozszerzenia prawa wyborczego
wychodza przedewszystkiem ze sfer ludnoéci miej-
skiej, i census wyborczy w miastach jest znacznie
wyzszy od censusu wyborczego w kuryi gmin wiej-
skich, ktdry jest tak nizki w (valicyi, jak w zadnym
innym kraju koronnym, spada nawet czestokroé
w réznych gminach ponizej korony i przedstawia
przyktad najnizszego znanego censusu podatkowego,
ale jest rzecza niewatpliwa, 2e ta droga bylaby do-
konaniem reformy w wy2szym stylu i ma za soba
bardzo wiele dodatnich stron odpowiadajacych po-
trzebom i wladciwosciom naszego kraju. Uktad wia-
sno$ci ziemskiej w Galicyi, rozparcelowanie ziemi
na najdrobniejsze dziaty sprawia, Ze nadanie prawa
wyborczego wszystkim tym, ktorzy jakiekolwiek
podatki bezpos$rednie oplacaja, mogloby pociagnaé
zupetne podkopanie na wsi stanowiska i znaczenia
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wlodcian zamozniejszych, staéby sie moglo zupel-
nem ich zmajoryzowaniem przez proletaryat agrarny.
Poniewaz ta warstwa ludnoéci, $wiatlejszych kmieci
gospodarzy jest nieslychanie waznym czynnikiem
narodowego rozwoju i kultury krajowej. przeto na-
lezaloby o tem pamietaé, zeby jej nie oslabié, lecz
wzmocni¢, gdy sie rozciaga prawo wyborcze na
wszystkich posiadaczy zatomizowanych parcel grun-
towych, a jedynym $rodkiem w tym celu jest utwo-
rzenie w kuryi gmin wiejskich Kota wyzej opo-
datkowanych.

Rozszerzenie prawa wyborczego przez obni-
Zenie censusu podatkowego musi by¢é w kurvi miej-
* skiej i w kuryi gmin wiejskich, jezeli sie nie ma
rozciaga¢ na wszystkich oplacajacych podatki bez-
posrednie, inaczej sformutowane, gdyz i dzi§ pod
tym wzgledem zachodza wielkie réznice. Ta sama
stopa, albo norma, ktoéraby pociagneta za soba zna-
czne pomnozenie liczby wyborcow w miastach, mo-
glaby w gminach wiejskich wprost przeciwny wy-
wolaé¢ skutek i pozbawi¢ prawa wyborczego tych,
ktorzy je dzi$ wykonywuja. Zadaniem reformy jest
rozszerzy¢ a nie $cie$nia¢ prawo wyborcze.

Komisya administracyjna biorac rzucone w ciagu
dyskusyi my$li pod rozwage, nie moze obecnie za-
decydowaé, w jaki sposéb te my$li najodpowiedniej
dalyby sie urzeczywistni¢, zwlaszcza, Ze to zalezy
od materyaltéw i dat statystycznych, ktére sa do
powziecia tej decyzyi potrzebne.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wugkszoéé tych
wszystkich, ktérzy popierali bardzo goraco rozsze-
rzenie prawa wyborczego, czynili rownocze$nie za-
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strzezenie i ktadli to jako wyrazny tego rozszerze-
nia warunek, Zeby przez to muiejszoéci wyborcow
wyksztalconych i posiadajacych zaréwno w kuryi
miejskiej, jak i gmin wiejskich nie pozbawiaé¢ wptywu
i wyda¢ bezwzglednej majoryzacyi mas. Mozna roz-
szerzy¢ prawo wyborcze w dos¢ szerokiej mierze,
niechaj te warstwy niZsze maja zastepstwo swych
potrzeb i interesdw, ale nie mozna pozbawiaé¢ warstw
wyksztatconych i $rednich, ktérych praca kultura
w narodzie sie utrzymuje, udzialu w prawodawstwie,
albowiem bez nich lub gdy wplyw ich znacznie osta-
bnie, warto$¢ pracy prawodawczej sie obnizy.
Wreszcie poruszono w Komisyi my$l nieroz-
szerzania prawa wyborczego w obrebie istniejacych
kuryi, ale utworzenia nowej odrebnej kuryi dla ro-
botnikéw kwalifikowanych w catym kraju. Mys$l ta
spotkata sie z wielu watpliwos$ciami i trudnosciami.
Natomiast uznano potrzebe uwzglednienia robotni-
kow ukwalifikowanych, tam gdzie rozszerzenie prawa
wyborczego bedzie mialo nietylko prawne ale i po-
lityczne najwieksze znaczenie, gdzie przybeda cate
najliczniejsze zastepynowychwyborcow
a wiecw wiekszych miastach. Jako definicye
pojecia robotnika kwalifikowanego przyjmuja eko-
nomisci tego robotnika, ktérego pracy robota innego
robotnika zastapi¢ nie zdota. Biorac za zasade sy-
stem stopniowego rozszerzenia prawa wyborczego
i uznajac, ze w ogdlnosci robotnicy kwalifikowani
naleza do najwiecej wyksztatconych, prawo wyboru
im przyznaé¢ nalezy tam, gdzie tych robotnikéw jest
najwiecej, gdzie oni tworza zwiazki zawodowe i po-
lityczne, a wiec w wiekszych miastach, bedacych



XXI11

wazniejszemi ogniskami przemystu. W miastach
tych robotnicy tacy nie optacaja czesto Zadnych
podatkow bezposrednich i przez to bez specyalnego
ich uwzglednienia przy reformie wyborczej byliby
prawa, glosowania pozbawieni. Inaczej rzecz sie
przedstawia na wsi i w matych miasteczkach. Ro-
botnicy nalezacy do tej kategoryi, ktérych praca
najemnikow, wyrobnikéw zastapié nie moze, naleza
zazwyczaj do stalej ludnos$ci w gminie i albo po-
siadaja domek czy kawalek gruntu, albo podatek
jaki$ oplacaja.

Ze te zasade zastosowaé nalezy do wiekszych
miast, wynika ze stosunkéw faktycznych naszego
kraju, gdzie przemysl! po za obrebem wiekszych
miast mato jest rozwiniety. Przyktad pod tym wzgle-
dem dawa¢ moze prawodawstwo angielskie. a zatem
kraju najlepiej pojetych i wykonywanych praw kon-
stytucyjnych, ktore tylko te miejscowoséci i ogniska
przemystowe i wtedy dopiero uznawato jako okregi
wyborcze, jezeli przemyst wytworzyt z danej miej-
scowosci wieksze miasto. Inaczej bowiem miejsco-
woé$¢ pewna, ktora dzieki jakiej$ kopalni, jednej
lub kilku fabrykom liczy nawet bardzo znaczna
liczbe robotnikow i po zwinieciu kopalni lub fabryk,
jesli nie wytworzylo sie z niej miasto, przestaje by¢
ogniskiem przemyslowem, traci znaczenie i traci
takze swa ludno$¢ robotnicza.

Rezultatem myS$li i projektéw rozwazanych do-
kona¢ sie majacej reformy sejmowej ordynacyi wy-
borczej bedzie w kazdym razie pewne pomnozenie
obecnie istniejacejliczby mandatéow poselskich. W ja-
kimkolwiek ta przyszta reforma wyborcza péjdzie
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kierunku i jakiekolwiek przybierze ksztatty, czy
beda utworzone nowe kola wyborcze jako poddziaty
istniejacych kuryi, czy tez zaprowadzone glosy plu-
ralne, czy osobna reprezentacya pewnych katego-
ryi ludnoSci, wszelkie rozszerzenie prawa wybor-
czego pociagnie takze za soba pomnozenie manda-
téw poselskich. Pod tym wzgledem jednak nalezy
zaznaczy¢, 2e ciato prawodawcze im jest liczniejsze,
tem trudniej sprosta¢ moze swym zadaniom. Tak
samo, jak w Komisyach praca i dyskusya rzeczowa,
gruntowna tylko wtedy jest mozliwa, jezeli IKomi-
sya jest nieliczna tak i w peilnej izbie wydatnosé
pracy wtedy tylko jest zapewniona, je$li cialo pra-
wodawcze nie liczy zbyt wielu cztonkow.

Sejm nasz trwa zwykle bardzo krétko, niestety
nigdy dluzej niz kilka tygodni, w ciagu tego kro-
tkiego czasu ma do powziecia uchwal prawodaw
czych bardzo wiele i do zatatwienia spraw odno-
szacych sie do zarzadu krajowego, interesow t. z.
autonomicznej sfery dzialania komunalnego krajo-
wego zwiazku oraz reprezentacyi powiatowych
i gminnych niestychanie wiele. To jest skonstato-
wany wszedzie fakt, 2e cialo prawodawcze im wie-
cej ma postow, tem powolniej i ciezej sprawy za-
tatwia. Liczne ciala prawodawcze sktonne sa do
prowadzenia wielkich dyskusyi, namietnych sporéow
politycznych, kazda sprawe oceniaja tylko ze sta-
nowiska politycznych przeciwienstw i stronnictw,
ktére czynig z niej przedmiot walki miedzy soba.
Dlatego uznajac potrzebe pomnozenia mandatéow
przy dokonaniu reformy, musi zarazem zastrzedz
sie. Komisya administracyjna, 2e pomnozenie man-
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datéow nie moze by¢ zbyt wielkie. Nalezy zapobiedz
wszelkim ujemnym nastepstwom i niedopuscié¢ do
tego, aby te wazne interesy dotyczace gmin, po-
wiatdw i najrozmaitszych sfer ludnosci catego kraju,
objawiajace sie pod forma zalatwienia na kazdej
sesyi sejmowej nieprzeliczonych spraw administra-
cyjnych, miaty na przyszio$é¢ by¢ niezatatwione lub
spada¢ z porzadku dziennego.

Dazeniem, my$la przewodnia Komisyi admi-
nistracyjnej bylo rozszerzy¢ znacznie prawo wybor-
cze w granicach systemu reprezentacyi intereséw,
umozliwi¢ Sejmowi wziecie pod obrady projektu
ustawy na rok przyszly, 1 zarazem podjaé¢ prébe
usilowan rozwiazania tej doniostej reformy na innej
drodze, niz wedlug szablonu w innych austryackich
prowincyach stosowanego. '



MOWA
POSLA STANISLAWA Hr. STADNICKIEGO.

Nadszedl wreszcie 6w dzien, ktéry w nerwo-
wem usposobieniu i naprezeniu niezwyklem utrzymy-
wal od poczatku sesyi cata Izbe. Dyskusya o reformie
wyborczej ttdmaczy to i do pewnego stopnia uspra-
wiedliwia. Dyskutujemy przeciez o waZnej zmianie
praw politycznych, dlatego cala rozprawa winna
by¢ traktowana z rozwaga, godna sprawy pierwszo-
rzednej doniostosci. I taka bedzie ze strony tych,
ktérzy rozumiejac znaczenie samej rzeczy i liczac
sie z niezwyklymi stosunkami doby obecnej pragna
dorzuci¢ swoje zdanie do najkorzystniejszego roz-
wiazania tej donioslej kwestyi, nie majac na oku
interesu wlasnego, ale dobro i pozytek kraju i wa-
rujac tegoz kraju powaZne stanowisko w panstwie.
Zapisatem sie do glosu wcale nie z powodu oma-
wiania tej kwestyi z punktu widzenia teoryi, ze
stanowiska naukowego zaczerpnietego z literatury
politycznej; dla poréwnania przesztych urzadzen
z prawami politycznemi innych panstw lub krajow.

1



Nie watpie, ze przedstawia to daleko lepiej odemnie
inni panowie. Zapisalem sie co glosu jedynie z po-
wodu, iz na podstawie kilkudziesiecioletniej obser-
wacyi, mieszkajac stale na wsi moglem =zbada¢
prawdziwy stan rzeczy. Przez bliska i bezposrednia
stusznoé¢, znam dokladnie dazenia naszej ludnosci
wiejskiej i malomiasteczkowej.

Przystepujac do rzeczy samej, czyli do jej for-
malnego zalatwienia na podstawie sprawozdania,
zaznaczam, 2e to formalne =zalatwienie uwazane
by¢é musi za rodzaj zalatwienia merytorycznego ze
wzgledu i na tres¢ sprawozdania i na mysli pod-
niesione tamze i na ostateczne tychze mys$li kon-
kluzye.

A wracajac na chwile do formalnej strony tej
kwestyi, stwierdzam, 2e nie byly uzasadnione za-
rzuty czynione wiekszosci sejmowej iz pragnie ona
sprawe utopi¢ albo ubié.

Juz dzi$ zaznaczam, 2e wobec szczerosci na-
szych intencyi, uwazaé bede za wlasciwe, aby w roku
przysztym stworzona i wybrana zostata osobna ko-
misya dla reformy wyborczej, w ten sposdb komi-
sya taka bedzie mogta przedlozenie o reformie wy-
borczej dokladnie zbada¢ i dos¢ wcze$nie Sejmowi
odpowiednie wnioski do uchwaly przedlozy¢.

Dawniejsze sprawozdanie komisyi, traktujace
wnioski postow Oles$nickiego i Stapinskiego, zostato
przez komisye preasumowane i objete obecnie prze-
dlozonem nam sprawozdaniem komisyi administra-
cyjnej.

Ta ewolucya odbyé¢ sie musiala, jak to wow-
czas wykazata dyskusya, celem unikniecia 2 dysku-



syi, pozostaje jednak, jak wowczas tak i dzi$ rzecza
pewna, 2e przewazajaca wiekszo$¢ Sejmu na za-
warty w tych wnioskach projekt reformy wybor-
czej zgodzié sie nie moze. (Gosy: Ohko!).

Prosze Panéw, zasady powszechnego, tajnego,
rownego i bezposredniego prawa glosowania nikt
z pewnoscia z mys$lacych i kraj milujacych ludzi
sobie nie 2yczy i niechce. (Gfosy: Oho! Dlaczego?).

I nie tylko sfery inteligentne wiejskie i miej-
skie na tem stanowisku stoja, lecz réwniez i lud
wiejski, ktory mam na oku, gdy mu sie przedstawi
prawdziwy stan rzeczy i zrozumie, o co tutaj cho-
dzi, zaklina i prosi, by go ta reforma nie uszcze-
$liwiano. Wiedza dobrze wszyscy przedstawiciele
ludu, jakim konserwatysta jest nasz wloscianin i jak
niechetnie chciatby sie swoich praw pozby¢ albo
nabytem prawem z kimkolwiek sie podzieli¢. To
przeciez zrozumie on zaraz, ze — gdyby obok niego. .
gospodarza na roli, majacego inwentarz i budynek,
a czasem troche uciulanego grosiwa, staneli w po-
trojnej albo wiekszej iloSci jego czeladZ, pastuchy,
parobcy i inni bezdomni, caty proletaryat rolny i ra-
zem z nim chcieli dzieli¢ dotychczas jego wylaczne
prawa — czulby sie on pokrzywdzonym na powadze
i zagrozonym swem znaczeniu w gminie i w swoich
prawach uszczuplonym. Dlatego wlosScianie z prze-
konania z serca i duszy sa stanowczo takiej refor-
mie przeciwni. Nie mowie naturalnie o sztucznie
nastrojonej opinii, gdy na wiecach kaza im agita-
torzy glosowaé, za jaka$ dla nich zupelnie niezro-
zumiala rezolucya. To co wdéwczas czynia nie jest
ani ich wola, ani przekonaniem.

i



O wiele jednak gorzej przedstawilby sie efekt
tej reformy w miastach i miasteczkach, gdzie grunt
dla agitacyi podatniejszy, gdzie cata powazna i wy-
ksztatcona cze$¢ inteligencyi miejskiej przestalaby
byé przedstawicielka i zastepczyniag tak waznych
kulturalnych i materyalnych intereséw miast i mia-
steczek. Jakaby byta wéwczas reprezentacya tego
kraju w Sejmie i czy bylaby prawdziwym obrazem
kraju i ciatem ustawodawczem, zdolnem do pra-
widtowego funkcyonowania, to sobie dopowie kazdy
obywatel kraju powaznie sie¢ zapatrujacy na te re-
forme. Juz teraz naleiy zaznaczy¢é, ze gdyby -— od
czego niech nas Boég ochroni — miata w Sejmie
naszym taka reforma wyborcza byé przeprowa-
dzona, nalezaloby przedtem zaprowadzi¢ zaostrze-
nie regulaminu sejmowego, (pose? Olesnicks: Fuz
Jest zaostrzony!), gdy obecny, mimo Jex Urbanski,
najtezszemu marszalkowi kraju w zmienionych sto-
sunkach juz by nie mdgt wystarczyé.

Nie da sie zaprzeczyé, Ze temperatura dazenia
do wprowadzenia powszechnego glosowania stala
sie w ostatnich czasach duzo wy2sza od normalne;j.
Skad ta goraczka, czy usprawiedliwiona? Niewat-
pliwie gléwnym jej powodem jest refleks stosun-
kow w panstwie rosyjskiem, gdzie po Kkleskach
wojennych i anarchii w panstwie dano konstytucye
i z nia zapowiedziano rodzaj powszechnego gtoso-
wania, dotad jednak jeszcze niezupetnie ustalonego.
Czy refleks ten jest stuszny, rozstrzygnie kazdy, kto
uznaje roznice miedzy panstwem praworzadnem,
posiadajacem wladze i rzadzacem si¢ na podstawie
praw konstytucyjnych, a panstwem, gdzie rzadzi



absolutyzm i czynownictwo, na podstawie bezpra-
wia i naduzyé. (Brawa!) Drugi powdd goraczki —
to zapowiedziana reforma na Wegrzech. I tu znowu
analogia potrzeby wzglednie koniecznosci u nas
takiej reformy nie wytrzymuje krytyki. Tam, na
Wegrzech, pragna uzycia jej dla ztamania opozycyi,
tu aby sobie panstwo chyba z umystu stworzylo
opozycye, ktdorejby przetamaé nie bylo w stanie.
Sadze, 2e duzo wody uplynie, nim ten projekt
ustawa sie stanie.

Trzeci wreszcie powod tej goraczki, — to tylko
przepowiednie i przypuszczenia, e projekt takiej
reformy takze dla parlamentu centralnego wkrotce
wniesiony zostanie. Nie znajac jednak dokladnie
ani projektu samego, ani jego tendencyj, krytyce
ujemnej poddaé¢ go nie mozemy, przypuszcza¢ jednak
wolno, ze beda istniaty tak réznorodne i rozbiezne
interesa i zapatrywania na reforme sama, i2 bardzo
jest watpliwem, czy zgoda w tych warunkach jest
mozliwa. Zreszta stanowisko nasze i kraju catego za-
stepuje skutecznie i rozumnie nasza delegacya; tkwi
nam w pamieci wybitne stanowisko, ktére w dys-
kusyi o tym przedmiocie zajal prezes Kola pol-
skiego we Wiedniu. Gdy modwie o Kole, mam na
mys$li wszystkich i wéwczas sadze, 2e jednolito$¢
zdania powinna by¢ powszechna i w kwestyi tak
donioslej politycznej natury da¢ obraz sity i decy-
dujacej wagi, ktéra umozliwia walka o te stuszne
prawa, prowadzona przez zwarte szeregi bojowni-
kéw. O zasadach reformy, zawartej we wniosku
posta Ole$nickiego mowié wcale nie bede, gdyz
konstrukcya zasad, zawarta w glownym wniosku



jest taka, 2e wszystko co mozna ujemnego powie-
dzie¢ o pierwszym wniosku, zastosowad sie da
takze do drugiego. Oprocz wnioskéw zeszloro-
cznych, ktére moze zbyt rozwlekle tu omowitem,
stoimy dzi$ wobec wnioskow pp. Vayhingera i Ray-
skiego, 2adajacych wczesnego pomnozenia liczby
postéw z miast i z izb handlowych, pomnozenia
o pieciu liczbe postéw z gmin wiejskich, nowej ku-
ryi powszechnego glosowania, ztozonej z 24 postow.

Najwiecej niewatpliwie punktow stycznych
z reforma projektowana przez komisye administra-
cyjna, ma projekt klubu demokratycznego. O ile
za wspdlng zasade obu projektéw uwazaé mozna
utrzymanie dotychczasowych kuryj, cheé¢ pomnoze-
nia liczby postéw z miast — tvlko co do liczby
tychze zachodza oczywiscie radykaine réoznice zdan —
nastepnie posrednio$¢ wyborow i fakultatywna taj-
noé¢, o tyle gtéwne roéznice polegaja na odmien-
nych podstawach rozszerzenia praw wyborczych,
z jednej strony przez znizenie cenzusu podatkow
bezposrednich (projekt komisyi), z drugiej strony
przez powszechne glosowanie posrednie (projekt
lewicy). Projekt komisyi ktadzie specyalny nacisk
na uwzglednienie robotnikéw kwalifikowanych. Nie
bede sie wdawal w naukowa dyssertacye, co to jest
robotnik kwalifikowany? Z praktycznego stanowiska
wychodzac sadze, ze kwaliflkowanym robotnikiem
jest taki robotnik, ktérego inny zwykly robotnik
w danym zawodzie zastapi¢ nie moze. Oté2 te pro-
pozycye wiekszo$ci komisyi uwazaé nalezy za na-
der dodatnie. Komisya proponuje wreszcie ‘ewen-
tualny podziat wyborcéw miejskich na dwa kota



wyborcze: wyzej i nizej opodatkowanych i zaznacza
mozliwo$¢ takiego podzialu takze w kuryi gmin
wiejskich.

Co do tej ostatniej my$li sadze, ze podzial wy-
borcow miejskich na dwa kola wymaga jeszcze
gruntownej rozwagi i zastanowienia — (p. KozZow-
ski: bardzo stusznie! p. Abrakamowicz: tak jest!) —
oraz zebrania odpowiedniego materyatu. Podzial
kuryi gmin wiejskich na dwa kola juz dzi$ wydaje
mi sie my$la nie zbyt szcze$liwa i w praktyce wpro-
wadzitby zamet w organizacye wyborcza na dotych-
czasowych zasadach oparta i od lat wielu ugrun-
towana. Nowa kurya powszechnego glosowania
niewatpliwie bylaby projektem najlatwiej w 2ycie
wprovs"adzié sie dajacym, nalezy jednak stwierdzié,
2e zrobione z ta kurya dos$wiadczenia w parlamen-
cie centralnym dodatnich wynikow nie wykazaly.
Roznica wreszcie liczebna nowych postéw propo-
nowanych przez lewice w liczbie 47, a propozycya
wiekszoéci jest zbyt razaca, aby mozna przed do-
kladnem zbadaniem stanu rzeczy wydac¢ sad objek-
tywny, oparty na stosunkach faktycznych w mia-
stach, Izbach handlowych i gminach wiejskich. Gdy
sie to wszystko uwzgledni, trudno zrozumieé, dla-
czego mamy przed soba wnioski mniejszosci i dla-
czego juz w kuryi nie nastapilo jakie$§ pod tym
wzgledem porozumienie. Zdaje mi sie, 2e moze
esencyonalna my$l i czes¢ wniosku posta Vayhin-
gera znajdzie sie takze w projekcie ustawy, Sej-
mowi w przyszlym roku przedlozyé sie majacym.
I dlatego szdze, ze chyba, jak mowi Francuz: powur
Lhonnewr du drapearc — stojg ci panowie przy tym




sztandarze i bronia go jak chorazowie, sa jednak
w bledzie o tyle, ze nie maja naprzeciw siebie nie-
przyjaciol. A przeciez klub demokratyczny po-
winien uznaé, 2e merytoryczne zalatwienie ustawy,
w ktorej co do szczegoldw musza przeciez zachodzié
glebsze rdéznice, nie moze sie oprzed tak na kolanie
i musi przej$¢ przez ten alembik wszystkich spraw
sejmowych, to jest rozwagi i decyzyi Wydziatu kraj.
A przy tej sposobnosci, gdy méwie o Wydziale kraj.
niech mi wolno bedzie zaznaczyé, 2e my jak w kaz-
dej innej sprawie, tak i w tej sprawie pierwszo-
rzednej wagi, odnosimy sie do tej wladzy z pelnem
zaufaniem i ta wiara, 2e nic szkodliwego dla przy-
sztosci kraju nie uczyni. (Breawa).

Dlatego nie trace nadziei i wierze, Ze jeszcze
na dzisiejszem posiedzeniu Sejmu to porozumienie
nastapi, ze uchwalimy zgodnie ramy projektu ustawy
wyborczej, 2e w nastepstwie tego Wydziat krajowy
zbierze najdokladniejsze i wszechstronne daty i ma-
teryal dotyczacy tej sprawy, e jezeli to uzna za
wladciwe, z przygotowanym projektem zechce za-
siegnaé opinii szeregu osobistoéci w kraju interesu-
jacych sie ta sprawa i z dotyczacym projektem
reformy ustawy wyborczej przed Sejmem w roku
przysztym wystapi. Gdy dalej nie widze powodu
zwalczania wnioskéw komisyi administracyjnej, na
tem koncze i o$wiadczam, Ze po tem osdwietleniu
calej sprawy, za wnioskiem wiekszosci komisyi ad-
ministracyjnej ja z moimi najblizszymi towarzyszami
glosowad bedziemy. (Brawa i oklask:).
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MOWA
POSLA Dra JOZEFA MILEWSKIEGO.

Malo jest zagadnien w 2yciu politycznem, kto-
reby mialy réwnie wielka doniosto$é, jak sprawa
reformy wyborczej, a doniosto$¢ ta polega zaré6wno
na trudnoéci zagadnienia, jak na doniosloéci sku-
tkéw, jak na spornej ocenie co do tego, czemu wia-
$ciwie ma stuzyé reforma wyborcza. Nie braknie
bowiem ludzi, ktérzy tak wysoko ja stawiaja i ce-
nia, 2e niemal zdawacby sie moglo, ze calym celem
ich akcyi politycznej jest reforma wyborcza, a prze-
ciez oha nie jest celem, lecz $rodkiem do innego
wielkiego celu, ona ma stworzy¢ organ, ktory ma
stuzyé reprezentacyi spoteczenstwa, byé wyrazem
jego woli, potrzeb i dazen. Wynika stad u ludzi,
ktorzy odczuwaja troske o sprawy publiczne, ko-
nieczno$¢ i obowiazek powazinego zastanowienia
sie, czy proponowana reforma rzeczywiscie zawiera
w sobie te warunki, 2eby doprowadzita do wytwo-
rzenia organu, ktdry bedzie zdolny spelniaé te za-
dania, jakie organ reprezentacyjny dla spoteczen-
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stwa ma spelnia¢. A jezeli to sie odnosi do wszyst-
kich wielkich cial parlamentarnych, to niemniej
i do naszego Sejmu, jakkolwiek kompetencya tego
Sejmu nie odpowiada ani naszym pragnieniom i da-
2eniom, ani naszym potrzebom politycznym, (Brawa),
jakkolwiek uwazamy ja za zaciasna, ale mimo to
w jej szczuplych ramach, ten Sejm prowadzi gospo-
darke krajowa, uchwala budzet, decyduje o tem,
co na réznych polach dziatalnoéci publicznej, jako
kraj robi¢ bedziemy.

Sejm wybiera Wydziat krajowy, jako organ
wykonawczy dla swojej woli, dla swoich rezolucyyj,
a rozni angielscy teoretycy polityki stusznie za-
znaczaja, 2e dawne kategoryzowanie funkcyi parla-
mentu jest nieodpowiednie, bo w realnych stosun-
kach rozstrzygajacem jest to, Ze parlament, jak oni
mowia jest governement making power, jest organem
wytwarzajacym rzad. U nas Wydziat krajowy ma
tylko cze$¢ kompetencyi rzadowej, ale jest w pe-
wnem znaczeniu naszym rzadem, ktory ma po-
dlug potrzeby i z2yczen spoleczenstwa, zgodnie ze
swojem przekonaniem, sprawy tego Kkraju pro-
wadzi¢.

A dalej sa zagadnienia, ktére nie leza w pa-
ragrafach pisanych, a jednak sa zadaniem polity-
cznem calego spoleczenstwa, i ten Sejm poczuwa
sie do tego obowiazku stuzenia tym naszym wyz-
szym, w paragrafy nieujetym potrzebom i dawania
wyrazu opinii, przekonaniom, potrzebom, nawet
uczuciom spoteczenstwa, jest i by¢ winien czynni-
kiem naszej narodowej polityki. Dlatego tez sktad
tego organu, jego ustrdj, jego zdolno$¢ do pracy
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nie jest bynajmniej rzecza obojetng i kwestya retormy
wyborczej do tego organu, wymaga powaznej oceny.
Tu nie wolno i8¢ podiug swego widzimisie — w rze-
czach doniostych, gdy o sprawe publiczna chodzi,
tam musza milkna¢ indywidualne tylko przekonania
i wyobrazenia, ktore sie od niechcenia miato, czy
ktére sie gdzie$ z pierwszej lub drugiej reki otrzy-
mato na piSmie czy w stowie. Tu jest obowiazkiem
ludzi sumiennie zapyta¢ sie na podstawie pracy na-
ukowej, na podstawie dosdwiadczenia, zapytaé sie
teoryi polityki, zapyta¢ sie politycznego do$wiad-
czenia, na jakiej drodze robi¢ reforme, w jakim kie
runku ja prowadzié. (Brawa).

Od czasow Arystotelesa do dzi$, coraz wiecej
poteznieja zagadnienia polityki, w miare jak pote-
znieja trudnosci 2yciowe, i jezeli w ktérem spote-
czenstwie, to u nas te zagadnienia staja sie tru-
dniejsze, a my tem wiecej na seryo w zagadnie-
niach polityki pracowaé, uczyé sie, oryentowad sie
powinni$my. Liczac si¢ z tym wzrostem trudno$ci 2y-
ciowych zagadnien mowiono, ze polityka jest i naj-
wy2sza umiejetno$cia i najwyzsza sztuka, uznano,
2e stala sie ona dzi$ filozofia spolecznego zycia. Od
Arystotelesa do dzi§, teorya polityki przewaznie
zajmuje sie stosunkiem miedzy rzadem a spoleczen-
stwem, a u nas zagadnienie jest trudniejsze, bo
mamy wielkie zadania, ktore sie nie mieszcza w ra-
mach tych granic, jakie dla naszego 2ycia narodo-
wego postawiono. (Brawa).

Mamy pozagraniczne zagadnienia, dla ktérych
rzadu osobnego niema, a jednak rozum polityczny
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spoleczenstwa powinien dorosna¢ do tej miary, zeby
i im stuzyé. (Brawa).

A jezeli uznajac z géry potrzebe reformy, spy-
tamy sie nauki, ktéra jest droga stuszna do robie-
nia reform politycznych, to sprawa ta znéw wymaga
powaznego zastanowienia sie. Zwrocit juz dzi$ na
to uwage w swojem wstepnem przemodwieniu p. Gla-
binski i w tym punkcie oceniania tych drég reformy
zupelnie sie z nim zgadzam, zgadzam sie z nim
w tem, 2e i on chce dobudoéwki, nie rozwalania
tego, co istnieje i budowania na nowo, ewolucyi,
nie przewrotu.

Mozemy rozrézni¢ bowiem dwie zasadniczo-
sprzeczne drogi reform politycznych: droge ewo-
lucyjng, organiczna i droge racyonalistyczna, re-
wolucyjna. Ponetnem byloby przedstawi¢ tu wy-
czerpujaca analize istoty i konsekwencyi tych pojeé¢
i tych drég, wykazywaé¢ w oswietleniu doswiad-
czenia dziejowego, jak one sie zaznaczyly, ale wzglad
na innych mowcéw, na zmeczenie Sejmu i spozniona
pore dozwala mi przy tym punkcie, jak przy innych
zaledwie szkicowo kilka my$li zaznaczy¢.

Metoda ewolucyjna opiera sie na tem, Zze usuwa
to tylko, co szkodzi spoteczenstwu, to tylko zmie-
nia, gdzie ma pewno$é, ze to bedzie zmiana na
lepsze, przyszto$é buduje organicznie na przesztosci
i zada od tego, kto z nowem przychodzi, dowodu,
ze to jest lepsze, zdolniejsze do celu, niz to, co do-
tychczas bylo. Metoda racyonalistyczna uwaza cale
2ycie spoteczne niemal za Zabula rasa, ona wycho-
dzi z pewnej formulki, jaka sobie z gdéry stawia,
czy ta formulka bedzie brzmiala tak, ze jej chodzi
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o prawa czlowieka, czy ten lub ow interes, i chce
cate 2ycie spoteczne wttoczy¢ w te formutke, pod-
da¢ pod panowanie swego @ przorz postulatu. Ré-
znig sie one co do ciezaru dowodu. Prawo pro-
cesowe od rzymskich i greckich czaséw uznaje za
obowiazek przekladaé ciezar dowodu na tego, kto-
ry co$ twierdzi. Metoda ewolucyjna trzyma sie tej
stusznej procesowej zasady. Metoda racyonalistyczna
nie wchodzi w kwestye dowodu, stawia jako zasa-
dniczy postulat swo6j aksiomat i chce go tylko lo-
gicznie w Zyciu zastosowad.

I z géory mozna mieé¢ powazne watpliwosci,
bo ona stawia co$ nowego, co przedtem wyprobo-
wanem nie bylo, wiec nie daje’ rekojmi ani trwa-
tosci ani pozytku, nie rozwija, nie dobudowuje, lecz
stawia na nowo.

Krajem, w ktéorym gidwnie metoda ewolucyjna
jest w zastosowaniu i poszanowaniu, jest Anglia,
i rzecz tam idzie tak daleko, 2e mogli Panowie
tymi czasy czytaé w calym szeregu pism angiel-
skich, ze kiedy przyszta wiadomo$é, ze w Rosyi
mysla o nadaniu powszechnego prawa wyborczego,
to wiele pism angielskich napisalo, ze tego zupet-
nie nie rozumie. Bo jak czytalem w angielskiem
pidmie jeszcze wczoraj: » W 2yciu politycznem wol-
no$¢ mozna wprowadza¢ tylko stopniowo, ona moze
pomatu schodzié ze stopnia na stopien i wtedy sie
staje blogostawienstwem, a skoczenie odrazu na
wy2szy stopien jest co najmniej ryzykowneme.

Nie przeceniam bynajmniej doniosto$ci rozwoju
angielskiego, ale jednak kazdy mégl sie przekonaé,
kto te kwestye kiedykolwiek badal, ze Anglia
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umiala sobie wytworzy¢ organa zabezpieczajace ja od
gwaltownych przewrotédw socyalnych, umiala wy-
tworzy¢ w sobie sily spoteczne, ktére spoity i roz-
winety ten narod tak, ze w oczach naszych, za 2y-
cia naszego pokolenia, jej potega polityczna, mo-
ralna, spoleczna coraz bardziej roénie i jak wszyscy
znawcy w dziedzinie politycznej i socyalnej po-
wiadaja, jest ona spoteczenstwem najbardziej pe-
wnem, Ze nie grozi mu zadna rewolucya, 2e wy-
tworzyla sobie normalne warunki 2ycia, potegi,
spokoju i rozwoju.

A jezeli przeciwnie rzucimy okiem na Francye,
to widzimy, 2e w konsekwencyi metody rewolu-
cyjnej zakwestyonewano tam wszystko, zakwestyo-
nowano religie, zakwestyonowano rodzine, zakwe-
styonowano miloé¢ ojczyzny.

(Giosy.: Tak jest).

Doswiadczenie dziejowe stwierdza, 2e religia,
rodzina, mito$¢ ojczyzny przedstawialy wszedzie
czynniki sity i Yadu spotecznego, stad ryzykownem
jest ich podkopanie, bo c6z je zdota, c6z je moze
zastapi¢? Sil, ktore daje religia, rodzina, patryo-
tyzm, nie zastapi egoizm klasowy czy osobniczy,
nie zastapi wybujaly indywidualizm.

Czytali panowie o tych objawach i jako rezul-
tat tego widzimy ciagle wrzenie, niepok¢j, stawia-
nie nad wszystkiem znaku zapytania, nic nie ma pe-
wnosdci, 2e sie ostoi, na nic liczyé nie mozna, na
niczem sie oprzeé. Poteznieja tam tylko jaskrawe
antagonizmy, rosna przeciwienstwa, slabnie spokodj
wewnetrzny i polityczne znaczenie.
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Rodzne te metody, organiczna i racyonalisty-

‘" czna, wywieraja tez rozny wplyw psychologiczny

na spoteczenstwo. W Anglii kto 2ada zmiany ist

niejacych stosunkdéw, ustaw, musi udowodnié, nie ze

to dla niego jest pozadane, ale 2e jest korzystne
dla kraju, dla spoleczenstwa.

Wiskutek tego tam kazdy wie o tem z gory,
2e nie do panstwa moze apelowa¢ o zaspokojenie
swoich interesow, ale ze w dziedzinie swoich inte-
resow ma liczyé¢ przedewszystkiem na swoja witasna
dzialalno$é osobista, na swoja wilasna tezyzne. I ta
metoda osiagneli Anglicy podziwu godne rezultaty
na kazdem polu, a przedewszystkiem co najwazniej-
sza — potezny materyal ludzki, umieli wywrzeé
swa metoda polityczng dodatni wplyw psycholo-
giczny, rozwijaé dzielno$¢ osobista, zmysl samopo-
mocy w spoleczenstwie. (zdziekolwiek za$ stawia
sie tylko formulke, 2e jest zle, a lekarstwa szuka
sie przedewszystkiem nie w sobie, poprawie swego
dziatania, lecz wylacznie apeluje sie do wiladzy, do
reform, ustaw, tam latwo energia spoleczenstwa
zuzywa sie tylko na walke o wladze, przychodzi
do formalnego szarpania sie o te wladze, nie w tym
celu, 2eby modz stuzyé interesom publicznym, ale
2eby tylko partyjnym czy klasowym interesom za-
do$¢ uczynic.

(Brawa! Gflosy: Bardzo stusznie, fak jest).

A wtladza przechodzaca co chwila z reki do
reki, juz przez swa niestalo$¢ zatraca zdolno$é sku-
tecznej polityki, wtadza za$, stajgca sie jedynie
organem stronnictwa, zatraca swa ceche najwy2sza:
stréza ustaw, oredownika spotecznego pokoju. Oce-
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niajac rozwdj Francyi nalezy dalej pamietaé, ze
ona nie ma jednej trudno$ci, jaka odczuwaja inne
spoteczenstwa, takze i nasze, t. j. szybkiego przy-
rostu ludnodci. Ludno$¢ Francyi nie wzrasta, jej
nawet grozi przez wybujato$¢ egoizmu, zanik obo-
wiazkowoSci i religijno$ci, depopulacya. Y.atwo za$
jest jednego syna wyposaiyé, trudnem dziedzictwo
licznym sukcesorom przekazaé. Trudno$é to, jak
dla rodzin, tak dla spoteczenstwa, bo znaczny przy-
rost ludnoéci, owa grozna kwestya gtodu i chleba,
domaga sie coraz lepszej pracy spoleczenstwa, coraz
skuteczniejszej polityki. Brak tej trudnosci opo6znia
i ukrywa jaskrawe wystapienie bledéw polityki, ale
juz i ta réznica w trudno$ciach zagadnien nie do-
zwala nam Francyi braé¢ za przyktad.

Jezeli sie dalej rozejrzymy w postepie, jaki
miat miejsce w X1X. wieku, to widzimy, 2e zacho-
dzi réznica miedzy §wiatem przyrodniczym, a $wia-
tem spolecznym, a mianowicie ta, ze tam w $wiecie
nauk pr’yrodniczych i techniki mamy z imponuja-
cym postepem do czynienia, podczas gdy w dzie-
dzinie spotecznej tego skonstatowal nie mozna.
Nie braklo mysélicieli, ktérzy twierdzili, ze przy-
czyny tej roznicy nalezy szuka¢ w metodzie, jaka
sig¢ stosuje do nauk przyrodniczych a spotecznych.
Przyrodnik ma do pomocy caly zakres indukcyi,
zwlaszcza tez eksperyment. W dziedzinie spolecznej
eksperymentéw ze sprawa publiczng robié nie wolno,
a wiec i zadnych reform li tylko dla eksperymentu
wprowadza¢ nie nalezy. W dziedzinie tej nie chcac
wylacznie by¢ pod panowaniem dedukcyjnych for-
mul niewyprobowanych, nalezy sie oprzeé na do-
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$wiadczeniu, jakie gdzieindziej na odnos$nem polu
zrobiono. Z do$wiadczenia wiec gdzieindziej zro-
bionego winnidmy korzystaé, jeéli nie.chcemy po-
petnié¢ bteddw, a uniknaé szkéd w tej dziedzinie.
I gdybySmy komu$ postawili pytanie, czy wolalby
7eby u nas byly takie stosunki jak w Anglii, czy
takie, jakie widzimy w obecnej Francyi, niewatpliwie
otrzymamy odpowiedz, 2e wolalby u nas widzieé
angielskie stosunki i rezultaty. (Glosy: Tak jest!).

A jezeli w o$wietleniu tych metod przejdziemy
do ocenienia reformy wyborczej, to przedewszyst-
kiem dwa pytania nalezy sobie postawié¢: 1. Czy
ten organ ustawodawczy, jaki teraz mamy, a wiec
czy ten Sejm zle dziatat? i 2. czy te proponowane
$rodki zaradcze, projekta reformy wyborczej daja
jaka$ rekojmie lepszego funkcyonowania tego or-
ganu? Pierwszego twierdzenia: 2e Sejm ten Zzle
spelnial swe zadanie, albo go wcale nie spetlniat,
nikt z wnioskodawcéw nie ryzykowat. Niewatpli-
wie, 2e¢ kazdy z nas pragnatby, azeby praca nasza
mogta by¢ szersza, znaczniejsza.

I kazdy tego pragnaé¢ powinien. Bo tam, gdzie
niema pragnien, tam przychodzi do zastoju, a za-
std] jest poczatkiem upadku. A jezeli kto$ kryty-
cznie na rzecz patrzy i poréwna to, co bylo u nas
przed 40 laty, z tem, co jest dzisiaj, jes$li wejdzie
w szczegoly i trudnosci, jakieSmy mieli do zwal-
czenia i uwzgledni przytem te mate $rodki, jakie
mieli$my do rozporzadzenia, to bedzie musial uznaé,
2e bylo duzo pracy uczciwej i rozumnej i ze takze
i skutkédw dodatnich tej pracy nie braklo!

(Huczne brawa i oklask:!).
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Ulepszyé naturalnie jeszcze wiele mozna i na-
lezy; wiemy, ze sa jeszcze niespeinione zadania
w dziedzinie.reformy administracyjnej, reformyagrar-
nej. Bedzie to zadaniem najblizszej przyszloéci i nie
watpie, ze najblizszy Sejm je speini. Bylaby to je-
dnak niepowazna krytyka, jakby kto$ nie uznawat
tego wszystkiego, co sie juz zrobilo.

A jezeli przejde do drugiego pytania: czy
proponowane reformy wyborcze daja rekojmie, ze
potem sklad Sejmu bedzie lepszy, to réwniez nikt
tego twierdzenia nie postawit i takiej rekojmi nie
dal; nie dano nam rekojmi, ze reforma taka, jesliby
byta przeprowadzona sprawie publicznej szkody nie
przyniesie, a dowdéd ten zlozyé powinien ten, kto
najdalej odstepuje od istniejacego ustroju, chce go
zburzy¢ i czem$ innem, czem$ nowem zastapié.

Ale sa jednak inne wazne powody, ktdre za
reforma wyborcza w naszych warunkach stanowczo
przemawiaja. Trzy sa takie powody, a mianowicie :
1. zmiana struktury spotecznej, 2. realny wptyw
tego sejmu i 3. uobywatelenie szerokich kol lu-
dnosci. Z poczatku XIX. stulecia, rewolucya eko-
nomiczna, zmiana techniki i komunikacyi przemie-
nila z gruntu dawne stosunki wytworcze i zarob-
kowe, mianowicie w przemys$le; inaszyna wprost
zdruzgotata dawna organizacye spoteczna, dawna
technike gospodarcza i wytworzyta zupelnie nowe
stosunki i kategorye spoteczne. Dawniej ten, co
wstepowal do jakiego$ rzemiosta, byl najpierw
uczniem, potem czeladnikiem i miat zawsze nadzieje
zosta¢ majstrem, zyskaé¢ ekonomicznie i spotecznie
niezalezne stanowisko.
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Obecnie przemyst fabryczny wzrost ‘do naj-
wyzszego stopnia i wytworzyt cala armie praco-
wnikdw w przemys$le, ktorzy nie maja moznoéci ni
nadziei zajecia kiedy$ w swoim zawodzie samodziel-
nego stanowiska i przez cate swe 2ycie pozostaja
zatrudnieni w cudzem gospodarstwie; jest to rze-
czywiscie gospodarcza beznadziejno$¢ potozenia.

I cate ustawodawstwo socyalne uwaza za swoj
obowiazek przetamaé te beznadziejno$¢ potozenia,
a przynajmniej ja ztagodzi¢ przez stworzenie ludz-
kich warunkow bytu dla tej pracy zaleznej. W po-
litycznej dziedzinie nie spostrzezono do$¢ wcze-
$nie skutkow tego nowego gospodarczego rozwoju
i prawo wyborcze przyznano tylko kategoryom
ludno$ci, wlasne samodzielne prowadzacym gospo-
darstwo, optacajacym pewne bezposrednie podatki.
Wynikla stad niejako polityczna beznadziejnosé
warstwy robotniczej i dlatego nadanie prawa wy-
borczego tym, ktdrzy w dzisiejszym wustroju spote-
cznym do samodzielnego stanowiska nie dochodza,
uchylenie politycznej beznadziejnosci uwazam za
rzecz stuszna i przemawiajaca za odno$na reformag.

Zmiana ugrupowania spotecznego objawia sie
u nas dalej w zmianie ilosciowej ludnos$ci wiejskiej
i miejskiej, stad i powiekszenie liczby mandatéow
miejskich podiug wynikow statystyki, uwazam za
sprawiedliwe i spotecznie pozadane.

Drugi powdd, to kwestya realnego wplywu
Sejmu, powiedzmy polityczna popularnosé¢ Sejmu,
a biore ten wyraz w znaczeniu powazZnem.

Do diwigania spoleczenstw na wyzszy szcze-
bel rozwoju sa potrzebne pewne reformy. Do re-
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form za$ potrzeba z jednej strony Srodkow mate-
ryalnych, a z drugiej nowych ustaw. Ale ustawa
napisana tylko, a nie wykonana, na nic sie nie zda; -
do wykonania jednak ustaw, potrzeba z jednej
strony jakiej$ wiladzy, ktéraby czuwata nad ich wy-
konaniem, zmusita do wykonania, ale sama wladza
nie wystarcza, jeéli opinia ludno$ci jest przeciw
niej, t. j. przeciw ustawie; daleko silniejsza rekoj-
mia skutecznodci ustawy jest, jedli dZwignia jej
bedzie przychylna i czynna opinia publiczna. Smu-
tna rzecz przed kilku dniami powiedziat tu p. Bojko,
ktéry sie wyrazil, ze im dluzej obowiazuje ustawa
o tepieniu ostéw, tem wiecej ostow jest na pastwi-
skach. Uwazam to jako symptom smutny, dajacy
wiele do myélenia. Bo 2eby$my nawet najlepsze
pisali ustawy, jak dtugo nie zyskamy dla nich zro-
zumienia u szerokich k&l ludno$ci, ani o gospo-
darczem, ani o kulturalnem podniesieniu szerokich
warstw nie moze by¢ mowy. Poleganie tu tylko
na wladzy, prowadzi jedynie do zatargéw, nie za-
pewnia wykonania ustawy i jej skutkéw dodatnich.

Brak poszanowania ustaw pochodzi u nas
z dwéch przyczyn — nie mowie juz o nieskute-
cznodci ustroju administracyjnego, ale przechodze
do psychologicznych miomentéw.

Niestety za czas6w Rzeczypospolitej nie przy-
uczylismy sie do poszanowania ustaw i byto w Pol-
sce wiele swawoli. A o naszych czasach powiedzied
mozna z pewnym pessymizmem, e demokratyzuje
sie nasze 2ycie, ale zdemokratyzowata sie i dawna
swawola. Ale na to wptynely takze czynniki i wplywy
obce, a nie same tylko nasze wlasne winy.
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Liczy¢ sie musimy z tem, ze spoleczenstwo
polskie bylo wystawione przez diugi czas na pa-
nowanie rzaddw nie swoich, ktore zaprowadzaly
ustawy nie dla nas, ale przeciw nam, ustawy, ktd-
rych musieliSmy stuchaé, ale nie mogli$my szano-
wac, ktore mialy pretensye do tytutu prawa, a byty
tylko gwattem ujetym w paragrafy. Na tym grun-
cie pewna wrodzona juz anarchiczno$¢ naturalnie
sie rozwijata.

I to jest jednem z naszych najpilniejszych na-
rodowych zagadnien bez wzgledu na réznice par-
tyjne, wystepowaé przeciw objawom anarchizmu,
bo to jest szkodliwe dla kraju, bo to sa peta, ktore
krepuja nam rece przy jakichkolwiek reformach,
przy wszelkiej pracy spolecznej.

Przypominaja mi sie tu kwestye ostow, me-
lioracyi pastwisk — jezeli tego rodzaju ustaw nie
bedziemy wykonywali, to nie moze by¢é mowy o po
stepie. Nieposzanowanie ustaw, swawola indywidudw
wyklucza postep t. j. zmiane na lepsze. Im szersze
kola biora choé¢ posrednio udziat w nadawaniu
ustaw, tem sluszniejsza nadzieja popularnoéci, wy-
konalno$ci ustaw, tem silniejszy zyskujemy waru-
nek i czyunik spoltecznego postepu. »Ustawy niech
nami rzadzac jest stusznym programem organizacyi,
poszanowanie, wykonanie ustaw elementarnym wa-
runkiem spolecznego 2ycia i rozwoju.

Na trzeciem miejscu wspomniatem jako argu-
ment za reforma przemawiajacy, wyrobienie oby-
watelskiego poczucia. W starozytnoSci mowiono
i przypomina to z naciskiem Mill, ze w despotyzmie
jest tylko jeden patryota, a tym jest sam despota.



Jaskrawe potwierdzenie tego bylo w czasie
wojny rosyjsko japonskiej.

Jak widzieliSmy, uczucia rosyjskiego spote-
czenstwa nie zwrdcily sie przeciw zewnetrznemu
wrogowi, ale przeciw wewnetrznym rzadom despo-
tycznej biurokracyi, przeciw wiezom, jakie ona spo-
teczenstwu narzucita. Przypominam to dla wycia-
gniecia z tego nauki, ze w sferach, ktére nie biora
udzialu w 2yciu publicznem, nie rozwijaja sie cnoty
publiczne, tam nie moze sie rozwija¢ zrozumienie
potrzeb publicznych, tam niema 2adnego polity-
cznego do$wiadczenia, nie mozna liczy¢ na poparcie
przez spoteczenstwo czynnej polityki rzadu.

Tylko w 2yciu publicznem rozwija¢ sie moga
cnoty publiczne, zainteresowanie sprawa publiczna.
Czlowiek trwale i powaznie zajmowaé sie moze
tylko sprawami, na ktére ma realny wplyw. Stad
tez w odepchnieciu od zycia publicznego ginie duch
publiczny, dwa zgubne ekstremy przychodza tam
do rozwoju. Z jednej strony krzewi sie radykalizm,
ktory czujac sie odpartym od zycia publicznego,
dlatego za pierwszy punkt programu uwaza wy-
wroécenie tego, co jest, burzy, jatrzy, szerzy prze-
strach, szuka upustu w tajnych organizacyach
i demonstracyach, a z drugiej strony rozwija sie
ekstrem przeciwny: samolubny materyalizm, dbaty
tylko o swoje interesa, swo6j zysk pieniezny, ktory
czestokro¢ zuzywa w wyuzdanem uZywaniu, nie
troszczac sie wcale o sprawe publiczna.

Jeden i drugi sa ujemnemi sitami spotecznemi.
Jeden i drugi wytepia¢ trzeba, bo niema zdrowego



rozwoju bez szeroko rozkrzewionych: obywatel-
skiego poczucia i obywatelskiej cnoty.

A jezeli uprzytomnimy sobie doniosto$¢ oby-
watelskiego poczucia dla calodci publicznego 2ycia,
to tu wystepuje znowu nasze polozenie, jako tru-
dniejsze; stosunki nasze wymagaja tego w duzo
wy2szym stopniu. Narody panstwowo zorganizo-
wane maja wlasny rzad, ktéry zbiera rekruta, wy-
biera podatki, ktory reprezentuje ten naréd, na ze
wnatrz i jezeli kto$ co$ ztego chce zrobié, to narod
ma na to ustawy, aby go karaé, czy $rodki, aby go
dezawuowaé. My jestedmy spoteczenstwem, o kto-
rem powiedzie¢ mozna stusznie, 2e jest narodem
najbardziej bezbronnym na $wiecie. Byly czynniki,
ktore chcialy rozwija¢ wszystko zle wéréd naszego
spoteczenstwa, a reakcya nasza jest skrepowana.

Jestedmy dzi$ w potozeniu, 2e kazdy wybryk
jednostki, wybryk, na ktdory spoleczenstwo sie nie
godzi, ale nie ma organu, aby ja od tego powstrzy-
mad, ze ten wybryk moze by¢ przez zta wole cudza
za blad, czy wine narodu poczytany i za to moze
sie kto$ chcie¢ mécié¢ na narodzie.

(Glosy: Tak, tak jest!).

MieliSmy juz tego dowody i dlatego uobywa-
telenie, u$wiadomienie narodowe szerokich kot lu-
dno&ci, jest dla nas najwyzszym politycznym obowiaz-
kiem, koniecznem politycznem zadaniem. Trzeba,
2eby jak najszersze kota miaty $wiadomo$¢ naro-
dowa, 2eby czuly i rozumialy, co jest interesem,
korzy$cia, a co szkoda dla narodu. (Brawa).

Teorya polityki zajmuje sie oddawna kwestya
rozwoju, ewolucyi spoteczenstw, a mianowicie tez
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byly austryacki minister Schaffle, znienawidzony
W swym czasie przez centralistéw, poswiecil tej
kwestyi rozprawe: »Socialauslese«, w ktérej kon-
statuje, 2e teorya o selekcyi gatunkéw, zwyciestwie
i zapanowaniu najsilniejszych, jest sluszna nietylko
w dziedzinie przyrody, ale i w Zyciu spoleczenstw,
tylko 2e tu ta najwaZzniejszg sila nie sa szeregi
wojsk, tylko cnoty obywatelskie.

A dzieje licznych dostarczyly dowodéw, iz
mocarstwa oparte na milionach wojska, w gruzy
poszty — a cnoty obywatelskie w danym narodzie,
utrzymaty go przy 2yciu i pozwolily przetrwad
* ciezkie chwile.

Swiadomo$¢ narodowa krzewi obywatelskie
cnoty istad ona nam wazna, jako czynnik, granica,
podltoze naszego bytu i naszej przyszloSci.

Taskawem zrzadzeniem Opatrznosci, czy dzi-
wna ironia losu prze$ladowcza polityka, co zgubié
nas chciala i zdlawié¢, zadawata nam krzywdy i rany,
ale pod jej obuchem, wbrew jej intencyom, w po-
czuciu boélu i krzywdy budzita sie i potezniata na-
rodowa $wiadomo$¢ w coraz szerszych kotach.
Szlask pruski jaskrawym tego dowodem. Wobec
doniostos$ci tego czynnika, dla naszego bytu i my
sami utatwia¢ winnidmy jego krzewienie, a jedng
z drég do tego dopuszczenie do politycznie czynnego
2ycia. Ono da zainteresowanie sie sprawg publiczna,
sprawa narodu, dajac rownoczesnie i $wiadomosé
warunkéw, $rodkéw i drog dla skutecznej akcyi.

Sa wiec powaine powody przemawiajace za
reforma wyborcza, za tem, 2eby$my sie za reforma
ordynacyi wyborczej o$wiadczyli.
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A jezeli mamy przystapi¢ do reformy, to na-
suwa sie pytanie, do jakiej?

Nie braknie optymistéw, ktérzy powiadaja, 2e
ustawa wyborcza jest rzecza zupelnie obojetna, bo
prawdziwe sily spoleczenstwa, te nie dadza sie
wstrzymaé ni usunaé paragrafami, one zawsze na
wierzch wyptyna, one zawsze znajda sobie wplyw
moralny, dostateczny, choéby im ustawa tego nie
zapewniata. Optymizmu tego podziela¢ nie moge
wobec do$wiadczenia, jakie ludzko$¢ w innej zyskata
dziedzinie.

Sto przeszlo lat juz ubieglo, jak powstata te-
orya wolnej konkurencyi. Twércy tej teoryi byli
przekonani, ze jeZeli sie da ludno$ci bezwzgledna
wolno$¢ konkurencyi, to zwycieza najtezsze sily;
2e to bedzie najlepsza organizacya, zapewniajaca
zwyciestwo dla najlepszej pracy, inteligencyi, go-
spodarno$ci, ze wzmoze sie dobrobyt spoleczenstwa,
podniesie sie tezyzna indywidualna — ale nigdzie
te nadzieje nie wytrzymaty proby realnego 2zycia.

Nie najdzielniejsi zwyciezali, ale czesto ci, kto-
rzy w walce o byt posltugiwali sie falszywa miara,
waga 1 towarem. (GZosy: Tak jest!l).

Swawola zniweczyta wolno$¢ gospodarczaa jako
wazne wspoiczesne zadanie polityki ekonomicznej
stanat problemat okietznania i ukrdcenia nielojalnej
konkurencyi, zapewnienie warunkéw bytu dla rzetel-
nej produkcyi, zagrozonej i podcietej przebieglem
a nieuczciwem, o ziudna reklame opartem wspoi-
zawodnictwem. I przyszlo nam rzetelno$ci bronié
przed oszustwem, wolnosci produkcyi przed bru-
talna przewaga i przed swawola. Nauka ta domaga

*
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sie pamietania o tem i w politycznej dziedzinie;
bo i tu sa objawy wyraZne, 2e swawola staje sie
czesto grobem wolnosci politycznej. Wiec ustrdj
polityczny powinien by¢ taki, azeby on zapewnial
wolno$é, a nie dawat panowania swawoli, a ustrdj
ordynacyi wyborczej taki, aby poreczal, zeby pra-
wdziwe sily spoleczne, zdolne i skore do realnej
pracy a nie do zwodniczych obiecanek, stuzace rze-
telnym towarem, mialy zapewniony wplyw i byt.

~ Projekty dla reformy wyborczej i u nas i wogdle
w Europie sa bardzo liczne. Ale w dziedzinie po-
litycznej wystepuje niestety czesto ta jedna — po-
wiedzmy — pomylka, 2e stawia sie jakie§ hasto
i my$li sie, 2e to hasto jest programem; a program
potrzebuje nietylko pewnego kierunku, ale takze
rozpatrzenia sposobu przeprowadzenia i czesto o ten
spos6b przeprowadzenia rozbija sie to haslo, wyste-
puja trudnoéci w przeprowadzeniu. Na haslo nieraz
zgodzi¢ sie nie mozna, ale ono nie jest rozwigzaniem
lecz postawieniem zagadnienia i wladnie ta droga
realizacyi przedstawia trudno$ci i przedmiot sporu.

Wobec tego uwazam sobie za obowiazek przy-
stapi¢ do analizy tego projektu organizacyi wy-
borczej, jaki dzi$ jest najglosniejszym, najpopular-
niejszym, jaki najwiecej do uczucia przemawia,
t. j. projektu ustawy, opartego na podstawie po-
wszechnego, réwnego, tajnego, bezposredniego prawa
glosowania. Przystepujac do tej analizy, stwierdzam,
2e uwazam, 2e spoteczenstwu stuzyé trzeba i milo-
8cia i praca i prawda, (Brawa — oklaski) i co sie
za prawde uwaza, to bez wzgledu na to, czy sig
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podoba, czy nie podoba, wypowiedzieé¢, bo sumie-
nie wypowiedzie¢ to nakazuje (Brawa).

Gdyby$Smy uwazali, 2e ten program powszech-
nego, rownego, bezpo$redniego prawa wyborczego
jest sluszny, toby$my za nim glosowali, bo ja nie
wierze, azeby w tem gronie znajdowali sie ludzie,
ktorzyby nie chcieli uczyni¢ dobrego dla kraju,
gdyby o dobroci proponowanego &rodka byli prze-
konani. Ludzi, Zle krajowi 2yczacych — ja' tutaj
nie widze.

A jezeli przystepuje do analizy, to pierwszy
punkt, jaki pod rozwage tu poddaje, jest: Nie
wolno nam zapominaé, 2e zachodzi znaczna rodZnica
w wymogach organizacyi Izby poselskiej w parla-
mentach dwuizbowych, a w ciatach reprezentacyj-
nych jednoizbowych. Cate spoteczenstwo, wszystkie
jego potrzeby i warstwy maja znalezé zastepstwo
w ciele reprezentacyjnem, ale wobec réznicy organi-
zacyi i sposobu a4cyz nie mozna uznaé za odpowiedni
tego samego systemu wyborczego dla dwuizbowego
parlamentu i jednoizbowego sejmu. Sejm jest jedno-
izbowym, wskutek tego w istocie Sejmu, w jego
dazeniach, w jego organizacyi leze¢ powinno, zeby
Sejm w samem lonie Sejmu miat swdj automatyczny
hamulec, ktéryby go nie wstrzymywal w pracy,
ale ktoéryby go powstrzymal od wykolejenia. Ha-
mulcem takim jest w parlamencie I<ba wy2sza, Se-
nat, znaja go nawet republiki Francyi i Stanow Zje-
dnoczonych, a nie ma Sejm. I ja stad wole, azeby
ten hamulec byl w samym Sejmie, anizeli, azeby ko-
misarz rzadowy mial dopiero oSwiadczaé, ze taka
a taka uchwata nie otrzyma rzadowego placef. Auto-
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nomia Sejmu, jako takiego wymaga, aieby Sejm
miat sktad taki, ktéryby poreczat jego wole taka,
jaka on ja mieé¢ chcial, aby jego wola byla skute-
czna, uchwaty uzasadnione. O-postulacie tym pa-
mieta¢ nalezy przy ocenie sejmowej reformy wy-
borczej.

Przystepujac do oceny najdalej idacego pro-
jektu reformy, zwracam sie najpierw do analizy
zasady powszechnosci i rozpoczynam odrazu od po-
stawienia zasady, ktéra w calej pelni uznaje: ni-
kogo nie zwalniam od pelnienia narodowych obo-
wiazkow, a wskutek tego nie wykluczam nikogo
od narodowych praw.

(Brawa. Gosy: Bardzo stusznie!l).

Ale idea dla konstrukcyi prawa wobec spo-
teczenstwa jest idea obowiazkéw wobec spoteczen-
stwa i dlatego kwalifikacya, zdolno$¢ do spelnienia
obowiazkow jest tytultem do prawa.

Prawo wyborcze jest tylko jednem z praw po-
litycznych; inne prawa polityczne sa dawane w in-
teresie jednostek, prawo wyborcze nie jest dawane
w interesie jednostek, tylko w interesie spoteczen-
stwa (Brawa) i dlatego nie podlug zyczenia jedno-
stek, ale podlug potrzeb spoleczenstwa, prawo to
zorganizowane byé powinno. (Brawa).

Zasada powszechnosci moze oznaczaé cztery
rozne zjawiska. Moze sie pojecie powszechno$ci od-
nosi¢ do tych, dla ktérych dany organ dziata, moze
powszechno$¢ odnosi¢ sie do wszystkich warstw,
czy zawodow w spoleczenstwie; mozna przez po-
wszechno$¢ rozumieé glosowanie wszystkich ludzi
bezwzglednie, albo glosowanie tych ludzi tylko,



ktorzy maja potemu pewne prawne warunki. Pierw-
szy wypadek: glosowanie takich, dla ktérych dany
organ dziala, nie daje nam 2adnego ograniczenia, bo
Sejm w swojem praktycznem dzialaniu w kraju obej-
muje wszystkie dziedziny 2ycia i niema warstwy
spotecznej, ktdraby stata po za sfera jego dziatania.
Dlatego w tej pierwszej zasadzie, ktéra mozna stoso-
waé w pewnych specyalnych organizacyach, n. p.
izby robotnicze, gdzieby tylko robotnicy glosowali,
nie widzimy zadnego ograniczenia; ona nie jest za-
stosowalna dla Sejmu. Natomiast wystepuje dalej
rzecz bardzo doniosta do rozwagi: antyteza pomie-
dzy powszechnoscig zawodowey reprezentacyr a po-
wszechno$ciq glosowania. Stawiam te kwestye wprost.
O co chodzi: czy 2eby wszyscy glosowali, czy 2eby
wszystkie warstwy spoleczne mialy glos w tej Izbie?

I wezme paradoksalny przyklad. GdybyS$my
zaprowadzili powszechne prawo wyborcze i z calej
Galicyi utworzyli jeden okreg wyborczy i gdyby °
to bylo <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>