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Pierwsze niekomunistyczne partie polityczne na Biatlorusichagowsta-
waé wraz z procesem rozpadu Zeku Radzieckiego i likwidacji monopoli-
stycznej pozycji partii komunistycznej w systemie wiadzy. Bsolen wzmac-
niata ewolucja Biatorusi (jako republiki radzieckiej) vekinku petnej suweren-
nosci i niepodlegtéci. W czerwcu 1989 roku powstata pierwsza antykomuni-
styczna partia — Biatoruski Front Narodowy. Powstanie i ropadiii politycz-
nych przyspieszyt rowniefakt, ze w marcu 1990 roku odbytyespo raz pierw-
szy na Biatorusi wybory do Rady Najwgzej z udzialem opozycji. Ordynacja
wyborcza dopuszczata zgtoszenie kandydatow przez inngartia komuni-
styczna ugrupowania i organizacje. W tym roku powstaty: Demataaty Par-
tia Biatorusi, Socjaldemokratyczny Zyziek Biatorusi oraz Narodowo-Demo-
kratyczna Partia Biatoru$iObowhzujaca 6wczénie Konstytucja BSRR z 1978
roku, jako konstytucja socjalistyczna, zawierata w swojactreasad kierow-

1 Zob. P. FaligowskiBiatorus — trudna niepodlegh?, Wroctaw 1999, s. 29; zob. tak
E. Mironowicz: Biatorus, Warszawa 1999, s. 229-231. Poct. ilene opracowania dotyseze
przeobraen prawnoustrojowych w gatwach EuropySrodkowej i Wschodniej, przyktadowo:
Ustroje paistw wspotczesnychpod red. E. Gdulewicz, t. 2, Lublin 2002 i przyyweana tam
literature.
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niczej roli partii komunistycznej, formalnie nie wykluczg&dnak tworzenia
i dziatalngci innych partii.

Podstawy ustrojowe do powstania niekomunistycznych partii pafigyah
wyznaczyty kolejno: deklaracja Rady Najiszej z 27 lipca 1990 roku o suwe-
renndci paistwowej, w ktorej przyjta zostata zasada suwerefgzionarodu
biatoruskiego oraz ustawa z 28 sierpnia 1991 roku o nigrs#ld paistwowej.

W wyniku tej ewolucji politycznej doszio do nowelizacji Konstytuz 1978
roku i usungcia z jej tréci przepiséw o kierowniczej roli partii komunistycznej.

Pierwsza regulacy prawry tworzaca podstawy pluralizmu byta uchwata Ra-
dy Najwyzszej z 28 lipca 1990 roku o rejestracji organizacji spotecznych
w Biatoruskiej Republice Socjalistycznej. Uchwata zobmywvata Rag Mini-
stréw do ustanowienia przepisdw prawnych, datggeh tworzenia i dzialania
organizacji spotecznych, z uwzghieniem zagwarantowania prawaza@nia
do s1du na postanowienie o odmowie rejestracji oraz pravwddgn do zgodne-
go z ustaw uczestnictwa wyciu publicznym. Rada Ministrow wydata stosow-
ne rozporzdzenie 3 padziernika 1990 roku. Na podstawie przepiséw tego aktu
partia polityczna mogta Byutworzona przez co najmniej 100 obywateli. Okre-
slona zostata tate procedura rejestracji partii, wykluczeq odmow zareje-
strowania partii z uwagi na uznanie jej niecelésigpowstania. Rozpo#gzenie
ustanawiato prawo zalenia do $du Najwyzszego na postanowienie o odmo-
wie rejestracji. Ché podstaw prawry tworzenia i dziatania partii politycznych
stanowit akt wykonawczy wydany przezdz miat on niewtpliwie postpowy
charakter, czego dowodem byt fake opieragc sie na jego przepisach zareje-
strowano 25 partii politycznych.

Konstytucja Republiki Biatorusi z 1994 roku w art. 4 uznaje zaghdrali-
zmu politycznego za naczelaasad ustrojovs, stanowica fundament pastwa
demokratycznego. Konstytucja zakazuje partiom oraz organizagolecgnym
i religijnym narzucania, jako obowdujacej dla obywateli, jakiejkolwiek ideolo-
gii. Podstawowymi celami partii, jakie wyznacza Biatoruskangtytucja, .
ujawnianie i wyraanie politycznej woli obywateli oraz uczestnictwo w wybo-
rach, przy czym cele te partie winny realizéwagodnie z Konstytugji usta-
wami. Ustawa zasadnicza zapewnia partiom politycznym prawo swobmdneg
dostpu dosrodkdéw publicznej informacji na zasadach gkwaych w ustawach.
Konstytucja ustanowita tak przepisy okrdajace granice pluralizmu. Zgodnie
z ich trécia zakazane jest tworzenie i dziataddgoartii politycznych oraz in-
nych organizacji spotecznych, zmiermjch do obalenia przemgdkonstytu-
cyjnego ustroju p@stwa, propaguicych ideologé wojny oraz nawotujcych do

2 Zob. A. E. WaszkiewiczPrawowoje regulirowanie statusa politiczeskich fiast Respu-
blikie Biatorus, [w:] Politiczeskije partii. Biatorsi i sowremiennyj mirpod red. M. F. Czudakowa,
A. E. Waszkiewicza, S. A. Alfierai in., Msk 2002, s. 32—-33.
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spotecznej, narodowej, religijnej lub rasowej niersawiPonadto w art. 36 bia-
loruskiej ustawy zasadniczej ustanowiona zostata wélmzeszania i

Na podstawie przepisow Konstytucji z 5zgaiernika 1994 roku uchwalona
zostata ustawa — Prawo o partiach politycznych, ktéra regsigeegdtowo
zasady zakladania i dziatakw partii politycznych® W swietle przepiséw tej
ustawy partie mag by¢ zaktadane wycznie w oparciu o strukterterenovy
(art. 10 ust. 3), z wykluczeniem organizowania i dziatdnpartii w zaktadach
pracy. Ustawa z 1994 roku stanowifee partia musi licz§ co najmniej 500
cztonkdéw, co oznaczato podwgzenie tego parametru w stosunku do wymogu
okreslonego rozporgdzeniem radu z 1990 roku (100 czionkow).

Cztonkami partii mog by¢ petnoletni (18 lat) obywatele Biatorusi, posiada-
jacy peilne praw publicznych. Ustawa przewiduje liczne gogenia zwizane
z korzystaniem z prawa przynatesci do partii politycznych. Do partii nie
mog nalezec: sedziowie, prokuratorzy, funkcjonariusze organdw spraw we-
wnetrznych, organéw kontroli pastwowej, organdéw bezpiearstwa oraz woj-
skowi. Osoby petace funkcje: Prezydenta oraz czlonkowie Centralnej Komisji
Wyborczej — obowizane g zawiest cztonkostwo w partii.

Ustawa nie zabrania przynafesci do partii urzdnikom pastwowym,
chat nie mog oni w sprawowaniu swojej funkcji publicznej kierodvsic pole-
ceniami politycznymi swoich partii, a jedynie przepisami prawkaeéda tez ona
rejestracyjny system zaktadania partii politycznych. Rartistaje zarejestrowa-
na po spetnieniu warunkéw przewidzianych w ustawie. Artykut 14 ustawy z
bowiazuje partt do przedigenia w organie rejestracyjnym statutu, programu,
protokotu z zebrania zatgcielskiego, listy cztonkéw oraz petnych danych oséb
wybranych w sktad organdw partii. Organem rejestracyjnym jestsh@rstwo
Sprawiedliwgci, a dla oddziatow terenowych partii odpowiednia terenowa
struktura Ministerstwa Sprawiedliégi. Partie nabywaj osobowd¢ prawry
z chwilg rejestracji.

Ustawa formalnie okdlita szeroki katalog uprawnbepartii wzyciu pu-
blicznym. Wswietle przepiséw partie w trybie przewidzianym przez prawo mo-
ga swobodne informow@o swojej dziatalnéci, wydawa i rozprowadza swoje
wydawnictwa, organizowazgromadzenia i wiece, zgtagzkandydatow w wy-
borach do organéw przedstawicielskich i organow sagdorzwptywa przez
wybranych przedstawicieli na proces ustawodawczy, uczesénicpyzeprowa-
dzaniu wyborow orazatzy¢ si¢ i wspoétpracowa z innymi partiami i organiza-
cjami (art. 23}

3 Zob.ibidem s. 33-34.
4 |bidem s. 45.
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Przepisy ustawy — Wlad za postanowieniami konstytucji — ustanowity for-
malnie szeroki dogp partii politycznych dosrodkdéw publicznej informacii,
jednak szczegdétowe przepisy w tym zakresie nie zostaty uoheaPrzeciwnie,
ewolucja regulacji prawnych miata charakter restrykcyjny i antydeatgczny.

Ustawa z 1994 roku ustanowita zakaz finansowania partii zebughastwa
(art. 27). Majtek partii powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, docho-
dow z dziatalnéci gospodarczej oraz dochodow z atkiji (art. 26).

Kontrolg nad dziatalnécia partii politycznych sprawuje Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Organ nadzoru ma prawo uczestnicazye wszystkich formach
dziatania partii. Mae on kontrolowa& dokumenty finansowe, dokumenty orga-
nizacyjne oraz zwradasig z zapytaniami do partii w kdej dotycacej jej spra-
wie. Ministerstwo Sprawiedlivaei, w przypadku stwierdzenia dziatania partii
sprzecznego z konstytudub ustawi, maze skierowd do partii pisemne wyst
pienie wzywajce do zaprzestania naruszgawa.

Delegalizacja partii viwietle przepisow ustawy mie nasipi¢ wytacznie na
podstawie postanowienia@i Najwyszego, w przypadkach gdy: a) partia swo-
im dziataniem godzi w konstytucyjny padek pastwa, nawotuje do wojny lub
do nienawdci religijnej, rasowej lub narodowej; b) dwukrotnie wggu roku
Ministerstwo Sprawiedliwei skierowalo wobec niej wygbienie; c) w procesie
rejestracji doszto do #acego naruszenia prawa (art. 35).

Zaréwno demokratyczna konstytucja, jak i ustawa oraz wybory partame
ne z 1995 roku sprzyjalty powstawaniu i ewolucji partii politycznyatBiatoru-
si. Wedtug danych z 1995 roku na Biatorusi dziataly 34 partie pofigitha-
rzucenie przez Prezydenta Aleksandra tukasgemkwyniku referendum
Z 1996 roku, nowej redakcji konstytucji, roazanie demokratycznie wybranej
Rady Najwyszej Xl kadencji, wprowadzenie dyktatury prezydenckiej i metod
panstwa policyjnego, niemal catkowicie zmarginalizowato znatzé oddziaty-
wanie partii politycznych na system wiadzyhpavowej.

Na podstawie dekretu wydanego przez prezydenta natkact998 roku,
wszystkie dotychczas legalnie istnigg i zarejestrowane partie polityczne, or-
ganizacje spoteczne i zawki zawodowe zmuszone zostalty do powtdrnej reje-
stracji w rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedtivdlowa Re-
gulacja prawna zaostrzytla wymogi, ktore spetmaaty partie polityczne. Mk
dzy innymi dwukrotnie (do tysca) w stosunku do poprzednio obamijacych
przepisbw zwgkszono minimala liczbe cztonkéw partii  politycznych.

O powtdrm rejestraci wystpito 19 partii. Wszystkie dotychczasowe, zrgez
partie opozycyjne zostaly powtérnie zarejestrowane. Rejestoajidwiono

® Ibidem s. 49-50.
6 Zob. P. Faligowskiop. cit, s. 169 i n.; zob. take J. SobczakRepublika Biatorusi[w:]
Ustroje paistw wspotczesnych 2, pod red. E. Gdulewicz, Lublin 2002, s. 17.
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jedynie Partii Zdrowego Rozdku i Biatoruskiemu Zwjzkowi Chrzdcijansko-
Demokratycznemu.

Nowa, restrykcyjna regulacja w zakresie rejestracji pantilitycznych,
wprowadzona gtdwnie w zazku z przygotowaniami do wyboréw Izby Repre-
zentantow Zgromadzenia Narodowego w 2000 roku, poigautrudnita partiom
rejestracg ich oddziatéw terenowych. Tylko cztery partie, w tym dwie komuni-
styczne — protukaszenkowska Partia Komunistow Biatorusi i opozyéignau-
nistyczna Partia Biatorusi oraz Partia Liberalno-Demokratsic zarejestrowaty
swoje oddzialy terenowe. Partie, ktére nie zarejestrovgalgich oddziatéw
terenowych, nie mogly automatycznie zgtdsmaokregach kandydatéw na de-
putowanych do parlamentu, lecz musialy zhievakazdym z tych okggow
podpisy poparcia dla kandydatéw.

W dniu 28 grudnia 1998 roku wesztazycie ustawa o zmianach do niekto-
rych aktow prawnych Republiki Biatorusi. Na podstawie tego akatohiskie
media otrzymaly zakaz informowania opinii publicznej o nieestepwanych
w Ministerstwie Sprawiedliw&ei partiach i organizacjach spotecznych.

Podobnie restrykcyjny i antydemokratyczny charakter ma wydanyaja
2001 roku przez Prezydenta Dekret nr 11 detygzgromadze, wiecOw, mani-
festacji i imprez masowych. Na podstawie przepiséw tego tek@tie poli-
tyczne oraz inne organizacje spoteczngjabe organizatorami imprez maso-
wych, w ktérych bierze udziat ponad 1000 0so6b, mbg postawione w stan
likwidacji (delegalizacji) ju w przypadku jednorazowego naruszenia prawa
dotyczcego imprez masowych, jakiego dopuszgakj ich uczestnicy. Przepisy
dekretu maj charakter zdecydowanie bardziej restrykcyjny w stosunku do usta-
wy o partiach politycznych i pozosiayv sprzeczngri z ar. 23 Konstytucji Bia-
torusi, ktéry ustanawia zakaz regulacji wadaoi praw cztowieka w innym try-
bie niz ustawowy?

Wydawane przez Prezydenta tukaszepkb 1996 roku dekrety w zasad-
niczy sposoéb ograniczyly zaréwno przepisy konstytucji, jakpiestanowienia
ustawy z 1994 roku — Prawo o partiach politycznych. Regulacje te naatelu
catkowity izolacg nieoficjalnych ugrupowaopozycyjnych. Obecnie wkszai¢
liczacych s¢ do 1996 roku partii i ugrupoviapolitycznych dziata w opozycji,

a wraz z umachianiemesgystemu pastwa policyjnego i pogpujacym ograni-
czaniem wolnéci i praw politycznych ich oficjalne znaczenie staipziikome.

Sytuacja w tym zakresie jest tak krytyczna,obok podstawowych postula-
téw, dotycacych demokratyzacji catego systemu ustrojowego, konieczne jest

7 Zob. J. Sobczalop. cit, s. 18.
8 Zob. A. E. Waszkiewiczop. cit, s. 51.
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uchwalenie nowej ustawy o partiach politycznych. Projekt takkgwy przygo-
towata opozycja biatoruska przy wspétpracy z Biatoruskim Centkiomstytu-
cjonalizmu i Bada Prawno-Poréwnawczych.

Ocena projektu ustawy wymaga analizy nasizenas¢pujacych ptaszczy-
znach:

1. Definicja, funkcje oraz prawa i obownzki partii . Dla autoréw projektu
podstavy do formutowania wszelkich rozazan ustawowych stato siuznanie
zasady pluralizmu politycznego. Zasada ta jest mthzbprzestank zaréwno
panstwa prawa, jak tespoteczéstwa obywatelskiego. Tym wagiom daje
wyraz preambuta dokumentu.

Projekt definiuje parti polityczra jako niezalene zrzeszenie obywateli —
powstate na zasadzie swobody cztonkostwa, dz@daja podstawie Konstytucji
i ustaw Republiki Biatorusi — ktérego zasadniczym celemscigdstnienia jest
pomoc w ujawnianiu i wyraniu woli narodu w zakresie tworzenia i sprawowa-
nia wkadzy pastwowej oraz organéw samaual.

Podstawowymi normami, na podstawie ktorych dzigiairtie polityczne, s
w swietle projektu zasady: swobody zrzeszang demokratyzmu, niezatgo-
sci, praworadndici, jawndaci i rownasci. Autorzy w kolejnych artykutach pro-
jektu rozwijap nhormatywn tres¢ tych zasad. | tak partie prowaddziatalngé
na podstawie swoich statutow iprograméw oraz petnej swobody nesiak
swojej wewntrznej struktury, celéw §rodkdéw w granicach wyznaczonych je-
dynie konstytugj i ustawami. Partie polityczne obaaane § dziala jawnie,

a informacja o ich statutach i programach powinné piywszechnie dogbna.
Projekt zaktadaze partia nie mze naruszé praw i wolngci cztowieka i oby-
watela, zagwarantowanych w Konstytucji Republiki Biatorusi.jéktozaktada
ponadto,ze pastwo gwarantuje ochrenpraw i statutowych intereséw partii
politycznych oraz stwarza warunki do realizacji przez nie tatuswych celéw

i zada, wtym w szczegoélnwi gwarantuje dogp do medidow elektronicznych
oraz innychérodkdw masowego przekazu.

Autorzy projektu —$wiadomi niezwykle trudnych warunkéw politycznych,
w jakich przychodzi dziatapartiom politycznym na Biatorusi — rozbudowali
w dokumencie szeroki katalog praw, jakie postagawinny partie w systemie
ustrojowym.

Partie maj wigc prawo w sposob niesjpowany we wszystkich daginych
formach rozpowszechrdainformacje o swojej dziataldoi, gtost zalazenia
programowe, cele izadania. Maprawo ogtasza i publikowa oswiadczenia

® Zob. M. Plisko, S. AlfierAsnawnyje naprawlenia sowierszenstwowania zakopalit-
czeskich partiachMaterialy miedunarodnoj konfierencjiPrawowyje regulirowanie i dejatielnost
politiczeskich partii w Respublikie Biatoriiza rubieom, Minsk 2003, s. 11in. oraz s. 43in.
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i rezolucje oraz krytyczne stanowiska doty@z dziatalnéci organ6w pastwa

i instytucji w sprawach polityki wewatrznej i zewrtrznej. Wswietle projektu
partie posiadamap prawo prowadzenia szerokiej dziataloioinformacyjnej za
posrednictwemsrodkow przekazu — radia, telewizji i internetu. Projekt przewi-
duje pod tym wzgldem tak daleko ite uprawnieniaze zobowizuje oficjalne
paistwowe czasopisma aby te w kolejngci alfabetycznej na oddzielnych ko-
lumnach jeden raz w tygodniu publikowaly materialy przeahe przez partie
polityczne. Podobny ksztalt ma przewidziane w projekcie prawemlogartii
politycznych do publicznego radia i telewizji. #ietle projektowanych przepi-
s6w ogolnokrajowe publiczne programy radiowe i telewizyjeds lmbowhzane
jeden raz w tygodniu w godz. od 18.00 do 23.00 w specjalnych audycjach, w po-
rzadku alfabetycznym, udogtniat czas przedstawicielom partii politycznych
w celu zaprezentowania ich stanowiska w sprawach watemiej i zagranicznej
polityki.

Projekt ustawy umidiwia prowadzenie przez partie placowekwvatowych,
organizowanie konferencji naukowych, wystaw, festiwali, festyndmpiez
sportowych. Partie powinny ta& korzysta w petni z prawa do zgromadze
demonstracji, zebfa pikiet i organizacji innych imprez masowych zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa.

Szereg istotnych funkcji i praw partii politycznych autorzyjektu wiaza
z ksztattowaniem i wyraniem woli politycznej obywateli w systemie demokra-
cji przedstawicielskiej i bezgoedniej™

Partie powinny posiadaprawo uczestniczenia poprzez swoich przedstawi-
cieli w Zgromadzeniu Narodowym Republiki Biatorusi, organach admaugt
rzadowej i samorazdowej oraz wysfpowa z inicjatywami do tych organdw.
Partie winny swobodnie tworzwv parlamencie frakcje polityczne oraz posiada
prawo samoorganizowaniaesi parlamencie i organach stangqeyich samorg-
du.

Projekt przewiduje prawo partii do: uczestniczenia w przygotcawyw
i przeprowadzaniu wyboréw i referendéw, prawo zgtaszania kandydatéw d
organOw przedstawicielskich, prowadzenia kampanii na rzecz kaadydgire-
zydenta oraz w wyborach do organdéw przedstawicielskich, tworzenigéviblok
wyborczych oraz uczestniczenia w kontroli przebiegu i rezultat@lvovéw,

a takee referendoéw. Projektodawcy wypagk partie ponadto w prawo wgio-

10 projekt wymienia ,RadzieckBiatorw”, ,Gazet Narodow”, ,Rzeczpospoli Gwiazd:”,
.Biatoruska Niwe”.

11 Zob. M. GranatPartie polityczne w konstytucjach /=iw EuropySrodkowej i Wschod-
niej, [w:] Partie polityczne we wspo6tczesnym konstytucjonaiznod red. M. Granata, P. Polica-
stra, J. Sobczaka, Lublin 2001, s. 239. Zok. Rartie polityczne w psstwach Europysrodkowej
i Wschodnie[materialy m¢dzynarodowej sesji naukoyepod red. K. Skotnickiego, £ dd003.
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wania i wys¢powania w zwazki i zrzeszenia partii na forum egizynarodowym
oraz w prawo prowadzenia dziatafsbgospodarczej zgodnie z ustawami.

W zakresie dotyerym praw partii projekt przyjmuje otwarty katalog
i dopuszcza ich rozszerzanie w ustawach szczegotowych.

Projekt ustawy o partiach politycznych przedstawiony przez oppbyajo-
rusky przewiduje dé¢ obszerny katalog obowikdéw partii. Partie obowkzane
Sa: a) przestrzegaw swojej dziatalnéci konstytucji i ustawy o partiach poli-
tycznych oraz innych ustaw; b) przedstawhinistrowi Sprawiedliwgci co-
rocznie (do 1 marca kdego roku) informacje o liczebé@ swoich cztonkéw
i adresie siedziby oraz pelnych danych osob wcimah w sktad organu kie-
rowniczego partii; c) dopuszazao uczestnictwa we wszelkich formach organi-
zacyjnych partii przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedhiai; d) przedstawia
wlasciwym urzdom skarbowym coroczne sprawozdanie finansowe. Ponadto
partie zobowjzane zostaly w projekcie do naprawieniazdeg wyrzdzonej
szkody zgodnie z powszechnie obazvijacym prawem.

Autorzy wpisali do projektu ustawy zasade prawa i ustawowe interesy
partii politycznych pozostajpod ochroa sadu, a kady organ wiadzy publicz-
nej wyradzapcy szkod partii lub uniemaliwiajacy jej dziatalné¢ ponosi od-
powiedzialng¢ przewidziam na podstawie odpowiednich ustaw.

2. Tryb zaktadania partii. Projekt ustawy o partiach politycznych, przygo-
towany przez opozyejbiatoruslky, zaklada swobadtworzenia partii politycz-
nych bez jakichkolwiek pozwateczy ingerencji ze strony organowrngava.
Wedtug autoréw partiuwaza st za zatlaona z chwik przyjecia aktu zateenia
partii, tj. przygcia przez zalgycieli jej statutu i programu oraz ustanowienia jej
organdw kierowniczych i kontrolnych. Autorzy projektu zawarli w nipereg
ograniczé dotyczcych zaktadania i dziatalgoi partii politycznych'?

W swietle projektu, na terytorium Republiki Biatoruskiej nie rmagkiadé
i dziatat partie polityczne innych patw. Zakazane jest zakladanie i dziatatho
partii politycznych, ktorych celem lub ktérych dziatadbamakierowana jest na:
obalenie s# ustroju, naruszenie integrakuo terytorium pastwa, tworzenie
formacji zbrojnych, szerzenie niendwii rasowej, narodowej, nietolerancji reli-
gijnej, a take nawotujcych do wojny.

Projektodawcy nie zaproponowali obania wymaganej liczby zatgcieli
partii w stosunku do wymogow przewidzianych w dekrecie prezydenckim
Z 1998 roku. Zakgycielami partii mog by¢ osoby fizyczne (obywatele Republi-
ki Biatorusi, ktérzy ukaczyli 18 lat i korzystaj z petni praw publicznych),

12 5zerzej w kwestii tryb6w tworzenia partii politygzch por.:Polskie prawo konstytucyjne
pod red. W. Skrzydly, Lublin 2002, s. 135.
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w liczbie nie mniejszej i 1000, przy czym partia nie m® posiada mniej
cztonkdéw niz wynosi minimalna liczba jej zatgcieli.

Projekt ustawy przyjmuje system rejestracyjny tworzeidii politycznych
i obowiazek zgtoszenia partii do rejestru. Wapwy rejestr partii politycznych
prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwoi. Autorzy projektu przewidzieli szczego-
lowo procedug rejestracji partii politycznej. W tym celu najedo Ministerstwa
Sprawiedliwgci wnies¢ wniosek podpisany przez co najmniej trzech cztonkow
organu kierowniczego partii. We wniosku powinny lmawarte: nazwa (skrot
nazwy), data i miejsce odbycia zebrania zgdtelskiego oraz doktadny oficjal-
ny adres (taki jak do celéw dmzen pism adowych) siedziby partii. Do wnio-
sku naley dolaczy¢ ponadto: a) statut, b) program, c) protokdt z zebrania zato-
zycielskiego, d) list cztonkéw zalaycieli, ) pelne dane czionkdéw organu kie-
rowniczego wraz z informagijo zajmowanych przez nich stanowiskach w partii,
f) uchwak organu stanowtego o upowanieniu trzech czionkdéw organu kie-
rowniczego partii do przeprowadzenia rejestracji, gnbg tez dolaczone po-
nadto wzory symboli partii.

W Swietle projektu ustawy, wniosek o zarejestrowanie partia zcizana
jest ztazy¢ w terminie 2 miesicy od dnia odbycia zebrania zajoielskiego.
W przypadku brakéw formalnych we wniosku Ministerstwo Sprawiedlbivo
moze wyznaczy 2-tygodniowy termin do ich uzupetnienia. Oficjalna rejestracja
partii powinna nagpi¢ w terminie jednego miegta od daty poprawnie zto-
nego wniosku. Oficjalnym dokumentem potwierdegm rejestrag partii jest
zaswiadczenie wydane przez Ministerstwo Sprawied$ieio Rejestracja ma
charakter konstytutywny i dopiero z jej datartia nabywa osobow® prawr.

Wszelkie zmiany dokonywane przez pasti stosunku do dokumentoéw zto-
zonych do rejestru wymagajanalogicznego trybu jak proces rejestracji, przy
czym organ rejestracyjny ma prawadat od partii tylko tych dokumentow,
ktorych dotycz zmiany. Posfpowanie rejestracyjne jest zwolnione od opfat.
Jezeli partia zamierza utworzyswoje jednostki terenowe posiagtg wiasi
osobowd¢ prawry, to na podstawie Zaiadczenia wydanego przez Minister-
stwo Sprawiedliwéci jednostki terenowe rejestaviasciwe miejscowo gly.

Odmowa wpisania partii do rejestru seonasipi¢ wytacznie w przypadkach
scisle okrelonych przez ustagy a mianowicie:

a) jezeli statut lub program jest sprzeczny z Konstytgpubliki Biatorusi;

b) gdy w statucie nie zostalyaig obligatoryjne materie przewidziane w us-

tawie,

c) jezeli niewypetnione zostaty wymogi procedury rejestracyjne;j.

Postanowienie o odmowie wpisu do rejestru wraz z uzasadnieniem oraz
wskazaniem naruszonych przepiséw konstytucji lub ustawy wydajeanpar-
ti. Na postanowienie o odmowie rejestracji przystuguje ska@asmdu Naj-
wyzszego Republiki Biatorusi.
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3. Oddzielenie partii od pastwa. Jw posréd zasad ogoélnych projektu
ustawy znalazto si stwierdzenie,ze ingerencja organdw fistwa, przedsk
biorstw, organizacji i instytucji w dziatal§é partii (i odwrotnie) jest niedopusz-
czalna. Zasagdte rozwijaja i konkretyzuj szczegotowe postanowienia projektu
ustawy.

Partie mog by¢ tworzone wyicznie na podstawie struktury terytorialnej.
Niedopuszczalne jest zakladanie struktur organizacyjnych parzékiadach
pracy, w organach wtadzy fistwowej, administracji gdowej i samorgdowej,

w sitach zbrojnych, organach ochrony prawnej. Ideologia partiiyoalitych nie
moze by ustanawiana jako oboy#ek dla obywateli. Niedopuszczalne jest tak-
ze wywanie symboli Republiki Biatorusi do symboliki partii.

Inng wazna gwarancy oddzielajca parte od paistwa, jalg zaproponowali
projektodawcy ustawy, jest zakagctenia czionkostwa w partii z olktenymi
funkcjami i stanowiskami gesstwowymi'® W swietle projektu ustawy cztonkami
partii politycznych nie magby¢ — w okresie sprawowania funkcji edziowie,
prokuratorzy, pracownicy organdéw spraw wewmnych organdw bezpiecze
stwa oraz wojskowi. Osoby te z chavibbjecia tych stanowiskaszobowizane
zawiest cztonkostwo lub wyapic¢ z partii.

W swojej shibowej, zarzdzapcej i zawodowej dziatalrioi czlonkowie
partii politycznych nie § zwiazani dyscyplia partyjra, lecz obowazani g wy-
petniat przepisy prawa. Tede prezydent na czas sprawowania swegedurjest
obowigzany zawiesi cztonkostwo partii.

4. Struktura wewnetrzna partii, prawa i obowiazki cztonkow. Jak ju zo-
stato stwierdzone powgj, propozycje autorow projektu ustawy o partiach poli-
tycznych nie odbiegajod utrwalonych standardéw wisiwach EuropySrod-
kowej i Wschodniej. Poza zasaderytorialndci podstawowe znaczenie ma
ograniczenie ustawowych regulaciji w tym zakresie i pozostasvitsji kwestii
wewrgtrznym rozstrzygriciom statutowym.

Autorzy projektu postawili natomiast nacisk nasédezczegdtowe uregulo-
wanie praw i obowizkéw cztonkéw partii politycznych. Wwietle projektu
cztonkostwo w partii jest osobiste i swobodne. Cztonek partiienswobodnie
z niej wyshpi¢, zawiest cztonkostwo na czas oldteny, a nasipnie je wzno-
wi¢. Nie mana by cztonkiem wecej niz jednej partii. Niedopuszczalne jest
cztonkostwo zbiorowe w partii. Cztonkowie partii nie m@araw cywilnych do
majatku partii i jednoczénie nie odpowiadajza jej dtugi. Podobnie partia nie
ponosi odpowiedzialrigi cywilnej za dtugi cywilne swoich cztonkdéw.

13Zob. M. Granatop. cit, s. 251.



Dyskusja nad projektem ustawy o partiach politycinga Biatorusi 199

5. Finanse i mienie partii Autorzy opozycyjnego projektu ustawy o par-
tiach politycznych jako podstawowe przestanki, daggezmienia i finansowa-
nia partii politycznych, przyji: zasa@ zakazu finansowania partii z biedu
paistwa oraz zasaddopuszczalrkei prowadzenia przez pattidziatalngci
gospodarczej.

Przychodami partii wiwietle projektu g: a) wpisowe i sktadki cztonkow-
skie; b) wptywy z dziatalnici gospodarczej; c) przychody z masowych imprez
sportowych i festynéw; d) dobrowolne zbiorki i darowizny oraz iartelta nie-
zabronione ustawami. Dochody z dzial@ltiqgospodarczej nie mady¢ dzie-
lone medzy cztonkdw, przeznaczone zostajytacznie na cele statutowe. Partia
moze posiadéna wtasné¢ mienie niezhdne do swojej dziatalroi.

Do innych ogranicae w zakresie finansowania partii politycznych autorzy
projektu zaliczyli:

a) zakaz finansowania partii przez publiczne jednostki organizacyjne,

b) zakaz finansowania partii z zagranicy oraz przez anonimowychoofiar

dawcow,

c) zakaz posiadanizodkow piengznych na kontach zagranicznych,

d) zakaz posiadania i obrotu papierami wsetowymi.

Jak ju zaznaczono, kontrelnad finansami partii autorzy projektu powie-
rzyli odpowiednim urgdom skarbowym.

6. Nadz6r nad partiami. W projekcie ustawy nadzér i kontrola nad partiami
politycznymi g stosunkowo silne i podzielone zostaly pedaiy kilka podmio-
tow. W s$wietle projektu nadzor nad niezgadm powszechnie obowzujacym
prawem dziatalngcia partii politycznych sprawuje Prokurator Generalny Repu-
bliki Biatorusi i podlegli mu prokuratorzy na podstawie odpowiednictaws
natomiast kontrel w zakresie odpowiedzialdc za dziatalné¢ partii niezgodna
ze statutem sprawuje Ministerstwo SprawiedfigioW ramach przewidzianych
w projekcie uprawni@ prawidlowo umocowani przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwgci maja prawo uczestnicZywe wszelkich formach dziatalgc
partii politycznych, maj prawo wghdu do ich dokumentéw i uchwat. Ma@ni
zadac wszelkich informacji o statutowe] dziatakwo partii.

Delegalizacja partii (hazywana przez projektodawcow likwidaartii) na-
stapi¢ maze poprzez likwidag partii przez §d Najwyzszy. Partia mze by
zdelegalizowana (zlikwidowana),z&i jej program, statut lub dziatalfionakie-
rowane g na: obalenie situstroju, naruszenie integrakod terytorium pastwa,
tworzenie formacji zbrojnych, szerzenie niengiviasowej, narodowej, nietole-
rancji religijnej, a take nawotywanie do wojny. W przypadku stwierdzenia ta-
kiej dziatalngci (programu lub statutu) Prokurator Generalnyzenskierowa
do partii wysapienie wzywajce do zaprzestania naruszéeeli partia w termi-
nie 6 miestcy od otrzymania wyspienia nie zaprzestanie naruszgawa, Pro-
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kurator Generalny mi® wystpi¢ z wnioskiem do &lu Najwyzszego o likwida-
Cje partii.

Drugim wylcznym przypadkiem delegalizacji partii jest stwierdzenieepr
Ministerstwo Sprawiedliwvixi obnizenia s¢ stanu cztonkowskiego partii paej
1000 osob. W takiej sytuacji Ministerstwo Sprawiedkeimbowizane jest we-
zwat parte, by w terminie 3 miegty uzupetnita swoj sktad. deli partia tego
nie uczyni, Ministerstwo Sprawiedliwo wyskpuje do Sdu Najwyzszego
z wnioskiem o likwidagj (delegalizagj partii).

W obu wypadkach prawomocne postanowieniduSNajwyzszego o likwi-
dacji partii stanowi podstawdo jej wykrelenia z rejestru Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Wiasciwe miejscowo gdy wykreslaja jej oddziaty.

v

Na podstawie powsszej analizy projektu ustawy o partiach politycznych,
przygotowanego przez biatoruskpozycg, mazna dokona jego oceny i formu-
towa¢ nastpujace wnioski.

Projekt stanowi regulagjprawra o dwym stopniu szczegotowoi. Jest to
zrozumiate w sytuacji, gdy tworzenie i dziatanie partii politych na Bialorusi
realizowane jest w systemie pawée ograniczonej demokracji przez dyktatur
prezydenck. Tak szczegoOtowa i obszerna regulacja w intencji projektodawcow
ma najprawdopodobniej zapobiec uzupetnianiu wszelkich ewentualnych luk
w trybie dekretéw prezydenckich.

Nie ulega witpliwosci, ze autorzy projektu, biac za podstawzasad plura-
lizmu politycznego oraz wolr$é tworzenia i dziatania partii politycznych, za-
proponowali tzw. normatywny system zakladania partii.

»System ten polega na tyny, przepisy prawa okétaja przestanki, od ktérych spetnie-
nia zaley powstanie danej organizacji i jej wtawa dziatalné¢. Jereli zatem cztonkowie
zalazyciele spetrd wymogi stawiane przez prawo, to tak powstatejipsatl lub inny organ
paistwowy [...] nie mae odmoéwé rejestracjii*

Autorzy projektu nie stworzyli jednolitego spojnego modelu prawegijila-

cji w tej jakze waznej materii. W projekcie obecne satem rozwjzania charak-
terystyczne dla systemu liberalnego (normatywny systddadania partii, pra-
wo zaskatrenia postanowienia o odmowie rejestracji dmlus budowa we-
wnetrznych struktur oraz praw i oboyzkdw cztonkéw partii na podstawie sta-
tutu, zakaz finansowania partii z bwedu pastwa, rozstrzyganie o delegalizacji
partii przez §d Najwyzszy), jak te regulacje wisciwe dla silnej pozyciji

i interwencji pastwa w sprawy partii (powierzenie prowadzenia rejestru partii
organowi administracji — Ministerstwu Sprawiedlégg ustalenie wysokiego

1 |bidem s. 258.
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progu — 1000 os6b — dla zaémia i istnienia partii, powierzenie nadzoru nad
przestrzeganiem prawa przez paRrokuratorowi Generalnemu, niepowierzenie
sadowi konstytucyjnemu arbitéa w przedmiocie konstytucyjnej zasady plurali-
zmu politycznego, rygorystyczne procedury sprawozdawcze partii).
Omoéwiony projekt ustawy o partiach politycznych, przediy przez biato-
rusky opozycg, przyjmuje szereg obowdujacych dotychczas regulacji konsty-
tucyjnych i ustawowych. Jednogrée intency jego autoréw byto niewtpliwie
poszerzenie obszaru demokracji, zagwarantowanie niepade partii od pa-
stwa ijego organdéw oraz ustanowienie formalnych i materiblrgwarancii
w celu pelnego uczestnictwa partii w systemie wiadzy.

SUMMARY

The formation of the party system in the Repubfi@elarus has met different po-
litical and legal obstacles since this state reggiits independence. Although the Bela-
russian Constitution of 1994 brought into existetiw principle of political pluralism,
the status of political parties was determined byet — the Law on political parties of
1994, and above all, by the political system pcactiesulting from non-democratic
methods of exercising power by Alexander tukaszenko

An insignificant meaning of the party in the staystem of Belarus caused that re-
search centers being only recently in oppositiotht President’s rules have recently
initiated the discussion of the new status of pltparties. Such a meaning has, pre-
sented for a wider discussion, the project of dwe flelative to political parties prepared
by the Belarussian Centre of Constitutionalism @othparative Studies.

The analysed project, taking into account the dtutitnal, practical and social re-
alities of Belarus, much wider than it was assummgdhe hitherto regulation takes into
account the principle of the freedom of forming auding of new political parties as
well as the principles of democracy, independetag,and order, openness and equal-
ity.

The project of the law assumes the registratiotesyof forming parties. Although
the court is not the registration body (the Ministf Justice), the parties and their laws
are subject to wide protection.

The authors of the project have proposed a numbguarantees of separating the
parties from the State. The project also assumidréedom of joining or leaving a
party, a ban on financing parties from State budgeltthe control of the Supreme Court
over strictly determined in the act cases of bapwifpolitical parties.



