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Funkcjonowanie spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w Polsce - stan obecny i perspektywy rozwoju

The functioning of cooperative savings and loan associations (skok) in Poland
- the current condition and prospects of development

Abstrakt: Spotdzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe sg podmiotami dzialajacymi na
rynku finansowym obok bankéw, instytucji kredytowych i instytucji posrednictwa kredytowego.
Skok, podobnie jak banki spéldzielcze dziataja na podstawie ustawy Prawo spoldzielcze. Nie sg jed-
nak bankami i nie podlegaja regulacjom ustawy Prawo bankowe. Wydaje sie, ze system skok petni
role zar6wno komplementarna, jak i substytucyjna w stosunku do sektora bankowego. Oferowane
produkty moga by¢ zaréwno uzupelnieniem, jak i moga by¢ konkurencyjne w stosunku do oferty
bankowej. Przedmiotem zainteresowania w niniejszym opracowaniu jest charakterystyka wybra-
nych sfer dziatalnosci skok, okreslajacych ich potencjat i préba okreélenia perspektyw ich funk-
cjonowania w przyszlosci w kontekscie planowanej nowelizacji ustawy regulujacej ich dziatanie.

1. WPROWADZENIE

Introduction

Rynek finansowy mozna zdefiniowa¢, jako rynek, na ktérym dokonuje si¢ transak-
¢ji instrumentami finansowymi’, lub jako miejsce zawierania transakcji majacych za
przedmiot szeroko rozumiany kapitat finansowy?.

! Z.Polanski, Wprowadzenie. System finansowy we wspolczesnej gospodarce rynkowej, [w:] System finansowy
w Polsce, pod red. B. Pietrzaka, Z. Polanskiego, B. Wozniak, PWN, Warszawa 2004, s. 27.
> M. Wypych, Finanse i instrumenty finansowe, Absolwent, £.6dz 1977, s. 115.
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Uczestnikami transakeji na rynku finansowym sa instytucje finansowe, bedace po-
$rednikami, ktérzy specjalizuja sie w przyjmowaniu na siebie zobowigzan finansowych
oraz nabywaniu takich zobowigzan od innych podmiotéw.’ Podmiotami dziatajgcymi na
rynku finansowym sg wiec m.in. banki, instytucje kredytowe i instytucje parabankowe,
np. skok*. Dziatalnos¢ tych ostatnich bedzie przedmiotem zainteresowania w niniejszym
opracowaniu. Celem autorki jest charakterystyka wybranych sfer dziatalnosci skok, okre-
$lajacych ich potencjal i préba okreslenia perspektyw ich funkcjonowania w przysztosci
w kontekscie planowanej nowelizacji ustawy regulujacej ich dziatanie.

2. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH SFER DZIALANIA
SPOLDZIELCZYCH KAS OSZCZEDNOSCIOWO - KREDYTOWYCH W POLSCE

Description of Selected Spheres of Operation of Cooperative Savings
and Loan Associations in Poland

Spétdzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe funkcjonuja w Polsce od roku 1992.
W latach 1992-1998 ich liczba zwiekszyla sie z 9 do 220. W latach 1999 i 2000 liczba
kas wg stanu na koniec roku zmniejszata si¢ (odpowiednio do 158 i 133), a w roku 2001
wzrosta do 137. W catlym okresie rosta natomiast liczba placéwek (do 680 na koniec
2001 r.).* Zmiany liczby kas w latach 2002-2009 prezentuje tabela 1.

W latach 2002-2008 liczba skok ulegala zmniejszeniu w wyniku fuzji. Wg stanu na
koniec I pétrocza 2009 r. w stosunku do konca 2008 r. liczba kas wzrosta z 62 do 63. Rosta
natomiast w calym okresie zaréwno ilo$¢ placowek, jak i liczba zrzeszonych cztonkoéw,
w tym czlonkéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, czyli spotek cywilnych i osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (tabela 1). W latach 1992-2009 ilos¢ kas
tacznie z oddziatami wzrosta ponad stutrzydziestokrotnie, a liczba zrzeszonych cztonkéw
zwigkszyla sie ponad stuczterdziestokrotnie®. Wg stanu na koniec 2009 r. funkcjono-
walo 1801 kas facznie z oddziatami, a liczba ich czlonkéw przekroczyla poziom 2 mln
0sob’.

Wirdd ogolnej liczby spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych dzialajacych
w latach 2002-2007 najwieksza ilo$¢ stanowily kasy zrzeszajace od ponad 1000 do 10000
cztonkéw, dysponujace majatkiem do 50 mln zi, przy czym liczba kas najmniejszych,
dysponujacych majatkiem o wartoéci ponizej 5 mln zi, w kolejnych latach spadata
(tabela 2).

? Z.Polanski, Wprowadzenie. System finansowy..., poz. cyt., s. 33.

* Na koniec 2009 roku w Polsce dziatalno$¢ operacyjng prowadzito 625 bankéw (48 w formie spotek ak-
cyjnych, 1 panstwowy i 576 spotdzielczych, w tym 1 niezrzeszony) i 18 oddzialéw instytucji kredytowych oraz
61 skok - ow. Raport o sytuacji bankéw w 2009 r., Urzad KNF, Warszawa 2010, str. 22 oraz www. skok.pl (1.06.2010).

> M. Golec, Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe na rynku ustug finansowych w Polsce, wyd. WSB,
Poznan 2004, s. 59.

¢ Obliczenia wlasne na podstawie www.skok.pl (1.06.2010).

7 www.skok.pl (Wyniki wstepne wg danych z dnia 24.05.2010 r.).
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Tab. 1. Liczba spotdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych tacznie z oddziatami,
liczba cztonkéw i poziom zatrudnienia (stan na koniec roku)
The number of cooperative savings and loan associations including branches,
number of members and the level of employment (at the end of the year)

Wyszezegdl- 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 30.06.
nienie 2009
Liczba kas 113 99 83 76 70 67 62 63
ogdtem

Liczba kas

lacznie 923 1285|1461 1553 1589 1663 1757 bd.

z oddzialami

Liczba czlonkow
-w tym
prowadzacych
dziatalno$¢
gospodarcza

703012 | 924771 | 1168867 | 1394510 |1550660 | 1668588 |1856247 | 1944747

968 2051 3919 5873 7725 10129 12906 15234

Liczba os6b
zatrudnionych b.d. b.d. 4159 4970 5577 6300 7085 7936
w tys.

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych w 2002 r.; GUS, Warszawa, 30.10.2003 r., Wyniki finansowe spotdzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych w 2003 r.; GUS, Warszawa, 29.10.2004 r., Wyniki finansowe spo6ldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w 2004 r.; GUS, Warszawa, 28.10.2005 r., Wyniki finansowe spotdziel-
czych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w 2005 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2006 r., Wyniki finansowe
spoldzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych w 2006 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2007 r., Wyniki
finansowe spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych za 2007 r.; GUS, Warszawa, 23.10.2008 r.,
Wyniki finansowe spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych za 2008 r. i I pétrocze 2009 r.; GUS,
Warszawa, 30.10.2009 r. oraz dane ze strony www.skok.pl (24.05.2010).

Tab. 2. Klasyfikacja spotdzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych wg wybranych kryteriow
Classification of cooperative savings and loan associations by selected criteria

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kasy wg liczby zrzeszo-

nych czionkéw:

do 1000 27 19 11 8 4 3 3 4
1001-2000 26 18 12 9 8 8 6 5
2001-5000 33 26 19 16 15 10 9 10
5001-10 000 12 17 18 18 15 17 10 9
10 001-20 000 7 9 11 10 10 10 14 15
powyzej 20 000 8 10 12 15 18 19 20 20
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Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kasy wg wielko$ci posia-

danego majatku:

do 5000 tys. zt 41 27 18 9 6 5% 6* 6*
5001-10 000 tys. zt 26 19 13 9 10 e 6+ 6**
10 001-20 000 tys. zt 22 19 16 16 16 10 8 8
20 001-50 000 tys. z} 12 20 23 22 19 280 240 240
50 001-100 000 tys. zt 12 9 8 11 7

powyzej 100 000 tys. zt - 5 5 9 12 R I T TR
Kasy wg uzyskanego wy-

niku finansowego netto:

zysku 85 74 71 62 57 59 55 29
straty 28 25 12 14 13 8 7 34

* liczba kas wg sumy bilansowej do 6000 tys. zt

** liczba kas wg sumy bilansowej powyzej 6000 tys. zt do 10000 tys. zt
*** liczba kas wg sumy bilansowej powyzej 20000 tys. zt do 90000 tys. zt
**** liczba kas wg sumy bilansowej powyzej 90000 tys. zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych w 2002 r.; GUS, Warszawa, 30.10.2003 r., Wyniki finansowe spdtdzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych w 2003 r.; GUS, Warszawa, 29.10.2004 r., Wyniki finansowe spétdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych w 2004 r.; GUS, Warszawa, 28.10.2005 r., Wyniki finansowe spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2005 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2006 r., Wyniki finansowe
spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w 2006 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2007 r., Wyniki
finansowe spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych za 2007 r.; GUS, Warszawa, 23.10.2008 r.,
Wyniki finansowe spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych za 2008 r. i I péirocze 2009 r.; GUS,
Warszawa, 30.10.2009 r.

Od 2008 r. dominuja kasy srednie i duze, zrzeszajace powyzej 10000 cztonkéw,
o aktywach przewyzszajacych 20 mln zi, przy czym rosnie liczba kas najwigkszych,
dysponujacych majatkiem powyzej 90 mlin zt. (tabela 2)

Zdecydowana wiekszos$¢ funkcjonujacych kas osiggata zyski do konca 2008 r. Nie-
stety kryzys finansowy z roku 2008 zawazyt na wynikach finansowych kas w ostatnim
okresie. Wg stanu na koniec I potrocza 2009 r. 34 kasy poniosty straty, a 29 osiagneto
zyski. (tabela 2)

W catym okresie funkcjonowania zwiekszala si¢ zaréwno suma aktywoéw, jak
réwniez zgromadzonych depozytéw i udzielonych pozyczek. W roku 1992 aktywa kas
wynosily 4,3 mln zi, warto$¢ depozytéw przekraczala 3,5 mln zt, a pozyczek 2,9 mln z1t8.
W latach 1992-2001 ponad czterystukrotnie wzrosta wartos¢ aktywow, depozytow oraz
pozyczek®. Wielko$¢ aktywow, depozytéw i pozyczek w latach 2002-2009 prezentuje
tabela 3.

8 www.skok.pl (1.06.2010).
° Obliczenia wlasne na podstawie www.skok.pl (24.05.2010).
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Tab. 3. Wartos¢ aktywoéw, depozytow i pozyczek spoldzielczych kas oszczednosciowo
- kredytowych w Polsce w latach 2002-2009 (w tys. z})
The value of assets, deposits and loans in Poland’s cooperative savings
and loan associations in 2002-2009 (in PLN thousand)

Lata Aktywa Przyjete depozyty Udzielone pozyczki
2002 2455086 2253906 1659780
2003 3343652 3111630 2212939
2004 4228673 3937924 2856265
2005 5329024 4989570 3502929
2006 5969789 5552966 4047299
2007 7324988 6705001 5147320
2008 9446921 8604073 6932627
2009 11638713 10842438 8411262

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o www.skok.pl (1.06.2010).

Warto$¢ aktywoéw skok zwiekszyla si¢ z niecatych 2,5 mld zI na koniec 2002 r. do
ponad 11,6 mld zI na koniec 2009 r. Dla poréwnania aktywa sektora bankowego na ko-
niec 2009 r. wynosity 1060,8 mld zI, w tym aktywa bankéw komercyjnych 944,6 mld z1,
instytucji kredytowych 54,5 mld zl, a bankéw spoldzielczych 61,7 mld zt, czyli byty
znacznie wyzsze, niz aktywa skok'. Kasy zgromadzily na koniec 2002 r. depozyty
o wartosci niespetna 2,3 mld z1, a na koniec 2009 r. warto$¢ depozytéw wzrosta prawie
pieciokrotnie, do ponad 10,8 mld zt. Depozyty gospodarstw domowych zgromadzone
w sektorze bankowym na koniec 2009 r. wyniosty 166,0 mld zl, w tym w bankach
komercyjnych 155,1 mld z1, w oddzialach instytucji kredytowych 6,5 mld z1, a w ban-
kach spotdzielczych 4,4 mld zI"'. Wielkos¢ depozytéw oséb fizycznych ulokowanych
w skok wyniosla wiec prawie tyle, ile w oddziatach instytucji kredytowych i bankach
spoldzielczych tacznie.

Wg stanu na 31.12.2002 r. udzielone przez kasy pozyczki wynosity niespetna 1,7
mld zl, a na 31.12.2009 r. wzrosty prawie pieciokrotnie, do ponad 8,4 mld zi. Wg
stanu na koniec 2009 r., warto$¢ kredytéw udzielonych gospodarstwom domowym
przez sektor bankowy wyniosta 412,5 mld z1, w tym przez banki komercyjne 360,3
mld zl, przez oddzialy instytucji kredytowych 24,5 mld zl, a przez banki spétdzielcze
27,7 mld zi.

' Raport o sytuacji bankéw w 2009 r., Urzad KNF, Warszawa 2010, aneks statystyczny, tabela 2, 1.
" Tamze, tabela 2, 3.
2 Tamze.
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Tab. 4. Wybrane wielkosci charakteryzujace dziatalnos¢ spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych w latach 2002-2009
Selected values characterizing the operation of cooperative savings
and loan associations in 2002-2009

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 30.06.
2009

Wskaznik rentowno- 2,6 2,2 4,9 1,9 4,2 4,2 2,8 -0,3

$ci obrotu brutto (%)

Wskaznik rentowno- 2,4 2,1 4,8 1,8 3,9 3,5 1,3 -14

$ci obrotu netto (%)

Wskaznik ptynnosci 21,2 20,0 17,3 22,9

* b.d. 69,2 72,5 72,0 95,9 96,7 96,3 96,3

ROA (%) b.d. 0,5 0,9 0,3 0,6 0,5 0,2 b.d.

ROE (%) b.d. 16,0 28,0 9,7 16,6 14,2 b.d. b.d.

Fundusze wlasne 71451 105383 147866 184589 231061 278262 312129 308808

(w tys. zt.)

Wynik finansowy 11997 14188 35423 16157 34401 36152 18616 -11023

netto (w tys. zl)

* w latach 2003-2005 wyliczany jako relacja naleznosci ogétem do zobowigzan ogétem. Od 2006 r. wyli-

czany jest wskaznik I stopnia (relacja inwestycji krotkoterminowych do zobowigzan krotkoterminowych)

iII stopnia (relacja inwestycji i naleznosci krotkoterminowych do zobowigzan krotkoterminowych)

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych w 2002 r.; GUS, Warszawa, 30.10.2003 r., Wyniki finansowe spdtdzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych w 2003 r.; GUS, Warszawa, 29.10.2004 r., Wyniki finansowe spoétdzielczych kas
oszczgdno$ciowo-kredytowych w 2004 r.; GUS, Warszawa, 28.10.2005 r., Wyniki finansowe spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2005 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2006 r., Wyniki finansowe
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2006 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2007 r., Wyniki
finansowe spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w 2007 r.; GUS, Warszawa, 23.10.2008 r.,
Wyniki finansowe spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w 2008 r. i I potroczu 2009 r.;
GUS, Warszawa, 30.10.2009 r., Wyniki finansowe spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych za
I pétrocze 2009 r.; GUS, Warszawa, 23.09.2009 r.

W 2002 r. wyniki finansowe skok byty lepsze niz w 2001 r. Przecietnie jedna kasa

zrzeszala 6221 cztonkéw i dysponowala majatkiem w wysokosci 21,7 mln zt. Na jednego
cztonka przypadato przecietnie 3493 z1. aktywow (najwiecej w wojewodztwie mazowiec-
kim - 4172 z1, pomorskim - 3665 zt i §laskim - 3515 zt). Najwieksze aktywa posiadaly
kasy wojewddztwa $laskiego, pomorskiego i lubelskiego. Najwiekszy udziat w aktywach
stanowil majatek obrotowy, w tym naleznosci krétkoterminowe (67% majatku obroto-
wego). Kapital wlasny stanowil 2,9% pasywow, najwiekszy udzial w pasywach miaty
zobowiazania i rezerwy na zobowigzania (97,1%). Wskaznik rentownosci obrotu brutto
wynidst 2,6%, a netto 2,4%, podczas, gdy w 2001 r. wynosit odpowiednio 1,7% i 1,5%".

' Wyniki finansowe spotdzielczych kas oszczgdnosciowo — kredytowych w 2002 r.; GUS, Warszawa, 30.10.2003 .
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W 2002 r. udzial kas w rynku kredytéw konsumenckich wynidst 9,6%, a w 2003 r.
10,5%™".

Bardzo dobrym rokiem byt dla kas rok 2003. Zanotowano wzrost aktywow, kapitatu,
depozytoéw, pozyczek, przychodéw finansowych i zysku netto®. Przecietnie jedna kasa
zrzeszala 9341 cztonkéw i dysponowata majatkiem o wartosdci 33,8 mln zi. Na jednego
czlonka przypadato przecietnie 3615 zt aktywow (najwigcej w wojewddztwie mazowiec-
kim - 4608 zt, lubelskim - 4329 zI, pomorskim - 3648 zf). Wg stanu na koniec roku
warto$¢ aktywow wyniosta ponad 3,3 mld zt. Najwieksze aktywa, podobnie jak przed
rokiem miaty kasy wojewodztwa pomorskiego, $laskiego i lubelskiego. Najwiekszy udziat
w aktywach stanowit (jak przed rokiem) majatek obrotowy - 92,7%, w tym naleznosci
krotkoterminowe. Warto$¢ pozyczek wzrosta do ponad 2,2 mld zI, w tym pozyczki
udzielone na okres do 1 roku osiagnely kwote 825,6 mln zl, a powyzej 1 roku prawie
1,4 mld zl. Kapital wlasny stanowil 3,2% pasywow, najwigkszy udzial w pasywach miaty
(jak w 2002 r.) zobowiazania i rezerwy na zobowigzania - 96,8%. Dominowaly zobo-
wigzania krdtkoterminowe (98% zobowigzan). Warto$¢ depozytéw wzrosta do ponad
3,1 mld zI., w tym $rodki przyjete na okres do 1 roku wynosity 2,9 mld zl, a powyzej
1 roku 286,7 mln z. Obnizyt sie zaréwno wskaznik rentownosci obrotu brutto, jak
i netto (wynidst odpowiednio 2,2% i 2,1%)".

W 2004 r. jedna kasa zrzeszala przecietnie 14083 cztonkéw i dysponowata majatkiem
o wartoséci 50,9 mln zt. Na jednego cztonka przypadato przecietnie 3618 zt aktywéw. Prze-
cietnie jeden czlonek zgromadzi na koncie oszczednosci w wysokosci 3377 zt (w 2003 r.
- 3392 z1), a jego zadluzenie wynosilo przecietnie 2443 zt (w 2003 r. — 2347 z1). Dane
za 2004 r. wskazujg, ze aktywa zwiekszyly sie do 4,2 mld z1, co oznacza, ze przyrost od
poczatku 2001 r. wyniést 250%. Najwigkszy udzial w aktywach miat (jak w ubiegtych
latach) majatek obrotowy (93,5%), a w nim naleznosci krétkoterminowe (74,6%). Ka-
pital wlasny stanowil 3,5% pasywoéw, najwiekszy udzial w pasywach (jak w ubieglych
latach) miaty zobowigzania i rezerwy na zobowiazania (96,5%). Cztonkowie zgromadzili
oszczednosci na kwote ponad 3,9 mld zt (w tym $rodki ulokowane na okres do 1 roku
wynosily ponad 3,5 mld zt, a powyzej 1 roku 349,5 mln z1), czyli czterokrotnie wiecej niz
na koniec 2000 r., a ich zadluzenie wzrosto do 2,86 mld zt (w tym pozyczki udzielone na
okres do 1 roku wynosilty 779,5 mln zt, a powyzej 1 roku 2,08 mld z1)"". Podstawowym
produktem byty kredyty konsumenckie, ktorych udzial w portfelu wynosit 80%, pozyczki
mieszkaniowe — 15% i kredyty na dzialalno$¢ gospodarcza — 5%. Taka strategia miata
zosta¢ utrzymana. Kasy chcialy wypelni¢ luke pozostawiona przez banki i pozyskaé
cze$¢ ich klientéw. Najmocniejsza pozycje miaty kasy na Slasku, Pomorzu, w Lublinie,
Warszawie i w Wielkopolsce'.

4 Dobry rok na SKOK; ,Dziennik Baltycki” z 25.06.2004 r.

5 Rzeczpospolita” z 3.06.2004 r., dodatek: ,,Swiat pienigdza. Wyniki instytucji finansowych” 2003, s. 10.
'* Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2003 r.; GUS, Warszawa, 29.10.2004 r.
7 Wyniki finansowe spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2004 r.; GUS, Warszawa, 28.10.2005 r.
'8 P. Adamowicz, Ponad milion klientéw, ,Rzeczpospolita” z 25.06.2004 r.
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Do konica 2005 r. szacowano, ze liczba placéwek skok przekroczy 1500, a liczba
klientéw wzrosnie do 1,4 mln os6b. Co miesiagc do kas przystepowato 18-20 tys. osob.
Planowano, ze aktywa kas przekroczg 5 mld z1.” Jak wynika z danych GUS liczba pla-
cowek rzeczywiscie przekroczyla 1500, a aktywa przekroczyly 5 mld zt. Jedynie liczba
cztonkoéw nie osiggneta zalozonego poziomu. (tabela 1 i 3).

W 2005 r. wyniki skok byty jednak znacznie nizsze niz w 2004 r. Wynik finansowy
brutto zmniejszyt si¢ 0 52,2%, a netto o 54,4%. Zysk netto osiggnely 62 kasy, a straty
netto poniosto 14 kas. Znacznie pogorszyly sie wskazniki rentownos$ci obrotu brutto
i netto, a takze ROA i ROE. Na koniec roku najwiekszy udzial w aktywach stanowit
majatek obrotowy, w tym naleznosci krotkoterminowe (73,9%). Kapitaly wlasne stano-
wily 3,5% pasywow kas, a najwiekszy udzial w pasywach mialy zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania (96,5%)*.

Rok 2006 skok zakonczyly ponad dwukrotnie lepszymi wynikami finansowymi,
jak rok 2005. Wynik finansowy brutto wzrést o 111,4%, a netto o 112,0%. Poprawie
ulegly wskazniki rentownosci obrotu brutto i netto oraz ROA i ROE. W aktywach na-
dal dominowat majatek obrotowy, w tym naleznosci krétkoterminowe (77,7%). Udzial
kapitatéw wilasnych w pasywach wzrdst do 3,9%. Depozyty przekroczyly 5,5 mld zi,
a w ich strukturze dominowaty depozyty ztozone na okres do 12 miesiecy (91,2%).
W strukturze zaciggnietych pozyczek dominowaly z kolei pozyczki na okres powyzej
12 miesiecy (78,5%)>.

Na koniec 2007 r. skok dysponowaly ponad 1650 placéwkami, ktore w wigkszosci
nalezaly do kas duzych (1034) i $rednich (500). Przecietnie duza kasa® posiadata 69
placowek, okoto 85 tys. cztonkéw i zatrudniala 309 pracownikéw. Kasa srednia® dys-
ponowata przecietnie 18 placéwkami, posiadala niecate 12 tys. czlonkéw i zatrudniata
okoto 49 oséb. W strukturze aktywéw dominowaty nadal aktywa obrotowe, w tym
nalezno$ci krétkoterminowe z tytutu pozyczek i kredytéw konsumenckich, udzielanych
przewaznie na okresy dluzsze niz 12 miesiecy. Srednia warto$¢ pozyczki na cztonka
wynosila 2,9 tys. zt (2,6 tys. zt w 2006 r.). Udzial kapitatéw wlasnych w pasywach
wynidst 3,8%. W strukturze pasywéw dominowaly zobowigzania i rezerwy na zobo-
wigzania, a w strukturze zobowiazan najwiekszy udzial miaty depozyty na okres nie
przekraczajacy 1 roku (92%) Srednia warto$¢ depozytu na cztonka wynosita 4,1 tys. zt
(3,6 tys. zI w 2006 r.)**. Wskaznik rentownosci obrotu brutto nie ulegt zmianie, a netto
— pogorszyt sie. Pogorszyly si¢ takze nieznacznie wskazniki ROA i ROE. W stosunku
do 2006 r. wskaznik plynnosci finansowej I stopnia obnizyt si¢ o 1,2 pkt proc. (do 20%),
a II stopnia wzrdst o 0,8 pkt proc. (do 96,7%)

' SKOK. Wyniki za 2004 rok, ,,Rzeczpospolita” z 8.02.2005 r. oraz A. Myczkowska, Nie tylko dla klientéw
bankéw, ,Rzeczpospolita” z 15.06.2005 r.

» Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych w 2005 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2006 1.

' Wyniki finansowe spoldzielczych kas oszczednosciowo — kredytowych w 2006 r.; GUS, Warszawa, 26.10.2007 r.

2 Duza kasa to taka, ktorej majatek przekracza 90 mln zi.

# Kasa $rednia to taka, ktdrej aktywa przekraczajg 20 mln z1, a nie przekraczaja 90 mln zi.

** Wyniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych w 2007 r.; GUS, Warszawa, 23.10.2008 r.
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W 2008 r. i1 pétroczu 2009 r. nastepowala dalsza rozbudowa sieci dystrybucji skok.
Na koniec 2008 r. depozyty ogdtem wzrosty do ponad 8,6 mld zt, a na koniec I pétrocza
2009 r. osiaggnely poziom prawie 10,6 mld zt. Przecietna kwota depozytu na czlonka
zwiekszyla sie do 4,8 tys. zt na 31.12.2008 r. i 5,4 tys. zt na 30.06.2009 r. Prawie 95% depo-
zytow stanowily lokaty na okres nie przekraczajacy 1 roku. Z kolei warto$¢ udzielonych
pozyczek wzrosta do ponad 6,9 mld zl. na koniec 2008 r. i ponad 7,6 mld zt na koniec
I pétrocza 2009 r. Przecigtna warto$¢ pozyczki na cztonka zwiekszyla sie do 3,1 tys. zt
na 31.12.2008 r. i 3,9 tys. zt na 30.06.2009 r. W strukturze aktywdéw nadal dominowaly
aktywa obrotowe (w tym nalezno$ci krotkoterminowe), a w strukturze pasywéw zobo-
wigzania i rezerwy na zobowigzania. Udzial kapitaléw wlasnych w pasywach wynosit
3,3% na 31.12.2008 r. 1 2,7% na 30.06.2009 r. W I pétroczu 2009 r. kasy wykazaly straty
w wysokosci 2,3 mln zl, przy czym po odprowadzeniu podatku dochodowego, straty
zwiekszyly si¢ do 11 mln z1 na 30.06.2009 r.**. W stosunku do konca 2008 r., na koniec
I pétrocza 2009 r. zmniejszeniu ulegly kapitaty wtasne. Wskazniki rentownosci obrotu
(brutto i netto) na 31.12.2008 r. ulegly pogorszeniu, a na 30.06.2009 r. osiagnety wrecz
warto$ci ujemne.

Jak wynika z zaprezentowanych danych kryzys na rynku finansowym dotknat
takze spdldzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe. Swiadczg o tym, m. in.: spadek
kapitaléw wlasnych, ujemny wynik finansowy i wskazniki rentownosci obrotu na ko-
niec I pétrocza 2009 r. Kasy staja si¢ jednak pomimo to coraz wigkszg konkurencjg dla
bankéw, gléwnie ze wzgledu na korzystng polityke cenowq i niskie marze®.

Swoja pozycje kasy zawdzieczaly w przesztosci zwolnieniu z podatku dochodowego,
ktére przedtuzono do konca 2006 r., mimo protestow bankdow spotdzielczych dzialajacych
na podobnych zasadach, ktére podatki musialy ptaci¢. Kasy byly zwolnione z podatku
dochodowego ze wzgledu na spoteczng dziatalno$é. Oszczednosci z tego tytutu byty
jednak mniejsze, niz oszczednosci bankoéw, ktdre nie ponosily i nie ponosza np. kosztow
dochodzenia roszczen przed sadem dzigki temu, ze moga wystawia¢ bankowe tytuty
egzekucyjne. Kasy musialy i musza ponosi¢ koszty egzekucji?’. Obecnie skok ptacg takze
podatek dochodowy.

Nie udato sie natomiast przeforsowac korzystnych dla kas zapiséw w projekcie usta-
wy antylichwiarskiej wprowadzajacej limit oprocentowania kredytéw konsumenckich
(ktorej inicjatorem byty kasy, ale spod przepiséw ktdrej probowano wylaczy¢ udzielane
przez nie pozyczki, tzw. chwiléwki) oraz ustawy o upadlosci oséb fizycznych (w ktérej
kasy postulowaly umieszczenie zapisu o koniecznosci prowadzenia rachunku dla upa-
dlego konsumenta przez organizacje posiadajaca najwieksza sie¢ oddziatéw i wysokie
oprocentowanie $rodkow)?.

» Wryniki finansowe spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2008 r. i I potroczu 2009 r.; GUS,
Warszawa, 30.10.2009 r. oraz Wyniki finansowe spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w I potroczu
2009 r.; GUS, Warszawa, 23.09.2009 r.

* A. Myczkowska, System dobrych znajomych; ,,Rzeczpospolita” z 5.01.2005 r., dodatek ,,Ekonomia i Rynek”.

¥ SKOK-i bronig dobrego imienia, ,Nasz Dziennik” z 23.11.2005 r.

» M. Samcik, Jak SKOK-i tracg grunt, ,Gazeta Wyborcza” z 6.01.2005 r.
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Ustawa antylichwiarska zostala uchwalona 7.07.2005 r.”. Wg niej maksymalne stopy
oprocentowania kredytéw konsumenckich i pozyczek w obrocie gospodarczym wyno-
szg czterokrotnos$¢ stopy kredytu lombardowego NBP, a maksymalne koszty prowizji
i optat od kredytéw konsumenckich nie moga by¢ wyzsze niz 5%. Wprowadzone limity
wymusity koniecznos¢ dostosowania do wymogoéw ustawy, m.in. tzw. chwiléwek -
krétkoterminowych pozyczek o wysokim oprocentowaniu, udzielanych przez kasy™.

Ustawa o upadlosci konsumenckiej zostala uchwalona 5.12.2008 r.”, a weszta w zycie
31.03.2009 r. nie zawiera postulowanych przez skok zapiséw.

Chcac minimalizowa¢ koszty poprzez uniezaleznienie si¢ od bankow, 21.12.2004 r.
KSKOK, TUNZ SKOK i TUW SKOK zlozyty do KNB wniosek o wyrazenie zgody na
utworzenie wlasnego banku, Banku Oszczednosciowo-Kredytowego. Rozwigzania
polegajace na utworzeniu takiego banku przez skok (unie kredytowe) funkcjonuja
m.in. w USA i Kanadzie. KNF podjeta jednak decyzje o nie przyznaniu licencji. Skutkiem
narastajacego konfliktu jest zamieszanie w sprawe sagdu administracyjnego i prokuratora®.

Wszystko wskazuje na to, ze jesli nie zmienig sie warunki zewnetrzne, skok - i beda
nadal kontynuowa¢ ekspansje rynkowg. Tak jak banki spoldzielcze réznig sie one od
bankéw komercyjnych podejsciem do klienta, co moze mie¢ wptyw na dalszy ich roz-
woj. Czlonek spéldzielni jest jednocze$nie wspotwlascicielem, a zatem ma wplyw na
jej dziatalnos¢, na zarzadzanie jego kapitalem. Zdrowa konkurencja na rynku posred-
nictwa kredytowego oznacza jednocze$nie poprawe jakosci ustug i obnizanie ich ceny,
co przyczyni sie z pewnos$cig do wzrostu zadowolenia klientéw i zwigkszenia popytu
na oferowane produkty.

Jako ewentualne zagrozenie dalszego rozwoju nalezy jednak wymieni¢ istnienie ryzyka
makroekonomicznego, ktore nasilito si¢ w 2009 r., szczegdlnie w zwigzku z rosnacym
bezrobociem i spowolnieniem gospodarczym. Moze mie¢ ono negatywny wplyw na
wyniki finansowe skok w kolejnych latach.

3. PERSPEKTYWY ZMIAN W ORGANIZAC]I I PODSTAWACH PRAWNYCH
DZIALANIA W WYNIKU PLANOWANE] NOWELIZAC]I USTAWY O SKOK

Prospects of Changes in the Organization and Legal Basis of Operation Following
the Planned Amendment to the Act on SKOK

Zgodnie z ustawg Prawo spoéldzielcze spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu
udzialowym, ktdre w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalno$¢ gospodar-

# Ustawa z dnia 7.07.2005 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych ustaw; DzU nr 157,
poz. 1316, art. 1. Zmiana weszta w zycie 20 lutego 2006 r.

% LUW, Dwa lata za lichwe, ,Parkiet” z 8.07.2005 r.

' Ustawa z dnia 5.12.2008 r. o zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych, DzU nr 234, poz. 1572.

32 P. Zielewski, Skok, hop, begc, ,,Forbes”, wrzesien 2008, dodatek ,,Forbes Inwestor”.
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cz3. Spoldzielnia moze takze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng
na rzecz swoich czlonkéw i ich srodowiska®. Prawo spoldzielcze oraz ustawa o skok
tworzg rany prawne dzialalno$ci spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych
w Polsce. Celem ich dzialania jest zatem gromadzenie $rodkéw pienieznych wylacznie
swoich czlonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie na ich zlecenie
rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu uméw ubezpieczenia®.

W kwietniu 2008 r. wniesiony zostal do Sejmu przez grupe postéw PO projekt ustawy
o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo—kredytowych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (zwany dalej projektem). Zostal on negatywnie oceniony
przez KSKOK (i nie tylko), ale skierowano go do dalszych prac w Komisji Finanséw
Publicznych. Projekt zostal poparty przez Rade Ministrow, ze wskazaniem koniecz-
nosci prowadzenia dalszych prac pod wzgledem prawnym i legislacyjnym?®. Ponizsze
rozwazania uwzgledniajg zaréwno regulacje obowigzujace obecnie, jak i proponowane
w projekcie zmiany.

Organizacja systemu skok jest dwuszczeblowa, obejmuje spétdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe i Krajowg Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowy (Kase
Krajowa).

Organami skok sg rada nadzorcza i zarzad. Ich cztonkami nie moga by¢ osoby
skazane za przestepstwo umyslne przeciwko mieniu, dokumentom lub przestepstwo
karno-skarbowe. W sktad zarzadu wchodzi obecnie co najmniej 3 cztonkéw kasy. Po
ewentualnej nowelizacji ustawy (zgodnie z projektem) do zarzadu wchodzitoby nie wiecej
niz 3 czlonkéw kasy. Zapis, ze zarzad kasy moze liczy¢ maksymalnie 3 czlonkéw jest
niezrozumialy, podobnie jak sam fakt dlaczego ,ustawowe ustalenie liczby cztonkow
jest tak wazne, ze uzasadnia odebranie cztonkom kasy prawa swobodnego decydowania
o tym”. Wymogi kwalifikacyjne w stosunku do cztonkéw zarzadu, ktére powinny dawa¢
rekojmie prowadzenia dziatalnosci z zachowaniem bezpieczenistwa zgromadzonych $rod-
kéw, okresla Kasa Krajowa, a po nowelizacji okreslalaby KNF. Cztonkowie organéw kas
pelnig aktualnie swoje funkcje spotecznie, przy czym statut moze przewidywac wyna-
gradzanie czlonkow zarzadu. Wg projektu czlonkowie majg petni¢ funkcje nieodptatnie,
przy czym przystugiwalby im zwrot ,,prawidlowo udokumentowanych poniesionych
faktycznie wydatkow, zwigzanych z prowadzeniem spraw kasy”, niezaleznie od tego, co
mialoby to oznacza¢. Projekt uwzglednia réwniez mozliwos$¢ przewidzenia w statucie
kasy wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadu okreslanego przez rade nadzorcza™.

» Ustawa z dnia 16.09.1982 r. Prawo spétdzielcze, DzU 1995, nr 54, poz. 288 z pdzn. zm., art. 1, par. 11 2.

3 Ustawa z dnia 14.12.1995 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, DzU z 1996 r., nr 1,
poz. 2 z pézn. zm., art. 3, ust. 1.

* Stanowisko rzadu w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach oszczedno-
$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, przekazane marszatkowi Sejmu pismem z dnia
31.07.2008 1.

* Ustawa z dnia 14.12.1995 r. o spéldzielczych..., poz. cyt., art. 10-12, poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk,
nr 650, www.sejm.gov.pl (1.06.2010), art. 1, pkt 4-6 oraz Opinia prawna do poselskiego projektu o zmianie ustawy
o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo - kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 650), sporzagdzona 28.09.2008 r. przez radcg prawnego w uzupelnieniu opinii sporzadzonej w BAS 6.08.2008 r.
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W kasach dziatajg ponadto w charakterze opiniodawczym komisje kredytowe, kto-
rych czlonkowie nie mogg by¢ jednoczesnie cztonkami rady nadzorczej, ani zarzadu®.

Skok jest wyposazona w fundusze wlasne, do ktérych naleza:

1. fundusz udzialowy powstajacy z wplat udziatéw cztonkowskich lub innych zrodet,

2. fundusz zasobowy powstajacy z wplat przez czlonkéw wpisowego, nadwyzki

bilansowej, wartosci majatkowych otrzymanych nieodptatnie, przedawnionych
roszczen majatkowych oraz innych Zrédet,

przy czym nowelizacja nie daje mozliwo$ci tworzenia ich z innych Zrédel, poza
konkretnie wymienionymi w punktach 1 i 2*.

Ponadto skok tworza fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy, powstajacy z wkladow
cztonkowskich, gromadzonych oszczednosci oraz $rodkéw pienieznych uzyskiwanych
od KSKOK. Po nowelizacji, zgodnie z projektem, $rodki z Kasy Krajowej nie bedg mogty
powiekszaé tego funduszu®.

Wg aktualnych przepiséw nadwyzka bilansowa moze by¢ przeznaczona na zwiek-
szenie funduszu zasobowego, z ktérego m.in. pokrywane sg ewentualne straty. Projekt
przewiduje przeznaczenie co najmniej 80% osiagnietej nadwyzki bilansowej na wyplate
dla cztonkéw proporcjonalnie do wysokosci posiadanych udziatéw oraz co najwyzej
20% nadwyzki na zwigkszenie funduszu zasobowego®. Proponowane zmiany zdaniem
radcy prawnego opiniujacego projekt sa nieuzasadnione. Ani w Prawie spétdzielczym,
ani w KSH nie ma odpowiednika takiego przepisu. Spétdzielnie co do zasady nie dzielg
zyskow wsrdd swoich czlonkdw, a spotki maja w tym wzgledzie swobodg. ,,Przepis za-
kazujac akumulowania calej nadwyzki, zakazuje tym samym dbania o bezpieczefistwo
zgromadzonych $rodkéw. Trudno uzasadni¢ w zwigzku z tym, jaki interes spoteczny
mialby chroni¢™'. Zdaniem rzadu ,nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zapisu umozliwiaja-
cego fakultatywny podzial nadwyzki™?. Z kolei NBP wskazuje na niesp6jnos¢ z zapisem
moéwigcym o nie zarobkowym charakterze kas*.

Cztonkami skok moga by¢ osoby fizyczne potaczone wigzig o charakterze zawodo-
wym lub organizacyjnym, np. pracownicy jednego lub kilku zaktadéw pracy, albo osoby
nalezace do tej samej organizacji spolecznej lub zawodowej. Projekt nie daje mozliwo-
$ci pozostania czlonkiem w przypadku ustania tych wiezi, tak jak jest to rozwigzane

7 Ustawa z dnia 14.12.1995 r. O spéldzielczych..., poz. cyt., art. 13.

* Tamze, art. 15 oraz poselski projekt ustawy..., poz. cyt., art. 1, pkt 8.

¥ Tamze.

¥ Ustawa z dnia 14.12.1995 r. O spéldzielczych..., poz. cyt., art. 16 oraz poselski projekt ustawy..., poz. cyt.,
art. 1, pkt 9.

# Opinia prawna do poselskiego projektu o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 650), sporzadzona 28.09.2008 r. przez
radce prawnego w uzupelnieniu opinii sporzadzonej w BAS 6.08.2008 r.

# Stanowisko rzadu w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spdtdzielczych kasach oszczedno-
$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przekazane marszatkowi Sejmu pismem z dnia
31.07.2008 r.

# Opinia NBP w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, skierowana do Kancelarii Sejmu 18.07.2008 r.
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obecnie (o ile statut kasy przewiduje taka mozliwo$¢)*. Niedookreslony jest wigc nadal
(pomimo zmiany zapisu) art. 7, bo nie wiadomo, kto mialtby stwierdza¢, ze wygasta
wiez pomiedzy czlonkiem i kasa.

Cztonkowie wplacajg wklady czlonkowskie. Podobnie, jak w przypadku oszczed-
nosci gromadzonych w bankach moga zlozy¢ deklaracje na wypadek $mierci na rzecz
malzonka, zstepnych, rodzicéw, dziadkéw i rodzenstwa, tyle, ze kwota deklaracji nie
moze przekroczy¢ ogédtem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, oglaszanego przez prezesa GUS w okresie 5 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych wyptlate®. Poza tym kasa jest zobowiazana wyplaci¢ koszty pogrzebu osobie,
ktéra przedlozy rachunki dokumentujace wysokos¢ poniesionych przez nig wydatkow
w zakresie, w jakim pogrzeb odpowiada zwyczajom przyjetym w $rodowisku zmartego.
Sumy te nie nalezg do spadku*.

Kasa moze udziela¢ kredytéw i pozyczek na okres nie dtuzszy niz 3 lata, za wy-
jatkiem kredytéw i pozyczek na cele mieszkaniowe®. Cztonkowie organéw nie moga
poreczaé kredytdw i pozyczek. Pozostali cztonkowie kasy moga poreczaé jednoczesnie
maksymalnie dwa kredyty lub pozyczki®.

Srodki nie zaangazowane w dziatalnosci kredytowej kasa moze inwestowaé w papiery
warto$ciowe emitowane lub gwarantowane przez SP lub NBP, lokaty, wklady lub udzialy
w KSKOK (projekt nie przewiduje takiej mozliwosci), lokaty w bankach do wysokosci
gwarantowanej przez BFG (projekt znosi ograniczenie wysokosci), albo jednostki
uczestnictwa funduszy rynku pienieznego®. Uchylenie mozliwosci lokowania wolnych
$rodkow w Kasie Krajowej zdaniem NBP jest nieuzasadnione. Dzialalno$¢ lokacyjna
KSKOK wobec kas jest analogiczna do funkgji, jakie wobec bankéw spétdzielczych
pelnig banki zrzeszajace®.

Skok moze zacigga¢ kredyty i pozyczki wylacznie w Kasie Krajowej. Saldo wzajemnych
zobowiazan nie moze przekracza¢ 40% aktywow kasy. Projekt nie przewiduje jednak
mozliwosci zaciggania takich kredytéw w przysziosci®. Dla przykiadu w 2008 r. kasy
zaciggnely w Kasie Krajowej kredyty na kwote 118,25 mln zI*2. Poza tym w celu utrzy-
mania ptynnosci kasa ma obowigzek utrzymywac odpowiednie rezerwy. Ich wysoko$¢
oraz inne obcigzenia kas prezentuje tabela 5.

“ Ustawa z dnia 14.12.1995 r. O spéldzielczych..., poz. cyt., art. 6 1 7 oraz poselski projekt ustawy..., poz. cyt.,
art. 1, pkt 5.

* W bankach jest to maksymalnie dwudziestokrotnos$¢ $rednich miesiecznych wynagrodzen w sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku, (oglaszanych przez Prezesa GUS) za ostatni miesiac przed smiercia
posiadacza rachunku; Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe, DzU nr 140, poz. 939 z pézn. zm., art.56.

* Ustawa z dnia 14.12.1995 r. O spétdzielczych..., poz. cyt., art. 9.

7 Tamze, art. 21.

* Tamze, art. 26-27.

¥ Tamze, art. 30, ust. 1 oraz poselski projekt ustawy..., poz. cyt., art. 1, pkt 12.

% Opinia NBP w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, skierowana do Kancelarii Sejmu 18.07.2008 r.

! Ustawa z dnia 14.12.1995 r. o spdtdzielczych..., poz. cyt., art. 30, ust. 4 oraz poselski projekt ustawy..., poz.
cyt., art. 1, pkt 12.

52 Sprawozdanie Zarzadu Kasy Krajowej za 2008 r., str. 21.
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W celu ograniczenia ryzyka kredytowego kasy obowiazujg limity koncentracji. Suma
kredytéw i pozyczek udzielonych jednemu cztonkowi kasy nie moze przekroczy¢ 10%
jej aktywow, a jesli sg one udzielane na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, limit
ten wynosi 15% zasadniczych funduszy wlasnych (w projekcie 15% funduszy wtasnych).
Ponadto aczna kwota pozyczek i kredytow udzielonych wszystkim cztonkom na cele
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza nie moze przekracza¢ 150% zasadniczych fun-
duszy wlasnych kasy (w projekcie 150% funduszy wlasnych). W przypadku pozyczek
i kredytow udzielonych facznie cztonkom rady nadzorczej, zarzadu i komisji kredytowe;j
obowigzuje limit 20% aktywoéw, a ponadto nie mogg by¢ one udzielane na warunkach
bardziej korzystnych, niz okreslone dla innych cztonkéw. Poza tym udzielenie takiego
kredytu lub pozyczki wymaga wspolnej uchwaty zarzadu i rady nadzorczej w gloso-
waniu tajnym, wigkszo$cig 2/3 gloséw, w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw obu
organoéw, bez udziatu zainteresowanej osoby®.

Tab. 5. Obcigzenia finansowe spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
Financial burdens of cooperative savings and loan associations

Rodzaj obcigzenia Spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe
Obowigzkowe rezerwy Obowigzkowa rezerwa ptynna w wysokosci co najmniej 10% funduszu oszczed-
plynnosci nosciowo-pozyczkowego utrzymywana w formie gotowki w kasie lub w innych

formach ustalonych przez Kase Krajowa (w projekcie - KNF). Limit rezerwy
plynnej moze by¢ podniesiony przez Kase Krajowa (w projekcie — KNF na
wniosek Kasy Krajowej) w przypadkach szczegdlnego zagrozenia plynnosci kasy
lub stwierdzenia nieprawidtowosci w jej dziataniu. Na koniec 2008 r. KSKOK
zgromadzita 973,01 mln zt.

Obcigzenia na rzecz Oplaty wnoszone przez kasy na rzecz Kasy Krajowej na tworzony przez nig

stabilizacji sektora fundusz stabilizacyjny w wysokosci co najmniej 1% aktywéw kas. Srodki sa
przeznaczone na finansowanie programoéw naprawczych oraz na wspieranie
przez Kasg Krajowa konsolidacji i restrukturyzacji. Projekt przewiduje, ze KNF
bedzie okre$lala w drodze uchwaty wysoko$¢ wplat i szczeg6towe zasady two-
rzenia i przeznaczenia. Zastrzezenia co do tego zapisu wnosi NBP, wskazujac, ze
w przypadku sektora bankowego analogiczne kompetencje nalezg do instytucji
stabilizacyjnej (BFG), a nie nadzorczej (KNF). Ze srodkéw funduszu nie beda
mogly by¢ pokrywane straty KSKOK. W 2008 r. fundusz stabilizacyjny wynosit
354,72 mln zt.

Obcigzenia z tytutu Sktadka roczna na Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych SKOK, ktorej

ubezpieczania wkltadéw  wysokos¢ zalezy od klasy ryzyka (kapitatéw i struktury portfela kredytowego).
Podobnie jak w bankach oszczednosci cztonkéw kas sg objete ubezpieczeniem
do wysokosci réwnowartosci 50 tys. euro. Poza tym, podobnie jak w bankach s
wolne od zajecia do wysokosci trzykrotno$ci przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej, oglaszanego przez Prezesa GUS

* Ustawa z dnia 14.12.1995 1. o spétdzielczych..., poz. cyt., art. 24-25 oraz poselski projekt ustawy..., poz.
cyt, art. 1, pkt 101 11.



FUNKCJONOWANIE SPOLDZIELCZYCH KAS OSZCZ];DNOéCIOWO-KREDYTOWYCH... 369

Inne obcigzenia - Sktadka zwyczajna do Kasy Krajowej, z ktorej finansowane s3 wydatki zwigzane
z nadzorem w wysokosci 0,4% przychodu kasy w roku poprzedzajacym wptace-
nie,

- Obowigzek ztozenia w Kasie Krajowej jako oprocentowanych lokat funduszu
zasobowego i udzialowego w wysokosci nie przekraczajacej 4% aktywow kasy
oraz réwnowartosci co najmniej 5% funduszu oszczednosciowo-pozyczkowe-
go, stanowigcej rezerwe biezacych operacji, przy czym projekt nie przewiduje
przyjmowania lokat przez KSKOK,

- Skfadka na reklame w wysokosci 0,12% aktywdw kasy. W 2008 r. KSKOK
zgromadzila z tego tytutu 8,84 mln zt.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 14.12.1995 r. o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych, DzU z 1996 r., nr 1, poz. 2 z pdzn. zm., art. 20, 31, 32 i 36, Statutu KS SKOK,
par. 11, 12, projektu ustawy o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, www.sejm.gov.pl (1.06.2010), art. 1, pkt 12, 13, 14, 17, 19, publi-
kacji A. Myczkowskiej, System dobrych znajomych, ,Rzeczpospolita” z 5.01.2005 r., dodatek ,,Ekonomia
i Rynek” oraz Sprawozdania Zarzadu Kasy Krajowej za 2008 r., s. 21-24.

Dywersyfikacje portfela aktywow kas zapewniajg tez ustawowe normy ostroznosciowe*:

1. warto$¢ wktadu, udziatu, jednostek uczestnictwa lub nabytego papieru wartoscio-
wego jednego rodzaju nie moze przekracza¢ 8% aktywow kasy, z tym, ze limit
nie dotyczy papieréw emitowanych lub gwarantowanych przez SP i NBP i lokat
w Kasie Krajowej. Projekt wsréd wyjatkéw nie wymienia lokat w Kasie Krajowe;j,
bo ich nie przewiduje,

2. laczna wartos¢ zakupionych $rodkéw trwalych nie moze przekroczy¢ 5% wartosci
aktywdw na dzien zakupu, przy czym wyjagtkowo Kasa Krajowa (wg projektu KNF)
moze wyrazi¢ zgode na podniesienie tego limitu do 10% wysokosci aktywow na
dzien zakupu.

Skok zrzeszaja si¢ w KSKOK, ktorej celem jest zapewnienie stabilnosci finansowej kas

(w projekcie dodano - w szczegdlnosci zarzadzanie funduszem stabilizacyjnym) oraz
sprawowanie nadzoru (wg projektu — kontroli) dla zapewnienia bezpieczenstwa zgroma-
dzonych oszczednosci, a takze zgodnosci dzialalnosci kas z przepisami prawa (w projekcie
dodano - oraz rozstrzygnie¢ KNF)*. KSKOK jest spotdzielnig osob prawnych i tym rézni
sie od skok, ze kazdemu jej cztonkowi przystuguje ilos¢ gtoséw réwna liczbie posiadanych
udzialéw (w kasach obowigzuje zasada jeden czlonek jeden glos, niezaleznie od liczby
udziatéw). Projekt przewiduje jednak zmiany w tym zakresie, tj wprowadzenie zasady
jeden czlonek KSKOK - jeden glos, niezaleznie od posiadanych udziatéw™. Przepis ten
wydaje si¢ by¢ niewlasciwy w sytuacji znacznego zréznicowania wielkosci kas i duzych
réznic we wnoszonych przez nie oplatach na rzecz funduszu stabilizacyjnego KSKOK?.

 Ustawa z dnia 14.12.1995 r. o spétdzielczych..., poz. cyt., art. 30, ust. 2-3 oraz poselski projekt ustawy...,
poz. cyt., art.1, pkt 12.

% Ustawa z dnia 14.12.1995 1. 0 spétdzielczych..., poz. cyt., art. 34 oraz poselski projekt ustawy..., poz. cyt.,
art.1, pkt 15.

¢ Poselski projekt ustawy..., poz. cyt., art.1, pkt 18.

7 Opinia NBP w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, skierowana do Kancelarii Sejmu 18.07.2008 r.
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Kasa Krajowa pelni funkcje nadzorcze (takze zwiazku rewizyjnego), stabilizujace
(w oparciu o fundusz stabilizacyjny) i utrzymania ptynnosci (funkcja kasy centralnej)®.
Do jej kompetencji nalezy™:
1. reprezentowanie intereséw kas przed organami administracji panstwowej i or-
ganami samorzadu terytorialnego,
. wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych dotyczacych kas,
. zapewnianie doradztwa prawnego, organizacyjnego i finansowego,
. organizowanie szkolen,
. prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, zwigzanej z dzialalnoscia kas,
. okreslanie norm dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosci kas,
. opracowywanie jednolitych procedur $§wiadczenia ustug i prowadzenia dokumen-

N O s N

tacji oraz systeméw informatycznych,

8. przyjmowanie lokat,

9. udzielanie kasom kredytéw i pozyczek,

10. posredniczenie w przeprowadzaniu rozliczen,

11. przeprowadzanie lustracji kas.

Sposréd wymienionych zadan projekt nowelizacji ustawy skresla zadania wymienio-
ne w pkt 6, 8, 9 i 10 oraz zmienia tre$¢ pkt 7 wskazujac na opracowywanie jednolitych
standardéw $wiadczenia ustug i prowadzenia dokumentacji®®. Wykreslajac pkt 10 projekt
nie wskazuje, jaki podmiot bedzie posredniczyt w rozliczeniach pomiedzy kasami®'.

W projekcie nowelizacji ustawy dodano artykuty 35a-k, regulujace kwestie czton-
kostwa w Kasie Krajowej, jej funduszy i organow®.

KSKOK prowadzac nadzor nad zgodnoscig dziatalnosci kas z przepisami prawa
i prawidtowoscig prowadzonej gospodarki finansowej, moze wezwa¢ kase do usuniecia
stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie, a jesli to nie nastapi moze nakazac
(projekt przewiduje wystapienie do KNF o nakazanie) zaprzestania prowadzenia okre-
$lonej dziatalnosci. W przypadku stwierdzenia, ze dzialalno$¢ kasy jest prowadzona
z razacym naruszeniem przepiséw prawa lub statutu, KSKOK moze wystapi¢ do wiasci-
wego organu kasy o odwolanie cztonkéw zarzadu, bezposrednio odpowiedzialnych za
uchybienia lub sama moze zawiesi¢ w czynnosciach poszczegdlnych cztonkéw zarzadu
kasy, do czasu rozpatrzenia wniosku o ich odwotanie. W przypadku powstania grozby
zaprzestania splacania dlugéw przez kase, albo gdy jej dziatalnos¢ wykazuje razace
lub uporczywe naruszanie przepiséw prawa, Kasa Krajowa moze zawiesi¢ dziatalno$¢
kasy do czasu wyboréw nowych organéw (nie dluzej jednak niz na okres 6 miesiecy),
ustanawiajac jednocze$nie zarzadce komisarycznego. Wg projektu KSKOK bedzie mogta

* M. Golec, Spétdzielcze kasy ..., poz. cyt., s. 69.

* Ustawa z dnia 14.12.1995 r. o spéidzielczych..., poz. cyt., art. 35.

% Poselski projekt ustawy..., poz. cyt., art. 1, pkt 17.

" Opinia NBP w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, skierowana do Kancelarii Sejmu 18.07.2008 r.

% Poselski projekt ustawy..., poz. cyt., art. 1, pkt 18.
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wystapi¢ z wnioskiem do KNF o zawieszenie dzialalnosci kasy do czasu wyboru nowych
organdw®.

Jezeli ze sprawozdania finansowego zarzadu kasy lub zarzadcy komisarycznego wy-
nika, Ze jej majatek nie wystarcza na pokrycie kosztow postepowania upadtosciowego,
a wierzyciele nie wyraza zgody na ich pokrycie, sad na wniosek wierzycieli lub Kasy
Krajowej wydaje postanowienie o wykresleniu kasy z rejestru. W takim przypadku nie
przeprowadza si¢ postepowania upadlosciowego®.

Projekt ustawy daje ponadto zbyt krotki okres przej$ciowy (2 miesigce) na do-
stosowanie statutu Kasy Krajowej (pod grozbg nadania go przez KNF, co jest inge-
rowaniem w prawa czlonkéw), zbycie posiadanych przez KSKOK udziatéw, akeji,
certyfikatow inwestycyjnych i jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych i prze-
kazanie uzyskanych §rodkéw na fundusz stabilizacyjny®. W tym drugim przypadku
ma wrecz cechy ,konfiskaty majatku”®. Watpliwoéci w tej sprawie zglasza takze sam
rzad i NBPY.

4. PODSUMOWANIE

Summary

Spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe dziataja w Polsce od 1992 r. W calym
okresie podlegaly dynamicznemu rozwojowi. Wielokrotnie wzrosta liczba ich placo-
wek, zrzeszonych czlonkéw, wartosé¢ aktywow, kapitaléw wlasnych, zgromadzonych
depozytéw i udzielonych pozyczek. Pogorszenie tendencji rozwojowych nastgpito
w I potowie 2009 r. wskutek kryzysu na rynkach finansowych. Obecny kryzys dotyka
jednak kasy w najmniejszym stopniu. Nie inwestuja one wolnych §rodkéw w jakiekol-
wiek ryzykowne instrumenty, nie zadtuzajg si¢ na rynku miedzybankowym i nie s3
powiazane z zagranicznymi bankami i instytucjami kredytowymi. Relacja udzielonych
kredytéw do depozytéw wynosi 75-80%, co oznacza, ze akcja kredytowa finansowana
jest z depozytow cztonkéw. Z tych powodéw kasy sa odporne na kryzys, nie obawiajg
sie zawirowan na rynkach finansowych®.

% Ustawa z dnia 14.12.1995 1. o spotdzielczych..., poz. cyt., art. 39, 41 i 42 oraz poselski projekt ustawy..., poz.
cyt., art. 1, pkt 251 26.

¢ Ustawa z dnia 14.12.1995 r. o spétdzielczych..., poz. cyt., art. 43.

% Poselski projekt ustawy..., poz. cyt., art. 4i5.

% Opinia prawna do poselskiego projektu o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 650), sporzadzona 28.09.2008 r. przez
radce prawnego w uzupelnieniu opinii sporzadzonej w BAS 6.08.2008 r.

%7 Stanowisko rzadu w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach oszczedno-
$ciowo — kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przekazane marszatkowi Sejmu pismem z dnia
31.07.2008 r. oraz Opinia NBP w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczed-
no$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, skierowana do Kancelarii Sejmu 18.07.2008 r.

5 Skok-i odporne na kryzys, www.bankier.pl (25.08.2009) oraz Skok-i nie obawiajg si¢ zawirowati na rynkach
finansowych, ,,The Wall Street Journal Polska” z 2.12.2008 r.
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Jako ewentualne zagrozenie dalszego rozwoju nalezy jednak wymienic istnienie ryzyka
makroekonomicznego, ktére nasilito sie w 2009 r., szczegdlnie w zwigzku z rosngcym
bezrobociem i spowolnieniem gospodarczym. Moze mie¢ ono negatywny wplyw na
wyniki finansowe skok w kolejnych latach, rzutujac na sytuacje finansows ich cztonkéw.

Poza tym na zmiany warunkow dziatania, a w konsekwencji wyniki finansowe skok
moze réwniez wplynaé, zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie planowana nowelizacja
ustawy regulujacej ich dzialalno$¢, o ile do niej oczywiscie dojdzie.

Ot6z w kwietniu 2008 r. wniesiony zostal do Sejmu przez grupe postéw PO projekt
ustawy o zmianie ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw. Skierowano go do dalszych prac w Komisji Finan-
séw Publicznych pomimo tego, Ze zostal negatywnie oceniony przez KSKOK i wiele
autorytetéw. Zdaniem wiceprezesa Kasy Krajowej Wiktora Kaminskiego, projekt PO
zostal uznany przez ekspertéw za niekorzystny, naruszajacy prawa wlasnosci i zasady
wolnosci gospodarczej®.

Na stabe strony projektu wskazywata m.in. pani Green, prezydent Co-operatives
Europa, instytucji reprezentujacej niemal ¢wier¢ milionéw spoldzielni, dzialajacych
w 27 krajach unijnych w liscie skierowanym do marszalka Sejmu piszac: ,projekt
ignoruje fundamentalne, globalne pryncypia, zasady i reguly sektora spdtdzielcze-
go, uznane przez ONZ i UE.” Zdaniem H. Ciocha, proponowane zmiany prowadza
w efekcie do ,,upanstwowienia skok oraz zmierzaja do konfiskaty majatku prywatnego,
ktérym dysponuje i zarzadza Kasa Krajowa.” KSKOK ma by¢ pozbawiona uprawnien
nadzorczych i ma sprawowac¢ tylko biezacg kontrole. Wladze instytucji spotdzielczych
zatwierdzatoby panstwo, co stanowi naruszenie kluczowej zasady prawa spotdzielczego
- zasady samorzadnoéci. Niezgodno$¢ niektdrych rozwigzan z Konstytucjg zarzucaja
takze A. Kidyba i A. Balaban™.

Wspomniany projekt ustawy zawiera szereg zmian merytorycznych, zmierzajacych do:”

1. wprowadzenia publicznego nadzoru panstwowego nad srodkami zgromadzo-

nymi w skok, poprzez przesuniecie kompetencji nadzorczych, szczegétowych
decyzji dotyczacych limitowania ryzyka, polityki inwestycyjnej, uprawnien do
decydowania o kryteriach kwalifikacyjnych cztonkéw niektérych organdw kas
z KSKOK do KNF,

2. pozostawienia KSKOK w roli instytucji zrzeszajacej kasy i kontrolujacej ich dzia-

talnos¢ pod katem zgodnosci z ustawg i zaleceniami nadzorczymi KNF,

3. zakazu prowadzenia przez KSKOK dzialalnosci innej, niz okreslonej przepisami

ustawy, w szczegdlnosci wykraczajacej poza obowigzki kontrolne i zarzgdzanie
funduszem stabilizacyjnym na zasadach okreslonych przez KNF,

% Skok-i nie obawiajqg si¢ zawirowat na rynkach finansowych, ,,The Wall Street Journal Polska” z 2.12.2008 r.

0 M. Pawlak, Zamach na skok-i, ,Gazeta Polska” z 2.07.2008 r. oraz Opinia prawna do poselskiego projektu
o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (druk sejmowy, nr 650), sporzadzona 28.09.2008 r. przez radce prawnego w uzupelnieniu opinii sporza-
dzonej w BAS 6.08.2008 r.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, www.sejm.gov.pl (1.06.2010).
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4. zmniejszenia obcigzen ponoszonych przez kasy na rzecz KSKOK, a w szczegdlno-
$ci zniesienia obowigzku korzystania z ustug firm zalecanych przez niag (systemy
informatyczne, ubezpieczenia),

5. umozliwienia kasom posiadania faktycznego wptywu na decyzje KSKOK poprzez
odebranie prawa wykonywania glosu osobom prawnym nie posiadajacym statusu
skok i przyjecie zasady ,,jedna kasa jeden glos” na Walnym Zgromadzeniu KSKOK,

6. zmiany zasad podzialu nadwyzki finansowej tak, by cztonkowie kas mogli czerpa¢
korzysci z wypracowanych przez kase zyskéow.

Wg autora opinii prawnej, w stanowisku rzadu do projektu akcentuje si¢ ,,potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa $rodkéw zgromadzonych w skok, ale nie powolano sie na
zadne fakty, czy zjawiska wskazujace, ze system funkcjonujacy obecnie nie zapewnia
bezpieczenstwa w stopniu wystarczajagcym”™”2.

Juz na etapie powstawania projektu pojawila si¢ obawa o mozliwy konflikt intereséw,
stad do marszatka Sejmu wplynal wniosek o czasowe zawieszenie od prac w podkomisji
sejmowej 4 postow PO, ,,bytych bankowcow™”.

Wprowadzenie zmian w nadzorze nad kasami wydaje sie by¢ jednak przesadzone.
Konieczno$¢ wprowadzenia publicznego nadzoru nad systemem skok podkresla takze
NBP, powolujac sie na wytyczne Swiatowej Rady Zwigzkéw Kredytowych WOCCU™.

Proponowane zmiany budza jednakze wiele kontrowersji i emocji. Zdaniem Kasy
Krajowej dotychczasowa sfera nadzorcza funkcjonuje dobrze i sprawnie, o czym $wiad-
czq m. in. wyniki skok. Jest ona jednak sktonna podzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscia za
stabilnos¢ sektora i bezpieczenstwo powierzonych srodkéw z KNF. Chodzi jednak o to,
by ,nadzér nie szkodzil rozwojowi stabilno$ci skok i uwzglednit wzajemnosciowy cha-
rakter systemu. Skok-i nie sa bankami i wydaje sie, ze powinny by¢ jednak odmiennie
regulowane. Kasy protestuja przed objeciem gwarancjami BFG, tym bardziej, ze znane
s rozwigzania, gdzie funkcjonuje wiecej niz jeden podmiot gwarancyjny. Boja sie, ze
beda placi¢ za bledy bankéw, ktdre s przeciez zdominowane przez kapitat zagraniczny.
Ich zdaniem nic nie stoi na przeszkodzie w utrzymaniu istniejacego systemu. Instytucja
gwarantujaca depozyty skok - TUW SKOK jest przeciez nadzorowana i kontrolowana
przez KNE.”

Poza tym watpliwoséci budzi fakt, ze z jednej strony wprowadzone rozwigzania
zmierzaja do ograniczenia zakresu dziatania Kasy Krajowej, zmniejszenia sity kapi-
talowej jej samej i zrzeszonych kas, a z drugiej nakladaja na kasy nadzér w rozmiarze
analogicznym, jak dla duzych bankéw.

72 Opinia prawna do poselskiego projektu o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy, nr 650), sporzadzona 28.09.2008 r. przez
radce prawnego w uzupetnieniu opinii sporzadzonej w BAS 6.08.2008 r.

73 Bankowcy pisza ustawe dla konkurencji, ,Nasz Dziennik” z 13.10.2008 r.

™ Opinia NBP w sprawie poselskiego projektu o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, skierowana do Kancelarii Sejmu 18.07.2008 r.

75 Skok-i nie obawiajq si¢ zawirowa# na rynkach finansowych, ,The Wall Street Journal Polska” z 2.12.2008 r.
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SUMMARY

During the whole period analyzed, the number of SKOK associations diminished
while the number of branches, members, employees as well as the amount of assets,
deposits and loans increased. The overwhelming number of SKOK associations still
made profit by the end of 2008. Unfortunately, the financial crisis had an impact on the
financial results of the associations in the recent period. This is shown among others
in their own capital decrease, negative financial results and turnover profitability rates
as of 30 June, 2009. We should also mention a possible threat to the continued market
expansion of SKOKs, i.e. the macroeconomic risk, which intensified in 2009, especially
in connection with the growing unemployment and economic slowdown. It may have an
adverse impact on their financial results in the next years. Moreover, in 2008 a bill was
submitted to the Sejm to amend the law on cooperative savings and loan associations
and some other related laws. The draft law contains a number of substantive changes
aimed at imposing public supervision over the assets accumulated in the SKOKs, a ban
on the activities of the KSKOK [National Cooperative Savings and Loan Association] not
regulated by statutory provisions, at reduction of burdens carried by SKOK associations
for the KSKOK, and making it possible for SKOK associations to have actual influence
on the KSKOK’s decisions, at changing the rules of dividing the financial surplus so
that members could benefit from the profits made by the association.

dr Tamara Anna Galbarczyk, Uniwersytet Marii Curie-Stodkowskiej w Lublinie



