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BozenA OLESZKO-KURZYNA

Rozwdj obszarow wiejskich jako priorytet wspolnej
polityki rolnej Unii Europejskiej

The development of rural areas as a priority of the European Union’s common
agricultural policy

Abstrakt: Rozwdj obszarow wiejskich to obecnie jeden z wazniejszych priorytetow wspdlnej
polityki rolnej Unii Europejskiej. Pierwsze instrumenty stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich po-
jawily sig juz w latach 70. ubieglego wieku, jednak skala i zakres ich stosowania byly ograniczone.
Stopniowo, wraz ze zmianami WPR, rozbudowywano instrumentarium, zwigkszaty si¢ takze nakta-
dy finansowe na wsparcie tych obszarow. Ksztaltt WPR, zaplanowany na lata 2007-2013, zaktada
dalsze wzmocnienie polityki rozwoju obszarow wiejskich. Coraz bardziej odchodzi si¢ od silnie
wspieranej interwencji sektorowej w kierunku prorynkowej polityki zrownowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich. Celem opracowania jest ukazanie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
podejmowanych w ramach WPR UE z uwzglednieniem finansowych aspektdéw tej polityki.

WPROWADZENIE
Introduction

Wspolna polityka rolna Unii Europejskiej od poczatku swego istnienia prze-
szta znaczace transformacje. Poczatkowo ukierunkowana byla na realizacjg ce-
low produkcyjnych rolnictwa, nastgpnie z poczatkiem lat 70. wsparcie zostato
rozszerzone rowniez na obszary wiejskie, ktore petnia réznorodne funkcje, nie
tylko funkcje produkcyjna, ale rowniez spoleczno-kulturowa i srodowiskowa
(funkcje niekomercyjne). Znaczny wzrost zainteresowania problematyka rolnic-
twa wielofunkcyjnego i rozwoju obszaréw wiejskich obserwujemy od poczatku
lat 90. Priorytety te jeszcze bardziej zyskuja na znaczeniu w latach 2007-2013.
W Nowej Perspektywie Finansowej zdecydowanie wigksza uwage zwrdcono na
zagadnienie jako$ci zycia na obszarach wiejskich. Jest to wazne, obserwujemy bo-
wiem narastajacy problem wyludniania si¢ i marginalizacji znacznych obszaréw
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wiejskich UE. Okazuje sig, ze konkurencyjnos¢ obszarow wiejskich jest znacznie
nizsza niz obszaréw miejskich, dlatego potrzebne sa wielokierunkowe dziatania
m.in.: na rzecz poprawy infrastruktury spotecznej i technicznej, tworzenia poza-
rolniczych miejsc pracy oraz utrzymania wysokiej jakosci zasobéw naturalnych
wsi. Wymaga to ogromnych naktadéw finansowych i przeorientowania celow
i narzedzi WPR UE w kierunku polityki zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich.

OBSZARY WIEJSKIE UNII EUROPEJSKIEJ — DEFINICJA
I CHARAKTERYSTYCZNE CECHY

The EU’s Rural Areas — Definition and Distinctive Features

Mimo ze w literaturze istnieje wiele definicji obszarow wiejskich, nie wypra-
cowano jeszcze w UE takiej, ktora bytaby punktem wyjscia opracowania spdjnej
koncepcji polityki rozwoju obszaréw wiejskich!. Najbardziej uzyteczna jest defi-
nicja obszarow wiejskich przyjeta na podstawie decyzji Rady z 20 lutego 2006 r.
w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszarow wiej-
skich (2007-2013) (2006/144/WE). Za tereny wiejskie uznaje si¢ takie, ktorych
liczba ludnosci wiejskiej przekracza 50% lub sa one zamieszkate przez mniej niz
150 osob/km?. Istotna jest tez klasyfikacja zaproponowana przez OECD, ktora
dzieli regiony na’:

— regiony o przewadze obszarow wiejskich, gdzie ponad 50% mieszkan-
cow zamieszkuje jednostki administracyjne o gestosci zaludnienia mniejszej niz
150 0sdb/km?;

— regiony w znacznym stopniu wiejskie, gdzie odsetek populacji zamiesz-
kujacej jednostki administracyjne o ggstosci zaludnienia mniejszej niz 150 osob
zawiera si¢ w przedziale 15-50%,

— regiony o przewadze obszaréw miejskich, gdzie spoteczno$¢ wiejska
stanowi mniej niz 15%.

Obecnie Komisja Europejska pracuje nad stworzeniem alternatywnych defi-
nicji, ktore lepiej odzwierciedlatyby réoznorodno$¢ obszaréw w znacznym stopniu
wiejskich i okotomiejskich.

Jak juz wspomniano, obszary wiejskie stanowia 93,2% terytorium UE-27.
Tak duzy odsetek tych obszaréw, przy czgsto niewielkim udziale powierzchni
uzytkowanej rolniczo w danym kraju, wynika z faktu przyjecia dos$¢ specyficznej
definicji obszaréw wiejskich. Mianowicie uznano, ze skoro rozwoj zrobwnowazo-
ny jest priorytetem wspolnotowej polityki rozwoju obszarow wiejskich, to nalezy

! Przeglad definicji szeroko prezentuje: B. Wieliczko, Polityka Unii Europejskiej wobec obsza-
réw wiejskich, ,,Studia i Monografie IERiIGZ”, nr 134, Warszawa 2006, s. 42.
2Ibid., s. 12.



Rozwoj obszardw wiejskich jako priorytet wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej 105

wlaczy¢ do tych obszarow nie tylko obszary uzytkowane rolniczo, ale rowniez
lasy oraz inne obszary, ktore nie sa przeksztatcone przez cztowieka®. Dlatego np.
Szwecja czy Finlandia, mimo niewielkiego znaczenia rolnictwa, posiada udziat
obszaréw wiejskich przekraczajacy 90% powierzchni kraju.

W regionach o przewadze cech wiejskich i w znacznym stopniu wiejskich
mieszka ok. 58% ludnosci Wspolnoty. Regiony te generuja 45% wartosci dodanej
brutto w UE-27 i 53% zatrudnienia. Mimo to pozostaja wciaz zacofane w sto-
sunku do obszaréw miejskich pod wzgledem wielu wskaznikow, np. dochdod na
mieszkanca jest o ok. 1/3 mniejszy niz w regionach miejskich, nizsze sa wskaz-
niki aktywnos$ci zawodowej kobiet, mniej rozwinigty jest sektor ustug, nizsze jest
wyksztatcenie®.

Analiza obszaréw wiejskich UE wskazuje na silnie zréznicowanie w po-
szczegdlnych krajach (klimat, oddalenie od duzych miast, znaczenie rolnictwa
na danym obszarze). Szczegdlnie duze dysproporcje w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym obszaréw wiejskich w ,,starych” i ,,nowych” krajach UE wida¢, gdy
analizuje si¢ zatrudnienie w rolnictwie. Biorac pod uwage znaczenie rolnictwa,
wyroznimy?>:

— obszary wiejskie UE-15 (tzw. stara UE), gdzie udzial rolnictwa w PKB
wynosi 2%, zatrudnienie 4%;

— obszary wiejskie ,,nowych” panstw czlonkowskich (2004) — 3% PKB,
zatrudnienie 12%;

— obszary wiejskie Rumunii i Bulgarii (2007) — 10% PKB, zatrudnienie
powyzej 20%.

A zatem to rolnictwo pokazuje wagge problemu rozwoju obszarow wiejskich
w danym kraju i potrzeby wsparcia w tym zakresie. Nie oznacza to, ze obszary
wiejskie UE-15 nie wymagaja pomocy, tu rowniez wystepuje istotne zrdznico-
wanie, inna jest bowiem sytuacja krajow, w ktorych udzial rolnictwa w ogdlnej
powierzchni obszaréw wiejskich jest duzy, inna w krajach o marginalnej roli rol-
nictwa. Ponadto kraje te w znacznie wigkszym stopniu dotyka problem wyludnia-
nia si¢. Zwraca uwagg fakt, ze w krajach ,,starej” UE, mimo wzrostu znaczenia II
filaru WPR, nadal na rozwoj obszaréw wiejskich przeznacza si¢ mniej srodkow
niz na wsparcie dochodéw rolnikow®.

3 Szczegbtowa typologia zostata okreslona w ramach projektu CORINE Land Cover. Szerzej
zob. B. Wieliczko, op. cit., s. 14.

4 Komunikat Komisji do spraw Rady i Parlamentu Europejskiego Zatrudnienie na obszarach
wiejskich: wypetnienie luki w zatrudnieniu [SEK(2006) 1772], s. 3.

S WPR — nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, FAPA, Warszawa 2007,
s. 12 oraz B. Wieliczko, op. cit., s. 14.

6 Ibid., s. 17.
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KWESTIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH WE WSPOLNE]J
POLITYCE ROLNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

The Issues of Rural Development in the European Union’s Common Agricultural Policy

Problem rozwoju obszaréw wiejskich w polityce rolnej UE pojawit si¢ w la-
tach 70. XX w., jednak skala i zakres stosowanych instrumentéw byly ograniczo-
ne. Polityka rynkowo-cenowa zdecydowanie zdominowata WPR i budzet EWG
az do lat 90. Poziom wydatkow na WPR siggat 60% budzetu UE, w tym wydatki
na polityke strukturalng zaledwie kilka procent. Dopiero reforma McSharry’ego
z 1992 r., a zwlaszcza Agenda 2000 i reforma Fischlera z 2003 r., silniej akcen-
towaty potrzebg¢ wzmocnienia polityki rozwoju obszarow wiejskich i stopniowo
rozszerzaly zakres stosowanych instrumentow.

WPR jako polityka sektorowa juz w latach 70. doprowadzita do powaz-
nego kryzysu ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego. W zwiazku z na-
rastajacymi problemami w rolnictwie w 1972 r. wydane zostaly trzy dyrektywy
dotyczace polityki strukturalnej, majace umozliwi¢ jej rozwdj w ramach WPR’.
Byla to pierwsza faza rozwoju polityki strukturalnej w rolnictwie, ktora jednak
nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, dlatego na poczatku lat 80. rozpocze-
to prace nad kolejnymi reformami. W 1985 r. opublikowano ,,Zielona Ksigge”,
ktora stanowita koncepcj¢ modyfikacji mechanizmow dziatania WPR®. Tworcy
tej ,,Ksiggi” glownie skupili si¢ na dzialaniach dotyczacych rynku rolnego, do-
piero w pozniejszym okresie zostaty przyjete zalozenia odnoszace si¢ do polityki
strukturalnej’. Przyjety zostat system doptat, w ramach ktorego finansowano roz-
woj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, na przyktad turystyki czy rzemiosta,
a takze rozwoj drobnych gospodarstw rolnych oraz doptaty za odtogowanie grun-
tow rolnych lub produkcje¢ surowcow rolnych z przeznaczeniem niezywnoscio-
wym. W ramach promocji polityki strukturalnej zachecano rolnikow do przej$cia
na wczesniejsze emerytury rolnicze. W efekcie podejmowanych dziatan zaczgta
si¢ wysuwac na pierwszy plan polityka strukturalna przed rynkowa'’.

Innym waznym elementem reformy w zakresie polityki strukturalnej byty
zmiany w funkcjonowaniu Funduszy Strukturalnych''. W 1988 r. zostalo przyje-

7 Dotyczyly one wsparcia dla modernizacji gospodarstw (159/72), odchodzenia od pracy
w rolnictwie (160/72) oraz ksztalcenia (161/72).

8 Polityka rolna i strukturalna Unii Europejskiej a procesy dostosowawcze w rolnictwie pol-
skim, praca zbiorowa, Ekspert — SITR Spotka z o0.0., Koszalin 2000, s. 9.

® M. Wigier, Przyczyny i charakter zmian polityki strukturalnej w rolnictwie integrujqcej sie
Europy, ,,Studia i Monografie IERIGZ”, nr 124, Warszawa 2004, s. 37.

0 7bid., s. 41.

' Wraz z podpisaniem Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r. stworzono podstawy dla
nowej polityki strukturalnej EWG, a zwlaszcza jej polityki regionalnej. Na podstawie tego poro-
zumienia wprowadzono do Traktatu o WE Tytut V: Spdjnosé ekonomiczna i socjalna, w ktorym
mowi si¢ o koniecznos$ci zlikwidowania dysproporcji i zacofania w rozwoju niektorych regionow
Wspolnoty (Art. 130a Traktatu o WE). Nastepnie w 1988 1. przeprowadzono reformg trzech Fun-
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te Rozporzadzenie 2052/88 w sprawie koordynacji, reorganizacji i ujednolicania
funduszy strukturalnych. Pozwolito to w sposob zintegrowany podejs¢ do pro-
blematyki rozwoju gospodarki, w tym réwniez obszaréw wiejskich i rolnictwa.
Reforma ta byta mozliwa dzigki zwigkszeniu puli $rodkéw finansowych skiero-
wanych na polityke strukturalng'?. Co wazne, WPR zostata ukierunkowana na
dlugoletnie planowanie i programowanie korzystnych warunkow dla rozwoju
struktur rolnych, w szczegélnosci obszarow wiejskich. Réwniez ta reorganiza-
cja prowadzonej polityki rynkowej okazata si¢ niewystarczajaca i konieczne byly
dalsze, bardziej radykalne reformy.

Pierwsza powazna reforma WPR, zmieniajaca w istotny sposob jej filozofig
dzialania, byta reforma McSharry’ego z 1992 r. Nastapila tu istotna reorientacja
celow WPR w kierunku spotecznych funkcji rolnictwa, przede wszystkim: redy-
strybucji dochodow w kierunku wigkszej rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej,
ochrony $rodowiska oraz rozwoju obszaréw wiejskich!®. Jej celem stato si¢ pod-
noszenie konkurencyjnosci rolnictwa, zaczg¢to jednoczesnie ktas¢ wigkszy nacisk
na problematyke ochrony srodowiska oraz krajobrazowo-kulturowe walory ob-
szarow wiejskich. Cel nadrzedny reformy zostal sprecyzowany w sposob nastg-
pujacy: ,,Utrzymanie dostatecznej liczby ludnosci wiejskiej w celu zachowania
walorow Srodowiska naturalnego, ochrony tradycyjnego wiejskiego krajobrazu
i modelu rolnictwa rodzinnego, zajmujacego sie nietradycyjnymi zajeciami”'. Po
raz pierwszy wprowadzono takze tzw. instrumenty towarzyszace polityki struk-
turalnej (uzupehity one polityke rynkowa), majace na celu: zachgcanie rolnikow
do stosowania metod produkcji chroniacych srodowisko (programy rolno-srodo-
wiskowe) i tereny wiejskie, zalesienie gruntow rolnych, zachgcanie rolnikow do
przechodzenia na wczesniejsze emerytury (renty strukturalne)®.

Warto podkresli¢, ze do momentu wprowadzenia reformy McSharry’ego za-
sadniczym elementem oddzialywania Wspoélnoty na obszary wiejskie byty instru-
menty obecnie zaliczane do I filaru WPR. W wyniku tej reformy punkt cigzkosci
unijnych dziatan zaczat przesuwac si¢ w kierunku narze¢dzi wspierajacych otocze-
nie rolnictwa, a zwlaszcza obszary wiejskie i jej mieszkancow. Jednak w sytuacji
gdy polityka rynkowa angazowata ponad 90% $rodkoéw Europejskiego Funduszu

duszy Strukturalnych (ERDF, ESF i EAGGF), ktore od tego czasu miaty funkcjonowaé w sposob
skoordynowany. Podj¢to takze decyzje o zwigkszeniu tacznego budzetu funduszy z 7,2 mld ECU
w 1987 r. do 14,5 mld ECU w 1993 r. Ponadto KE zostata upowazniona do wystgpowania, w ramach
okreslonego budzetu, z tzw. Inicjatywami Wspdlnotowymi.

2. D. Czykier-Wierzba, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 55.

13 B. Mucha-Leszko, Ewolucja wspdlnej polityki rolnej UE — przestanki i uwarunkowania
zmian systemowych, ,,Annales UMCS”, sec. H, vol. XXXVIII, 2004, s. 39.

14 M. Wigier, op. cit., s. 48.

S Wspdlna Polityka Rolna. Zasady funkcjonowania oraz ich reforma, FAPA, Warszawa 2005,
s. 5.
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Orientacji i Gwarancji Rolnej, dzialania wobec obszarow wiejskich realizowane
byly w ograniczonym zakresie.

Ewolucje w kierunku polityki rozwoju obszaréw wiejskich potwierdza tzw.
Raport Buckwella W kierunku wspdlnej polityki rolnej i obszarow wiejskich,
ktory zaktadat istnienie czterech gtownych elementow WPR: stabilizacji rynku,
zachowania $rodowiska naturalnego i krajobrazu, programéw rozwoju wsi oraz
przejsciowej pomocy przystosowawczej. Raport zalecat ograniczenie roli polityki
rynkowej na rzecz strukturalnej, jednak zawarte w nim propozycje nie zostaty
uwzglednione w kolejnej reformie, tj. Agendzie 2000,

Szczegoblnie duze znaczenie dla rozwoju obszarow wiejskich miata Agenda
2000"7. Zostata w niej nakreS$lona koncepcja europejskiego modelu rolnictwa,
w ktorym rolnicy, zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi, produkuja bezpieczna
zywnos$¢, stosujac przyjazne dla srodowiska metody produkcji, a obszary wiej-
skie cechuje wysoka aktywnos$¢ ekonomiczna i duze zroznicowanie dziatalno$ci.
Agenda zaktadata radykalna reform¢ WPR uwzgledniajaca nowe uwarunkowa-
nia, m.in.: proces liberalizacji $wiatowego handlu Zywnos$cia, rosnace wymagania
konsumentdéw w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnos$ci oraz rozwoju zrow-
nowazonego, a takze poszerzenie UE na wschod (zaktadata pakiet budzetowy do
2006 r.)'8. Propozycje przedstawione w Agendzie sa w duzej mierze kontynuacja
reformy z 1992 r., gléwnie przez dalsze odchodzenie od wysokich cen rynkowych
na rzecz ptatnosci bezposrednich. Jednak Agenda wigkszy nacisk ktadzie na nowa
orientacje w polityce rolnej, mianowicie wielofunkcyjny rozwoj wsi. Zwroécono
uwage na zmniejszajace si¢ znaczenie gospodarcze sektora rolnego i wzrost jego
roli pozaprodukcyjnej: dostarczanie tradycyjnych wartosci kulturowych, zacho-
wanie krajobrazu i specyficznych ekosystemow oraz wspottworzenie charakteru
obszarow wiejskich. Wprowadzono obowiazek tworzenia zintegrowanych pla-
néw rozwoju obszarow wiejskich, ktore musza okresla¢ wptyw przysztych dzia-
fan w rolnictwie na ekonomiczna, spoteczng i srodowiskowa sytuacje w kraju'®.
Dziatania na rzecz obszarow wiejskich w latach 20002006 mozna podzieli¢ na
dwie grupy?:

16 M. Wojtas, Wspdlna polityka rolna a przemiany strukturalne w rolnictwie Unii Europejskiej,
,,Annales UMCS”, sec. H, vol. XLI, 2007, s. 51.

17 Dokument przedtozony przez przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a Santera
Parlamentowi Europejskiemu 15 lipca 1997 r. Ostateczny ksztatt nadano jej na spotkaniu przywod-
cow krajow cztonkowskich UE pod koniec marca 1999 r. w Berlinie.

8 W zwiazku z perspektywa finansowa na lata 2000-2006 przyjeto Rozporzadzenie Rady
(WE) 1257/99/WE z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej. Na jego mocy dokonano zmian w dziataniu funduszu, majacych na
celu zwigkszenie spojnosci migdzy instrumentami polityki rynkowej i polityki rozwoju obszarow
wiejskich.

Y Komisja Europejska, Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007
—2013, Luksemburg 2000, s. 4.

20 Szerzej: B. Wieliczko, op. cit., s. 24-26.
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1) dziatania wprowadzone przez reformg McSharry’ego z 1992 r.: wsparcie
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania — ONW (LFA — [ess-fa-
voured areas) funkcjonuje od 1975 r.2!, renty strukturalne, programy rolno-$rodo-
wiskowe, zalesiania;

2) dziatania stuzace dywersyfikacji i modernizacji gospodarstw rolnych: in-
westycje w gospodarstwach rolnych, utatwianie startu mtodym rolnikom, szkole-
nia zawodowe, poprawa przetworstwa i sprzedazy produktéw rolnych, promocja
i dostosowanie rolnictwa, wsparcie le$nictwa.

Mozliwy jest takze inny podzial instrumentarium wsparcia rozwoju obsza-
réow wiejskich w tym okresie, mianowicie:

— dziatania bezposrednio zwigzane z rolnictwem,

— dziatania zwiazane z ochrona $rodowiska i zarzadzaniem gruntami,

— dziatania dotyczace spotecznosci i gospodarki wiejskiej (podstawowe
ustugi na rzecz ludnosci wiejskiej 1 gospodarki; renowacja 1 rozwdj wsi, ochrona
i konserwacja dziedzictwa wiejskiego; dywersyfikacja dziatan rolniczych w celu
pozyskania alternatywnych zrédet dochodow).

Ostatnia grupa ma szczeg6lne znaczenie z punktu widzenia podejmowanej
w opracowaniu problematyki rozwoju obszarow wiejskich.

Dalsze systemowe zmiany wprowadzono w czerwcu 2003 r. na konferencji
w Luksemburgu (reforma Fischlera). Oprocz glebokich zmian dotyczacych I fila-
ru WPR wprowadzono regulacje wzmacniajace polityke rozwoju obszaréw wiej-
skich. Nowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich, w porownaniu z poprzednia,
ktadzie wigkszy nacisk na innowacyjnos¢ w rolnictwie, zrownowazony rozwoj
obszardéw oraz potrzeby modernizacyjne w sektorze rolnym i lesnym. Wprowadza
uproszczenia polegajace na jednolitym programie i finansowaniu rozwoju obsza-
row wiejskich, pozwala tez na szersze mozliwosci zwigkszania zakresu bezpie-
czenstwa i jakosci zywnosci, uwzgledniajac przy tym pozaprodukcyjne funkcje
obszaréw wiejskich oraz ich dywersyfikacj¢ ekonomiczna. Zastosowano tu nowe
rozwiazania, wspierajace promocj¢ jakosci zywnosci i dobrostan zwierzat, a takze
wspierajace przystosowanie rolnikow do spelnienia nowych norm unijnych.

Zasadniczym elementem nowej WPR, ktora jest wdrazana od 2005 r., jest
oddzielenie ptatnosci bezposrednich od struktury 1 wielko$ci produkcji rolnej (de-
coupling). Oznacza to zastapienie wigkszosci dotychczasowych ptatnosci bezpo-
srednich, specyficznych dla poszczegdlnych rodzajow produkcji rolnej, systemem
jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkcji (SPS — Single Payment Scheme).
System ten zapewnia promocj¢ rolnictwa zrobwnowazonego, bardziej zorientowa-

2 Wyrdznione zostaly trzy rodzaje ONW: obszary gorskie o okre$lonej wysokosci nad pozio-
mem morza i nachyleniem terenu; obszary zagrozone depopulacja, charakteryzujace si¢ stabymi
glebami, niska produktywnoscia ziemi i niewielka gestoscia zatrudnienia; mate obszary o specy-
ficznych utrudnieniach (np. wyspy); Rural Development in the European Union, European Com-
mission, Luksemburg 2003, s. 9.
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nego na rynek. Ponadto do WPR wlaczono zasade wspoélzaleznosci (inaczej za-
sada wzajemnej zgodnosci — cross-compliance)®, ktora oznacza obowiazek prze-
strzegania minimum $rodowiskowego i higienicznego jako warunku uzyskania
ptatnosci bezposrednich. Instrument ten zostal wprowadzony w odpowiedzi na
rosnace oczekiwania unijnych konsumentow w zakresie poprawy jakosci zyw-
nosci®.

Do innych zasadniczych elementéw reformy WPR z 2003 r., majacych zna-
czenie dla rozwoju obszarow wiejskich, nalezy zasada modulacji, ktora polega na
ograniczeniu doptat bezposrednich dla najwigkszych i najsilniejszych ekonomicz-
nie producentdw rolnych z przeznaczeniem wygospodarowanych srodkdéw finan-
sowych na rozwdj obszaréw wiejskich (przyjete rozwiazania reformy wdrazano
w latach 2002-2006)*.

Zagadnienia zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich podejmowane byty
takze na europejskiej konferencji w Salzburgu w 2003 r. Okreslono tu prioryte-
ty przyszlej polityki rozwoju obszarow wiejskich oraz sformutowano kluczowe
dla jej realizacji tezy®: ,,Sektor rolny i le$nictwo odgrywaja nadal kluczowa role
w ksztattowaniu krajobrazu obszaréw wiejskich i sa podstawa utrzymania spo-
lecznosci wiejskiej; obywatele Europy przywiazuja coraz wigksza wage do bez-
pieczenstwa i jakosci zywnosci, do dobrostanu zwierzat, poprawy stanu §rodowi-
ska naturalnego na obszarach wiejskich”.

We wrzesniu 2005 r. zostata przyjeta kolejna reforma WPR na lata 2007
—2013, zmierzajaca w kierunku polityki rozwoju obszaréw?®. Ksztatt tej poli-
tyki zostat okreslony podczas ustalen Rady Europejskiej w Lizbonie (2000),
w Goeteborgu (2001), a takze na konferencji w Salzburgu (2003) dotyczacej unij-
nych obszaréw wiejskich. Dodatkowym impulsem byly wnioski z konferencji
w Luksemburgu (2003).

22 K. Lebiecka, Regulacje prawne i skutki implementacji zasady wzajemnej zgodnosci srodo-
wiskowej w wybranych krajach Unii Europejskiej, [w:] J. S. Zegar (red.), Z badan nad rolnictwem
spolecznie zréwnowazonym (4), IERIGZ, nr 59, Warszawa 2007, s. 93.

2 Raport SAEPR/FAPA: Wstepna analiza instrumentu cross-compliance w kontekscie przy-
sztej implementacji w Polsce; www.fapa.org.pl

24 Modulacja oznacza zmniejszenie platnosci bezposrednich naleznych rolnikowi w danym
roku kalendarzowym o okreslony procent: 3% w 2005 1., 4% w 2006 1., 5% w latach 2007-2013.
Modulacja dotyczy doptat przekraczajacych 5000 euro rocznie. Pozyskane $rodki sa przeznacza-
ne na rozwoj obszarow wiejskich. Obowiazkowa modulacja dotyczyta krajow UE-15, modulacja
w Polsce — 2013 r., w Rumunii i Bulgarii — 2016 r. (Rozporzadzenie Rady [WE] nr 378/2007).

2 Komisja Europejska, Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich na lata 2007
—2013, Luksemburg 2006, s. 7-9.

26 Nowa polityka obszaréw wiejskich zaplanowana na lata 2007-2013 dziata na podstawie
dwoch aktow prawnych: Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zawierajacego nowe ramy finansowania instrumentarium
WPR, oraz Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r., dotyczacego wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.
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Kontynuacjg¢ reformy unijnej polityki rolnej miata na celu debata, zakonczo-
na w 2008 roku, w ramach tzw. przegladu instrumentéw wspolnej polityki rolne;j,
okreslana jako Health Check. Konieczno§¢ dokonania takiego przegladu wyni-
kala z potrzeby oceny skutkow dotychczasowych reform, a zwlaszcza dokonania
rewizji wdrazania postanowien, jakie zapadty odno$nie do WPR w Luksemburgu
w 2003 r. Chodzito tu przede wszystkim o wskazanie sposobow uproszczenia
i poprawy efektywnosci Systemu Jednolitej Ptatnosci oraz uzyskanie mozliwos$ci
stosowania przez ,,nowe” kraje cztonkowskie UE systemu jednolitej ptatnosci ob-
szarowej (SAPS) do roku 2013. Z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich
istotne znaczenie ma fakt, ze w ramach Health Check zatozono dalsze zwicksza-
nie modulacji, czyli ograniczanie ptatno$ci bezposrednich dla rolnikéw i przesu-
wanie zaoszczgdzonych srodkdw na rozwoj obszarow wiejskich. Zwrocono takze
uwagge na koniecznos¢ poprawy elastycznosci WPR, tak by mogta ona sprostac
nowym wyzwaniom wynikajacym m.in.: ze zmian klimatycznych, rosnacego za-
potrzebowania na biopaliwa, deficytu wody, rosnacego ryzyka®’.

Polityka UE w zakresie rozwoju obszarow wiejskich zaplanowana na lata
2007-20132¢ zachowuje ciagtos¢ co do koncepcji programoéw wspierajacych ob-
szary wiejskie. Nadal oferowany jest zestaw §rodkow, ktore panstwa moga wybie-
ra¢ 1 na ktore otrzymuja pomoc finansowa w ramach zintegrowanych programéow
rozwoju obszaréw wiejskich. Zmienione natomiast zostalty metody opracowywa-
nia tych programow przez wspieranie obecnie strategii trwatego rozwoju obsza-
row wiejskich.

Kazde panstwo czlonkowskie, na podstawie strategicznych wytycznych
Rady (WE)?, przygotowato swoj krajowy plan strategiczny stanowiacy ramy od-
niesienia dla opracowania programéw rozwoju obszarow wiejskich, zawieraja-
cy trzy osie tematyczne (Konkurencyjno$é; Srodowisko i zarzadzanie gruntami;
Dywersyfikacja gospodarcza i jako$¢ zycia) i o$ Leader, wokot ktorych skupione
sa instrumenty wsparcia®®. Osie tematyczne zostaty okre$lone tak, by odpowiada-
ly na najwazniejsze problemy spotecznosci wiejskich. W tab. 1 zaprezentowano
instrumenty polityki rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013, dostgpne
w ramach trzeciej osi priorytetowe;j i osi Leader. Dziatania te maja $cisty zwiazek
7 rozwojem obszaréw wiejskich, zwlaszcza z jakoscia zycia ich mieszkancow.

Podsumowujac, wspolna polityka rolna UE w coraz wigkszym stopniu dazy
do wdrazana programow, ktore jak najlepiej dopasowane sa do zréznicowania
terytorialnego obszaréw wiejskich i1 decentralizuja proces podejmowania decy-

27 Szerzej: Podsumowanie przegladu WPR (Health Check), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2008.

28 Okreslona w Rozporzadzeniu Rady nr 1698/2005.

¥ Decyzja Rady z 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla roz-
woju obszarow wiejskich (okres programowania 2007-2013) (2006/144/WE).

3% Komisja Europejska, Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich na lata 2007
—2013,s.7-9.
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Tab. 1. Instrumenty polityki rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013

Instruments of the policy of rural development in 2007-2013

0% priorytetowa | Srodki dostepne w ramach osi

Dziatania w ramach srodkow

jakos¢ zycia

— podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej (tworzenie infrastruktury)

— modernizacja i rozwoj wsi

— zachowanie i poprawa dziedzictwa kulturowego wsi

0% 3 — dywersyfi- réznicowanie gospodarki

kacja gospodarcza,

— roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

— wspieranie mikroprzedsigbiorstw

— zachgcanie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z turystyka

jako$¢ zycia - -
J 2 szkolenia, nabywanie
umiejgtnosei i aktywizacja

— szkolenie i informowanie
— nabywanie umiej¢tnosci, aktywizacja 1 wdrazanie

wktad finansowy UE
W programy osi 3

co najmniej* 10%

wspotfinansowanie przez UE
o0si3

maksymalnie** 50-75%***

wdrazanie

Os$ Leader

zastosowanie podejscia Leader do wybranych obszarow

w ramach 3 osi tematycznych:

— wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,

— wdrazanie projektow wspotpracy,

— funkcjonowanie lokalnych grup dziatania, nabywanie
umiejgtnoscei i aktywizacja

wktad finansowy UE w
programy osi Leader

co najmniej* 5% (2,5% w nowych krajach
cztonkowskich)

wspolfinansowanie przez UE
osi Leader

maksymalnie** 55-80%***

* — minimalne wykorzystanie udziatu finansowego UE w programach obszaréw wiejskich,
ktore musi by¢ przeznaczone na cele poszczegdlnych osi (w przypadku osi Leader dla no-
wych panstw czlonkowskich minimum wnosi 2,5%); ** — maksymalne wspolfinansowanie
przez UE poszczego6lnych osi: minimalna wysokos$¢ wspotfinansowania z EFRROW na po-

ziomie wszystkich osi wynosi 20%; ***

— pierwszy wskaznik wspotfinansowania nie doty-

czy regiondw bez konwergencji, drugi — regiondw konwergencji, gdzie PKB jest mniejszy

niz 75% $redniej krajowe;.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

zji w zakresie kierunkoOw rozwoju oraz zarzadzania rozwojem. Przejawia sig to
w rosnacej roli inicjatywy Leader, ktéra w poczatkowym okresie swojego funk-
cjonowania stanowita oddzielna inicjatywe¢ pomocowa, a obecnie jest jednym
z gtéwnych narzedzi polityki rozwoju obszaréw wiejskich?'.

3! Inicjatywa Leader to metoda dziatania, ktora ma na celu pobudzenie lokalnych spotecz-
nosci z terendw wiejskich do wspdlnego dziatania na rzecz rozwoju ich spotecznosci. Realizowa-
na jest przez powolanie formalnego podmiotu zwanego Lokalna Grupa Dziatania. Grupa okresla
cele i priorytety rozwoju danego obszaru, zawarte w dokumencie tzw. Lokalna Strategia Rozwoju.
A. Dmitruk, Inicjatywa leader 1991-2006 a os Leader 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, Warszawa 2007, s. 12.
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WYDATKI BUDZETOWE UE NA ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
W LATACH 2007-2013

The EU’s budget expenditure on rural development in 2007-2013

Do roku 2006 polityka rozwoju obszaréw wiejskich finansowana byta
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Sekcja Gwarancji anga-
zowata zdecydowanie wigcej Srodkow 1 stuzyta gtdéwnie finansowaniu dziatan in-
terwencyjnych i ptatnosci bezposrednich, natomiast Sekcja Orientacji — wspierata
przemiany strukturalne w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Przy czym wydatki
z Sekcji Gwarancji dzielono na dwa filary, z ktorych filar II rowniez stuzyt wspie-
raniu obszaréw wiejskich. Analiza danych na rys. 1. wskazuje, ze po roku 2000,
mimo wielu reform, nadal dominuja wydatki na dzialania interwencyjne (ponad
75% ogo6tu wydatkow na rolnictwo).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

88,25 11,75
— |
87,24
—
87,23
—

Ml Dziatania interwencyjne O Rozwdj obszaréw wiejskich

Rys. 1. Udziat wydatkoéw na dziatania interwencyjne i rozwoj obszaréw wiejskich w wydat-
kach na rolnictwo w UE z uwzglednieniem kwot wynikajacych z modulacji (od 2006
r.) w latach 2000-2012 (%)
Percentage of expenditure on intervention measures and rural development in the EU’s
expenditure on agriculture, including amounts resulting from modulation (as from
2006) in 2000-2012 (%)
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie budzetow ogolnych UE, decyzji Komisji Europej-
skich oraz informacji statystycznych KE.

Wydatki na Sekcje Gwarancji wzrosty z poziomu prawie 42 788 min euro
do poziomu 52 618 mln euro, a na Sekcj¢ Orientacji — z poziomu 588 mln euro
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do poziomu 3333 mln euro. Jednak biorac pod uwage udziat w ogélnym bu-
dzecie UE, widzimy, ze wydatki Sekcji Gwarancji zmalaty do poziomu 42,60%
(z 44,50% w 2000 r.), natomiast wydatki Sekcji Orientacji wzrosty do poziomu
2,70% budzetu UE. Jednoczesnie zachodzi pozytywna zmiana w zakresie po-
dziatu srodkow migdzy I 1 II filar Sekcji Gwarancji, wydatki na II filar, tj. poli-
tyke strukturalna, wzrosty w badanym okresie z ok. 10,5% do poziomu 14,8%
srodkow catej Sekcji.

Stopniowe przeobrazenia zarowno w budzecie UE, jak i w rozdysponowaniu
srodkéw w ramach Sekcji Gwarancji §wiadcza o rosnacym znaczeniu polityki
rozwoju obszarow wiejskich. Jednak poszerzanie UE o nowe kraje powoduje, ze
realne srodki mozliwe do wykorzystania przez poszczegolne kraje ulegaja znacz-
nemu zmniejszeniu. Ponadto obserwujemy stopniowe ograniczanie wydatkow
budzetowych na WPR (1994 — 0,54%; 2004 — 0,43%; 2013 — 0,33% DNB UE),
co jest wyrazem dazenia do wigkszego urynkowienia rolnictwa i poprawy jego
konkurencyjno$ci. Moze to stanowi¢ utrudnienie w realizacji gtownych celow po-
lityki rozwoju obszaréw wiejskich (w poszerzonej UE) 1 nie do konca odzwiercie-
dla dazenie do przeorientowania celow WPR w kierunku wigkszego wspierania
rozwoju zrdwnowazonego obszarow wiejskich (tab. 2).

Tab. 2. Wydatki na rolnictwo w UE w latach 2000-2006 wedtug podziatu na rodzaj wsparcia
Expenditure on agriculture in the EU in 2000-2006 by type of support

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

w mln euro (w cenach biezacych)

Budzet ogolny UE 93792 97189 100672 102145 115434 119419 | 123515

Sekcja Gwarancji 41738 44530 46587 47387 49305 51439 52618

I filar 37352 40035 41992 42680 42769 44598 44847

11 filar 4386 4495 4595 4698 6841 6841 7771

Sekcja Orientacji 588 1359 1550 2254 2962 3097 3333

udziat w budzecie ogélnym UE (w %)

Sekcja Gwarancji 44,50 45,82 46,27 46,38 42,71 43,08 42,60

1 filar 39,82 41,19 41,71 41,78 37,05 37,35 36,31

11 filar 4,68 4,63 4,56 4,60 5,66 5,73 6,29

Sekcja Orientacji 0,63 1,40 1,54 2,21 2,57 2,59 2,70
udzial w Sekcji Gwarancji (w %)

I filar 89,49 89,91 90,14 90,08 86,74 86,70 85,23

11 filar 10,51 10,09 9,86 9,92 13,26 13,30 14,77

Zrodho: Obliczenia wiasne na podstawie: Budzet ogélny Unii Europejskiej na rok finansowy
2006, SEK (2006) 50-PL, Komisja Europejska, styczen 2006; dane dotyczace Sekcji Orientacji: Ru-
ral Development in the European Union. Statistical and Economic Information, KE, sierpien 2006.
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W Nowej Perspektywie Finansowej 2007—2013 nastapila istotna zmiana spo-
sobu finansowania polityki rozwoju obszarow wiejskich. W celu uproszczenia za-
sad udzielania pomocy oraz zwigkszenia spdjnosci stosowanych mechanizméw
powotano jeden fundusz, tzw. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW), finansujacy rozwoj obszarow wiejskich (wczesniej
II filar Sekcji Gwarancji i Sekcja Orientacji). Powstal jednoczesnie Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji, realizujacy wydatki zwiazane z rynkiem i ptatno-
$ci bezposrednie. Powstaly zatem, w miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej, dwa odrgbne Europejskie Fundusze Rolnicze*:. Oba fundusze
stanowia cze¢$¢ budzetu ogodlnego Wspolnoty Europejskiej i zostaty wiaczone do
dziatu ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona”, podczas gdy do konca
roku 2006 wydatki na WPR stanowity odrebna pozycje w budzecie: ,,Wydatki na
rolnictwo”. Zmiana ta jest wyrazem zmniejszajacego si¢ znaczenia sektora rolne-
go jako dominujacego we wspoélnej polityce rolnej na korzys¢ szerszego podejscia
obejmujacego rozwdj obszardw wiejskich, rybotéwstwo i ochrong $rodowiska.

Tab. 3. Wydatki na rolnictwo w UE w latach 2007-2013 wedtug podziatu na rodzaj wsparcia
Expenditure on agriculture in the EU in 2007-2013 by type of support

Wyszezegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
w mln euro (w cenach biezacych)
Budzet ogolny UE 128091 | 131487 | 135321 | 138464 | 142445 | 147075 | 151886
Zarzadzanie zasobami nat. 58102 58759 59170 59608 60488
_R‘I’{Zg\‘;d*"bsza“’w wiegskich o33 | nasa2 | 12491 | 12462 | 12871 | 12820 | 12764
udzial w budzecie og6lnym UE (w %)
Zarzadzanie zasobami nat. 45,36 44,69 43,73 43,05 42,47 41,42 40,38
Dzialania interw. i platnosci | 350 | 3515 | 3450 | 3405 | 3343 | 3270 | 3198
bezposr.

Rozwoj obszarow wiejskich

_ROW* 9,64 9,54 9,23 9,00 9,04 8,72 8,40

udziat w dziale ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona” (w %)
ROW | 2124 [ 2134 | 21,11 [ 2091 | 2128 | 21,05 | 2081
udziat w dziale ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona” z uwzglgdnieniem kwot wynikajacych
z obowigzku stosowania modulacji przez kraje UE-15 (w %)
ROW | 2338 | 2348 | 2323 | 2297 | 2331 | 2306 | -

* W tej kategorii wydatkow znajduja si¢ takze wydatki: ,,Rybotowstwo i gospodarka morska”,
inne dziatania i programy.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Budzet ogolny Unii Europejskiej na rok finansowy
2007, Komisja Europejska, luty 2007; dane dotyczace rozwoju obszarow wiejskich: Decyzja Komi-
sji Europejskiej z 1 czerwca 2007 r. (2007/383/WE); dane dotyczace modulacji: Decyzja Komisji
Europejskiej z 29 sierpnia 2006 r. (2006/588/WE).

32 Europejskie Fundusze Rolnicze powstaty na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005
z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej.
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Srodki na rozwdj obszaréw wiejskich zaplanowane w budzecie na lata
2007-2013 wynosza $rednio ok. 12,6 mld euro rocznie (tabela 2). Jak wyni-
ka z danych, udziat dzialu ,,Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona”
w budzecie ogélnym UE ulega zmniejszeniu z ok. 45% w 2007 r. do poziomu
ok. 40% w roku 2013. Podobnie jest z wydatkami na rozwoj obszarow wiejskich,
ktorych udziat ksztaltuje si¢ na poziomie 8,4% budzetu UE, tj. o 1,24 punktu
procentowego mniej niz w 2007 r.

Podziat srodkow finansowych miedzy instrumenty interwencji rynkowej
a instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich zostat ustalony na poziomie ok. 79%
i 21%, a z uwzglednieniem modulacji — 77% 1 23% (tab. 2 i rys. 1). Charaktery-
styczne jest to, ze do roku 2006 obserwujemy wyrazna tendencje¢ do zwigkszania
wydatkéw na rozwoj obszaréw wiejskich oraz zahamowanie tego procesu w la-
tach 2007-2013. W Nowej Perspektywie Finansowej wydatki te utrzymuja si¢ na
statym poziomie. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich dysponuje wprawdzie nominalnie wigkszymi $§rodkami w poroéwnaniu z 11
filarem Sekcji Gwarancji i Sekcja Orientacji w latach 2000-2006, jednak wigksza
liczba krajow beneficjentow sprawia, ze tak naprawdg $rodki w przeliczeniu na
jeden kraj cztonkowski sa mniejsze.

WNIOSKI
Conclusions

Liczne reformy, jakim poddano wspdlna polityke rolna, pokazuja dazenie UE
do przeorientowania jej w polityke rozwoju obszarow wiejskich. Rozszerzanie
zakresu dziatan tej polityki wskazuje, ze dtugotrwatym celem dla obszarow wiej-
skich jest zrobwnowazony rozwoj, ktory oznacza rownoczesne dziatania w kilku
kierunkach: wielofunkcyjnos$ci rolnictwa i obszarow wiejskich, ograniczania bez-
robocia, poprawy warunkow zycia ludnosci wiejskiej oraz wzmocnienia funkcji
gospodarczych i spotecznych tych obszaréw. Znajduje to pewne odzwierciedle-
nie w alokacji $rodkéw finansowych przeznaczanych na rozwdj obszaréw wiej-
skich po roku 2000. Niepokojacy jest jednak fakt, ze mimo nominalnego wzrostu
srodkéw finansowych przeznaczanych na polityke rozwoju obszaréw wiejskich
wigksza liczba krajow cztonkowskich zmniejsza realng warto$¢ wsparcia dla po-
szczegblnych krajow.

Wzmocnieniu polityki rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013
sprzyja powotanie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich, ktory znacznie upraszcza zasady udzielania pomocy oraz zwigk-
sza spOjnos¢ stosowanych mechanizmow wsparcia. Istotne jest to, ze panstwa
cztonkowskie i regiony majq obecnie duzy zakres swobody dla realizacji polityki
rozwoju obszaré6w wiejskich, co umozliwia im wybor takich opcji, ktore beda naj-
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bardziej skuteczne w rozwiazywaniu konkretnych probleméw. Swoboda decyzji
na poziomie narodowym (krajowym i lokalnym) oraz konieczno$¢ angazowania
srodkow wlasnych beneficjentow prowadzi do zwigkszenia aktywnosci spotecz-
no-gospodarczej samych mieszkancow obszaréow wiejskich. W tym kontekscie
polityke rozwoju obszaréow wiejskich nalezy oceni¢ pozytywnie, wychodzi ona
bowiem naprzeciw potrzebom obszarow wiejskich, a zwlaszcza lokalnych spo-
tecznosci.

Rozwiazania zaplanowane na lata 2007-2013 wprawdzie zmniejszaja zto-
zono$¢ systemu wsparcia wsi, jednak nadal brakuje rozwiazan pozwalajacych na
petniejsze analizowanie efektywnosci i skutecznosci stosowanych instrumentow.
Instytucje wdrazajace poszczegoélne programy dostarczaja jedynie ogoélnych in-
formacji o skali zainteresowania danym programem (wykorzystanie dostgpnych
srodkow, liczba beneficjentow itp.). Nadal brakuje odpowiedzi na kluczowe pyta-
nia dotyczace np. zgodnos$ci grupy beneficjentow z grupa docelowa, dla ktorej za-
projektowany jest dany instrument wsparcia, kosztow transakcyjnych programow
czy ich efektow. Trudno jest zatem jednoznacznie oceni¢ konstrukcje obecnego
systemu wsparcia obszaréow wiejskich 1 stwierdzi¢, czy np. zasadne jest prowa-
dzenie odrgbnej polityki na rzecz obszarow wiejskich w latach 2007-2013. Poli-
tyka ta rozpatrywana jest nadal w kontekscie zmian w rolnictwie i jego otoczeniu,
a zatem jest traktowana jako element WPR. By¢ moze bardziej skuteczne bytoby
realizowanie dziatan na rzecz wsi w ramach polityk sektorowych czy problemo-
wych UE, zwlaszcza ze obszary wiejskie stanowia ponad 90% terytorium Wspol-
noty i zamieszkuje je ok. 56% obywateli.

SUMMARY

The problem of the development of rural areas in the EU’s agricultural policy appeared in the
1970s. Gradually, as the CAP changed, the scale and range of appropriate instruments increased.
The shape of the CAP planned for 2007-2013 anticipates further strengthening of the policy of
rural development. This is facilitated by the establishment of the European Agricultural Fund for
Rural Development, which considerably simplifies the rules of granting assistance and increases the
cohesion of the applied mechanisms of support. At the same time, in the submitted programs for
rural development two separate thematic axes were distinguished concerning the support of rural
development: the quality of life in rural areas and Leader. The adopted instruments show that the
long-term goal for rural areas is sustainable development, which means simultaneous activities in
several directions: multifunctionality of agriculture and rural areas, reduction of unemployment,
improvement of living conditions of the rural population, and strengthening of the economic and
social functions of these areas. At present the issue of rural development is the key element in the
Community debate on necessary changes in the EU’s policy after 2013.



