ANNALES
UNIVERSITATIS MARITAE CURIE-SKLODOWSKA

LUBLIN — POLONIA
VOL. XLIII, 11 SECTIO H 2009

Wydzial Ekonomiczny UMCS

TERESA KONDRAKIEWICZ, KRZYSZTOF ZUK

Dziatania restrukturyzacyjne Krajowej Spotki Cukrowej SA
w Swietle reformy rynku cukru w Unii Europejskiej

Restructuring of Krajowa Spoétka Cukrowa SA In the Light
of the European Union Sugar Market Reform

Abstrakt: Przeprowadzana obecnie w Unii Europejskiej reforma rynku cukru ma doprowa-
dzi¢ do spadku jego cen i zmniejszenia rozmiaréw produkcji. Wymaga to kontynuacji procesow
restrukturyzacyjnych realizowanych przez wszystkich producentéw cukru w Polsce. Dostosowu-
jac sie do wymogow reformy, Krajowa Spotka Cukrowa podjeta decyzje o wygaszaniu produkcji
w kolejnych zaktadach i demontazu ich majatku produkcyjnego oraz dzialania restrukturyzacyjne
w pozostatych sferach funkcjonowania cukrowni, zwlaszcza za§ w zakresie racjonalizacji bazy
surowcowej. Ich najwazniejszym efektem jest koncentracja uprawy buraka cukrowego i produk-
cji cukru polaczona z istotnym ograniczeniem jej rozmiaréw, przy jednoczesnym utrzymaniu
zajmowanej pozycji rynkowej i poprawie kondycji finansowe;j.

WPROWADZENIE
Introduction

Warunki funkcjonowania producentéw cukru w Unii Europejskiej sa w znacz-
nym stopniu determinowane przez ustawowe regulacje rynku, ktore wyznaczaja
poziom produkcji i cen, na dalszy plan spychajac mozliwo$¢ samoczynnego ksztat-
towania sie rownowagi, i niekorzystnie wplywaja na konkurencyjnos$¢ przemy-
stu cukrowniczego Wspoélnoty na rynkach §wiatowych. Celem przezwycig¢zenia
tego stanu rzeczy podjeto decyzje o przeprowadzeniu reformy rynku cukru, kt6-
ra wymusza na jego producentach podjecie szeregu dziatafi restrukturyzacyj-
nych. Dotyczy to rdwniez wszystkich koncernéw cukrowniczych funkcjonuja-
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cych obecnie na polskim rynku cukru. Jednym z nich jest Krajowa Spoétka Cu-
krowa SA (KSC), ktéra powstata w sierpniu 2002 r. w wyniku konsolidacji
trzech holdingdéw cukrowych, tj. wlaczenia do Mazowiecko-Kujawskiej Spotki
Cukrowej dwoch pozostatych: Lubelsko-Malopolskiej i Poznanisko-Pomorskie;j.
Zdecydowana wigkszoS¢ jej akcji pozostaje wlasnoScia Skarbu Pafistwa, akcjo-
nariuszami mniejszoSciowymi sa pracownicy i plantatorzy. KSC jest obecnie
podmiotem dominujacym na polskim rynku cukru, posiadajacym blisko 40%
udziatu w krajowej produkcji, a utrzymanie tej pozycji jest jej celem strategicz-
nym. Jego realizacja wymaga kontynuacji rozpoczetych wczeSniej dziatan re-
strukturyzacyjnych i dostosowania strategii rozwoju do nowych uwarunkowan
rynkowych. W zwiazku z tym KSC realizuje strategi¢ przyjeta na lata 2008-
2013, na ktéra sktada si¢ szereg strategii funkcjonalnych, okreslajacych zakres
planowanych dziatan w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania Spotki. Do
strategii funkcjonalnych naleza':

- strategie restrukturyzacji cukrowni wygaszonych,

- strategia pozycji rynkowej,

- strategia marketingowa,

- strategia surowcowa,

- strategia produkcyjna,

- strategia logistyczna,

- strategia organizacyjna,

- strategia personalna,

- strategia informatyzacji.

Badania prowadzono w kierunku analizy i oceny proceséw restrukturyza-
cyjnych podejmowanych przez Krajowa Spotke Cukrowa SA w celu osiagnigcia
gléwnego zadania strategicznego, tj. zachowania dotychczasowej pozycji rynko-
wej. Z uwagi na ograniczona objeto$¢ opracowania w analizie skoncentrowano
sie na wazniejszych dzialaniach bezpoSrednio wynikajacych z wymogow refor-
my rynku cukru realizowanej obecnie w Unii Europejskiej, tj. obejmujacych
gléwnie obszar produkcji i restrukturyzacji majatku oraz dostosowania bazy su-
rowcowej Spotki do potrzeb zredukowanych limitéw produkcyjnych.

Zakres czasowy analizy obejmuje sezony, w trakcie ktérych jest realizowa-
na najnowsza reforma rynku cukru, tj. okres trzech ostatnich kampanii cukrow-
niczych (2006/2007-2008/2009). Jako podstawowe materialy Zrédtowe wyko-
rzystano dane udostepnione przez Krajowa Spotke Cukrowa, w tym dotyczace
jej planu restrukturyzacji w kontekscie reformy sektora cukru w Unii Europe;j-
skiej.

! Strategia KSC SA na lata 2008/2009-2012-2013, Torun 2008, s. 16.
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REGULACJA RYNKU CUKRU W UNII EUROPEJSKIEJ I JEJ] REFORMY
The Sugar Market Regime in the European Union and their Reform

Rynek cukru w Unii Europejskiej, podobnie jak rynki wiekszoSci innych
artykuléw zywnoSciowych, jest objety Wspdlna Polityka Rolna i poddany szcze-
gélowym regulacjom. Ich zakres jest szeroki — interwencja dotyczy cukru, bura-
kéw cukrowych, trzciny cukrowej, melasy, pulpy, produktéw rafinacji cukru
oraz substytutu przemystowego cukru w postaci izoglukozy otrzymywanej z ku-
kurydzy (tzw. cukier zbozowy), za$ niektére cukry objeto innymi regulacjami
rynku.? Do podstawowych instrumentéw regulacji naleza wspdlne ceny ustalane
dla cukru i burakéw cukrowych. Przez wiele lat na rynku cukru obowiazywaty
kwoty produkcyjne: A, B i C, ktérym przypisano odmienne gwarancje cenowe
i gwarancje zbytu. Szczegbdtowo regulowano takze zasady handlu zagranicznego
cukrem, dla ktérego w ramach przyznawanych poszczegélnym pafistwom limi-
tow obowiazywaty doptaty do eksportu, byt tez rozbudowany system cet i kon-
tyngentow. System regulacji rynku cukru opieratl sie na zasadzie wspdtfinanso-
wania go przez producentow cukru, ktorzy byli zobowiazani do wnoszenia tzw.
optat cukrowych, okreSlanych odrebnie dla cukru w kwocie A i w kwocie B.?
Szeroki zakres regulacji i stosowanych instrumentéw sprawit, ze rynek cukru
czesto byt okreslany jako rynek modelowy.*

W Polsce rynek cukru zostat poddany ustawowym regulacjom kilkana$cie
lat temu, gdy 26 sierpnia 1994 roku uchwalono Ustawe o regulacji rynku cukru
i przeksztatceniach wlasnoSciowych w przemysle cukrowniczym (potocznie zwana
Ustawa Cukrowa), okreSlajaca zardwno zasady organizacji rynku, jak i kierunki
dalszych zmian organizacyjno-wlasnoSciowych. Podstawowe regulacje rynku
dotyczyly wprowadzenia limitoéw produkcji (kwot A i B), cen minimalnych i po-
bierania oplat stanowiacych Zrédto doptat do eksportu. Byly to mechanizmy
podobne do funkcjonujacych wowczas w Unii Europejskiej, chociaz mozna wska-
za¢ liczne roznice dotyczace rozwiazan szczegétowych.® Zaréwno ta niezgod-
no$¢ jak i niedoskonato$¢ wprowadzonych regulacji, przejawiajaca si¢ brakiem
rOwnowagi na rynku cukru, sprawily, ze Ustawa Cukrowa byla kilkakrotnie

2A.Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski.
Studium poréwnawcze struktur wytworczych i regulatoréw rynkéw rolnych, wyd. Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 179-180.

3 Zob. szerzej: A. Jurcewicz, B.Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspélna Polity-
ka Rolna. Zagadnienia prawne, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 116-
122.

4Por. M. Buchowiecki, Wspélna polityka rolna EWG w latach osiemdziesiatych, War-
szawa 1991, s. 55.

5Zob. szerzej: T. Kondrakiewicz, Holdingi w przemySle cukrowniczym. Procesy do-
stosowawcze do integracji z Uniq Europejska, wyd. UMCS, Lublin 2000, s. 180-188.



194 Teresa Kondrakiewicz, Krzysztof Zuk

nowelizowana. W lipcu 2001 roku uchwalono nowa ustawe o nazwie Ustawa
o regulacji rynku cukru, ktéra zmienita zasady przyznawania limitow, cene mi-
nimalna cukru zastapila cena interwencyjna i wprowadzila podstawowa cene
skupu buraka. Wprowadzone wéwczas zmiany znacznie zblizyly zasady organi-
zacji rynku cukru w Polsce do rozwiazan unijnych. Wejscie Polski do Unii
Europejskiej w maju 2004 roku spowodowato automatyczne objecie przepisami
Wspblnej Polityki Rolnej catej gospodarki zywnoSciowej, w tym réwniez przy-
jecie obowiazujacych wowczas regulacji rynku cukru. Do podstawowych zmian,
jakie w zwiazku z tym nastapily, nalezy przede wszystkim znaczacy wzrost cen
gwarantowanych, nieznaczne obnizenie kwot produkcyjnych, a takze zmiany
zasad eksportu i importu cukru.

Chociaz szczegblowe mechanizmy funkcjonowania rynku cukru w Unii
Europejskiej byly wielokrotnie modyfikowane, to ich generalny ksztalt pozosta-
wal niezmieniony przez prawie 40 lat i coraz mniej odpowiadal realnej sytuacji.
Od poczatku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nasilit sie problem ko-
niecznoSci przeprowadzenia kolejnych reform regulacji rynku cukru. Funkcjo-
nujacy system byl krytykowany za wysokie ceny na rynku wewnetrznym oraz
niska konkurencyjno$é¢ na rynku §wiatowym. Ponadto Swiatowa Organizacja
Handlu (WTO) wskazywata na negatywny wplyw subwencjonowanego eksportu
na sytuacje na rynku §wiatowym i domagata si¢ jego zmniejszenia.® Dodatkowo
Unia Europejska zobowiazala si¢ do stopniowego zwiekszania bezclowego im-
portu cukru z najstabiej rozwinigtych krajow Swiata. W zwiazku z tym w lutym
2006 roku Komisja Europejska zatwierdzita projekt reformy, ktdrej rozpoczecie
przewidziano na rok gospodarczy 2006/2007. Na jej pierwszy etap (do 2011
roku) zalozono obnizenie kwot produkcji cukru, za$ na drugi (do 2015 roku) -
ich likwidacje. Gldwne zmiany wprowadzone ta reforma to’:

- zastapienie ceny interwencyjnej cukru cena referencyjna, ktdra w ciagu
trzech lat zostanie obnizona o 30%, do poziomu 404,4 EUR za tone cukru bialego,

- wprowadzenie systemu raportowania cen cukru, ktéry pozwoli stwier-
dzi¢, kiedy cena rynkowa spada ponizej ceny referencyjnej,

- uruchomienie systemu prywatnego magazynowania cukru w sytuacji spadku
cen rynkowych ponizej cen referencyjnych,

- obnizenie 0 40% minimalnej ceny skupu burakéw cukrowych do 26,3
EUR za tong¢ (przy wprowadzeniu systemu rekompensat dla plantatorow w wy-
soko$ci 64 % poniesionych strat),

®P. Szajner, Zmiany w systemie regulacji rynku cukru w Unii Europejskiej, ,Przemyst
Spozywczy” 2006, nr 1, s. 14.

"L. Chudoba, Wphyw instrumentéw regulacji rynkéw i Wspdlnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej na wybrane branze polskiego przemystu spozywczego, IERIGZ, Warszawa 2006,
s. 10-11.
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- potaczenie kwot A i B w jedna wspdlna kwote w dotychczasowej wysoko-
Sci (17,44 min t) oraz rozdzielenie dodatkowej kwoty (1 mln t) pomiedzy pan-
stwa czlonkowskie produkujace dotychczas cukier w kwocie C,

- utworzenie funduszu restrukturyzacyjnego, pochodzacego z optat wno-
szonych przez producentéw cukru,

- udzielenie pomocy restrukturyzacyjnej tym producentom, ktérzy zrezyg-
nuja z produkcji cukru.

Zasadniczym celem reformy byl wzrost konkurencyjnosci przemystu cu-
krowniczego Wspdlnoty na rynkach Swiatowych i dostosowanie si¢ do stanowi-
ska WTO oraz zmniejszenie zakresu ingerencji w funkcjonowanie mechanizmu
rynkowego na rynku cukru. Giéwne kierunki zmian to spadek rozmiaréw produk-
cji oraz stopniowa redukcja cen. Sposobem na zmniejszenie rozmiaréw produkcji
cukru miato by¢ zachecenie producentéw do zamykania zaktadow. W zwiazku
z tym wprowadzono specjalny fundusz restrukturyzacyjny tworzony z oplat skta-
danych przez producentow, a przeznaczony na rekompensaty za zrzeczenie si¢
limitéw i zamykanie cukrowni oraz dla plantatoréw i dostawcow wyspecjalizo-
wanych maszyn.® Na kampanie 2006/2007 i nastepna za rezygnacje z produkcji
koncerny przyjeto rekompensaty w wysokoSci 730 EUR za kazda tone¢ przyshu-
gujacej kwoty, w kolejnych dwoch sezonach - nizsze: odpowiednio 625 i 520
EUR za tone.’ Zatozenia reformy przewidywaty, ze nastapi koncentracja pro-
dukcji cukru w regionach o najlepszych naturalnych warunkach do uprawy bura-
koéw cukrowych.

Przewidziane dla producentéw cukru rekompensaty okazaty si¢ zdecydowa-
nie niewystarczajaca zacheta do dobrowolnego ograniczania rozmiaréw produk-
cji. Ze wzgledu na nizsza od oczekiwanych redukcje kwot produkcyjnych w pierw-
szym roku reformy, juz w pazdzierniku 2007 r. nastapity jej kolejne modyfikacje
wprowadzajace tzw. inicjatywe plantatorska oraz system dodatkowych zachet
finansowych dla producentéw cukru i plantator6w buraka cukrowego ogranicza-
jacych rozmiary produkcji. Zmiany polegaty na'*:

- ustanowieniu stalego poziomu pomocy w wysokosci 10% dla plantatorow
i podmiotéw §wiadczacych ustugi przy uzyciu maszyn rolniczych,

- wprowadzeniu mozliwoSci bezposredniego zrzekania si¢ kwot produkcyj-
nych cukru przez plantatoréw w wysokosci do 10% kwoty producenta, jesli nie
przejmie tej inicjatywy producent (ktdry do 31 stycznia 2008 roku moze wniosko-

8 W pierwszym roku reformy (2006/2007) od producentéw sa pobierane optaty w wysokos-
ci 126,4 EUR za tone produkcji kwotowanej, w drugim roku bedzie to 173,8, za§ w trzecim —
113,3 EUR za tone. Zob. J. Jasifiska, Wspélna Polityka Rolna - reforma rynku cukru, ,,Biu-
letyn Informacyjny” (sierpieft) 2006, nr 8 (182), ARR, s. 6.

o Ibid., s. 7.

10Zob. szerzej: I. Ro galska, Zmiany w systemie restrukturyzacji przemystu cukrownicze-
go, ,,Biuletyn Informacyjny” (pazdziernik) 2007, nr 10 (196), ARR, s. 4-7.
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wac o zmniejszenie kwoty produkcyjnej o ilo§¢ rowna lub wigksza od tej, o kt6-
ra wnioskuja plantatorzy i wowczas proces restrukturyzacji bedzie przebiegat
zgodnie z planem zgloszonym przez producenta cukru),

- przyznaniu na kampani¢ 2008/2009 dodatkowej pomocy dla plantatoréw,
ktorzy utraca prawo do uprawy i dostawy buraka cukrowego w wysokosci 237,5
EUR za tong (niezaleznie od tego, czy przyjety zostanie wniosek plantatora, czy
producenta cukru),

- zwolnieniu przedsigbiorstw z czeSci sktadki restrukturyzacyjnej (za te czgs¢
kwoty, ktora podlegata wycofaniu zapobiegawczemu w roku gospodarczym 2007/
2008) przy zrzeczeniu si¢ kwoty co najmniej odpowiadajacej wycofaniu (w przy-
padku Polski - 13,5%).

Dodatkowo przyjeto, ze w przypadku gdy producent zdecyduje si¢ wystapié
o pomoc restrukturyzacyjna od roku 2009/2010, dodatkowa ptatnos¢ dla planta-
toréw bedzie przyznana réwniez na rok 2009/2010, pod warunkiem ze wniosek
przedsiebiorstwa zostanie ztozony do 31 stycznia 2008 roku. Jednoczesnie zalo-
zono, ze jezeli do roku 2009/2010 nie nastapi wystarczajaca dobrowolna reduk-
cja kwot, to Komisja Europejska dokona administracyjnej redukcji limitéw pro-
dukcyjnych bez wyptacania pomocy restrukturyzacyjnej. Regulacje te okazaty
si¢ skutecznym sposobem przyspieszenia procesu dobrowolnej redukcji kwot
produkcji przez producentéw cukru, a jednocze$nie pociagnety za soba koniecz-
no$¢ podjecia szeregu przedsiewzieC restrukturyzacyjnych niemal we wszyst-
kich sferach funkcjonowania cukrowni.

ZAKRES I KRYTERIA DZIALAN RESTRUKTURYZACYINYCH
KRAJOWEJ SPOLKI CUKROWEJ SA
Fields and Criterions of Restructuring of Krajowa Spétka Cukrowa SA

W zwiazku z wejSciem w zycie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 320/2006
z 20 lutego 2006 roku ustanawiajacego tymczasowy system restrukturyzacji prze-
myshu cukrowniczego oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 968/2006
z 26 czerwca 2006 roku ustanawiajacego szczegOlowe zasady wykonania Roz-
porzadzenia Rady, Krajowa Spotka Cukrowa SA przyjeta Plan Restrukturyzacji
w celu dostosowania do wspdlnotowego systemu produkcji cukru i handlu cuk-
rem oraz zapewnienia stabilnej sytuacji ekonomiczno-finansowej na rynku krajo-
wym i wspdlnotowym. Podstawowa tego przestanka miato by¢ doprowadzenie
do zyskownej produkcji cukru, gtéwnie przez radykalna redukcje kosztow funk-
cjonowania Spotki. Do gtownych kierunkow dzialan restrukturyzacyjnych zali-
czono'':

' Plan Restrukturyzacji Krajowej Spotki Cukrowej SA, Torun, marzec 2008, s. 3.
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- koncentracje produkcji w siedmiu cukrowniach w celu osiagniecia struk-
tury produkcyjnej opartej na cukrowniach wyposazonych w najkorzystniejsza
lokalizacyjnie baze surowcowa oraz w najlepsze mozliwosci rozwojowe;

- racjonalizacje bazy surowcowej oraz poprawe jakoSci surowca;

- restrukturyzacje majatkowa, w drodze zagospodarowania zbednego majat-
ku, w tym majatku cukrowni wylaczonych z produkc;ji;

- racjonalizacje gospodarki zasobami ludzkimi;

- optymalizacje organizacji i zarzadzania w Spoélce.

Tak sformulowany zakres dzialan restrukturyzacyjnych oznacza koniecz-
no$¢ przeprowadzenia zmian praktycznie we wszystkich obszarach funkcjono-
wania Krajowej Spétki Cukrowej SA - poczynajac od gospodarki surowcowej
i zaopatrzenia w pozostale surowce, poprzez organizacje proceséw produkcji
i zarzadzania, gospodarke finansowa i kadrowa az po polityke marketingu i zby-
tu. Niewatpliwie jednak najszerszy zakres dziatan restrukturyzacyjnych wynika-
jacych bezpoSrednio z wymogéw reformy rynku cukru obejmuje dwa wazne
obszary. Pierwszym z nich jest spowodowana redukcja limitow produkcyjnych
konieczno$¢ wygaszania produkcji, a co za tym idzie zmiany majatkowe zwiaza-
ne z modernizacja potencjalu wytwoérczego i demontazem urzadzen zamykanych
zaktadow. Drugi podstawowy obszar dzialan restrukturyzacyjnych obejmuje re-
organizacje bazy surowcowej w kierunku zwigkszenia stopnia jej koncentracji,
obnizenia kosztow uprawy buraka (a tym samym wzrostu jej oplacalnoSci dla
plantatorO6w) oraz poprawe jakoSci surowca.

Realizacja przyjetego przez KSC SA programu restrukturyzacyjnego oparta
zostala na kilku kryteriach, w tym na: kryteriach determinujacych zakonczenie
uprawy buraka (produkcyjnos$¢ plantacji, potencjal produkcyjny dawnych ob-
szarOw geograficznych mierzony czynnikami glebowo-klimatycznymi, oddale-
nie plantacji od miejsca przerobu buraka oraz rozdrobnienie i koncentracja plan-
tacji jako czynniki wplywajace na koszty obslugi transportu) oraz kryterium
wyboru cukrowni dla ksztalttowania potencjatu produkcyjnego i potencjatu kon-
kurencyjnosci KSC SA (zaliczajac do nich m.in. kryterium mocy przerobowych,
kryterium kosztow, a takze kryteria Srodowiskowe zwiazane z rekultywacja grun-
tow, ekologiczne i infrastrukturalne zwiazane z lokalizacja cukrowni w stosunku
do miast oraz infrastruktury drogowej).

31 stycznia 2008 roku zakoriczy! sie pierwszy etap procesu restrukturyzacji
wspollnotowego rynku cukru, w wyniku ktérego producenci cukru w Polsce zrzekli
si¢ po raz pierwszy czeSci limitéw produkcji. Drugi etap redukcji, ktéry miat
miejsce w marcu 2008 roku, doprowadzit do kolejnego zmniejszenia przystugu-
jacych producentom kwot. Dodaé nalezy, ze poréwnywalny stopien redukcji
limitow dokonanych przez wszystkich producentéw cukru w Polsce umozliwit
zachowanie przez KSC SA dotychczasowego udzialu w rynku. Réwnoczes$nie
jednak Rozporzadzenia KE i zawarte w nich zasady skorzystania z pomocy fi-
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nansowej wymusily przyspieszenie proceséw restrukturyzacji w sferze produk-
cji i zagospodarowania zbednego majatku. Termin zakoficzenia prac demontazo-
wych jest planowany na 2010 rok. Zak}ada sie, ze realizacja dziataf restruktury-
zacyjnych w tym obszarze pozwoli poprawié¢ ptynnos$¢ Spolki i odzyskaé ren-
towno$¢, a tym samym zdoby¢ trwata zdolno§¢ do konkurowania na rynku.

DZIALANIA RESTRUKTURYZACYINE W OBSZARZE PRODUKCII I MAJATKU
Restructuring in the Production Sphere

Do podstawowych dziatafi w obszarze produkcyjnym wynikajacych bezpo-
Srednio z wymogow przeprowadzanej reformy rynku cukru nalezy konieczno$¢
ograniczenia rozmiaréw produkcji. Procesy jej wygaszania w niektérych cu-
krowniach mialy miejsce jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania reformy, ale
wowczas byly one wynikiem niskiej optacalnoSci produkcji w zakladach ma-
tych, o niewielkich dobowych zdolnoSciach przerobowych. Procesy wytaczania
niektorych zakladéw z produkcji byty podejmowane przez wszystkie grupy wias-
cicielskie funkcjonujace na polskim rynku cukru i rozpoczely sie na szersza
skale juz po 2000 roku, za$ od 2004 roku nastapito ich istotne przyspieszenie.

W zaktadach Krajowej Spotki Cukrowej wygaszanie produkcji rozpoczeto
si¢ w 2003 roku, kiedy nie pracowaly pierwsze trzy z wchodzacych w jej sktad
cukrowni. W kazdym kolejnym roku dochodzito do zamykania nastepnych od-
dziatéw, w rezultacie czego w ostatnim roku gospodarczym przed rozpoczeciem
reformy (2005/2006) przerob burakéw byt prowadzony w 18 spoSrdd wszyst-
kich 27 nalezacych do KSC zaktadow.

Reforma wymogla na producentach kolejne wyltaczenia zaktadow, tym ra-
zem wynikajace z rezygnacji z czeSci limitow produkcyjnych. Mozliwos$¢ taka
zaistniata juz w sezonie 2006/2007. Wtedy jednak Krajowa Spoétka Cukrowa -
podobnie jak kazdy z pozostatych dzialajacych w Polsce koncernéw cukrowni-
czych - nie zdecydowala si¢ na dobrowolne ograniczenie rozmiaréw produkcji,
pomimo ze obowiazywaly wowczas rekompensaty w wysokoSci 730 EUR za
kazda tone przystugujacej kwoty, za§ w kolejnych dwdch sezonach odpowiednio
po 6251520 EUR za tong. Co wigcej, w ramach przystugujacej im puli wszyscy
producenci wykupili dodatkowe kwoty w tacznej wysokoSci 100,55 tys. ton.
Dopiero modyfikacja zasad reformy z pazdziernika 2006 roku i dodatkowa po-
moc dla plantator6w w wysokosci 237,5 EUR za tone oraz zwolnienie z czesci
sktadki restrukturyzacyjnej, przy zrzeczeniu sie przez producentdw cukru kwo-
ty co najmniej odpowiadajacej wycofaniu, przewidziane na sezon 2008/2009
okazaty sie dla nich skuteczna zacheta do ograniczania rozmiaréw produkcji
i spowodowaty zmniejszenie kwot produkcji w Polsce. Lacznie producenci zrzekli
sie 239 336 ton kwotowego cukru, co stanowi 13,5% krajowej produkcji. W przy-
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padku Krajowej Spotki Cukrowej skala redukcji kwot wyniosta wowczas ponad
91,2 tys. ton (podobnie jak w przypadku pozostalych producentéw réwniez
13,5%).

W marcu 2008 roku Komisja Europejska poinformowata o dostgpnosci §rod-
kéw finansowych dla wszystkich producentéw cukru w Polsce, ktérzy zlozyli
whnioski o pomoc restrukturyzacyjna. Dla tej grupy producentéw, ktérzy uczest-
niczyli w pierwszym etapie restrukturyzacji, stworzono mozliwos¢ ztozenia do-
datkowych wnioskéw o pomoc restrukturyzacyjna w zwiazku z dalsza redukcja
kwoty produkcji dokonana w celu unikniecia redukcji bez rekompensaty, w przy-
padku gdyby Komisja Europejska w 2010 roku uznata, ze dobrowolna redukcja
byla niewystarczajaca. Na tym etapie polscy producenci zrezygnowali z limitow
w lacznej wysokosci ponad 127 tys. ton, co stanowito §rednio ponad 8,3% re-
dukcji liczonej od pozostalej kwoty. Zarzad Krajowej Spotki Cukrowej SA zlo-
zyl w marcu 2008 roku kolejny wniosek zaakceptowany nastepnie przez KE,
w ktérym zrzekt sie 53 tys. ton kwoty produkcyjnej cukru (tj. 9,1% liczone od
zredukowanej kwoty), co dato tacznie zmniejszenie limitu produkcji o 21,3%
w stosunku do wielkosci z sezonu 2006/2007.12

W konsekwencji tak znaczna skala redukcji kwot wymusita wygaszanie pro-
dukcji w kolejnych cukrowniach. W zwiazku z tym w kazdym roku trwania
reformy dochodzito do zamykania nastepnych oddzialéw, w tym réwniez do
zaprzestania produkcji w Cukrowni LeSmierz SA - spoice zaleznej od KSC SA.
Proces wytaczania kolejnych zakladéw z produkcji ulegt przyspieszeniu w ostat-
niej analizowanej kampanii i w rezultacie w sezonie 2008/2009 przerdb bura-
kéw byt prowadzony w zaledwie 7 sposrdd wszystkich 27 zaktadéw nalezacych
do KSC. Jednocze$nie liczba jej oddzialdéw zmniejszyta si¢ do 18, w zwiazku
z dalsza restrukturyzacja organizacyjna i wtaczeniem cze$ci zamykanych cu-
krowni w sktad oddziatow pracujacych. Wszystkie te dziatania doprowadzily do
znacznego spadku produkcji cukru nie tylko w stosunku do poziomu z lat ubieg-
tych, ale rowniez do zaktadanego we wczesSniejszych planach. Po raz pierwszy
tez doszto do wyprodukowania mniejszej iloSci cukru niz wynikajaca z przystu-
gujacych KSC limitéw produkcyjnych, podczas gdy wczedniej byty one przekra-
czane (por. tab. 1).

Limity produkcji cukru i baze surowcowa zamykanych zakladow przejmuja
cukrownie silniejsze, o wigkszych zdolnoSciach wytworczych. Tym samym do-
konuje sie¢ wreszcie postulowany od poczatku lat dziewigeédziesiatych proces
koncentracji produkcji, ktory jest uzasadniony wzgledami ekonomicznymi. Prze-
cigtne rozmiary rocznej produkcji przypadajace na jedna czynna cukrowni¢ wy-

2 Informacja dla Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczaca planu restrukturyza-
¢ji Krajowej Spotki Cukrowej SA w kontekScie restrukturyzacji sektora cukru w Unii Europej-
skiej, 18 kwietnia, Warszawa 2008, s. 5-6.
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niosty w sezonie 2008/2009 ponad 66 tys. ton, co oznacza wzrost o ponad 35%
w stosunku do rozmiaréw z kampanii 2006/2007. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
jak na warunki europejskie, a takze w pordwnaniu z innymi producentami w Pols-

ce, jest to wciaz relatywnie niewielka skala produkcji.

Tab. 1. Produkcja cukru w zaktadach KSC w sezonach 2006/2007-2008/2009
Sugar production in refineries of KSC in 2006/2007-2008/2009

Wyszczegolnienie Kampania

2006/2007 2007/2008 2008/2009
Limit produkcji cukru (tys. t) 609,1 584,1 479,4
Faktyczna wielko$¢ produkcji cukru (tys. t) 639.,8 7232 465,2
Udziat w krajowym rynku cukru (%) 37,1 37,4 39,1
Liczba pracujacych cukrowni (szt.) 13* 11* 7
Liczba cukrowni wytaczonych (szt.) 14 16 20
Produkcja cukru na 1 czynng cukrownig (tys. t) 49,22 65,75 66,46

* wraz z Cukrownia LeSmierz SA.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rynek cukru. Stan i perspektywy, IERIGZ, ARR,
MRIiRW, nr 33, czerwiec 2008, s. 150raz S. Swietlicki, Wyniki techniczno-produk-
cyjne przemystu cukrowniczego osiqgniete w kampanii cukrowniczej 2008/2009, referat
na konferencji Stowarzyszenia Technikéw Cukrownikéw, Warszawa 2009, s. 13.

Proces wygaszania produkcji wymaga dalszych dzialan restrukturyzacyj-
nych w sferze zagospodarowania zbednego majatku. Pelny demontaz urzadzefi
do produkcji cukru jest warunkiem uzyskania calkowitej stawki pomocy z fun-
duszu restrukturyzacyjnego, w przypadku demontazu czeSciowego wyplata jest
odpowiednio pomniejszana. Dlatego tez w celu zdobycia petnej stawki pomocy
restrukturyzacyjnej KSC podjeta decyzje o demontazu zaktadéw produkcyjnych
w Lublinie i BrzeSciu Kujawskim oraz nalezacej do spdtki zaleznej cukrowni
Le$mierz, przewidujac ich zakoficzenie na koniec wrzes$nia 2010 roku. Wyplata
pomocy restrukturyzacyjnej ma nastapi¢ w dwoch ratach: w czerwcu 2009 roku
i w lutym 2010 roku. Nalezy podkresli¢, ze realizacja dziatan zwiazanych z de-
montazem przyniesie Spotce nie tylko wptywy z tytulu wyptat z funduszu re-
strukturyzacji, ale pociagnie za soba rowniez dalsze procesy restrukturyzacyjne
w obszarze zatrudnienia i finanséw, a takze potrzebe wywiazania si¢ ze zobo-
wiazaii wynikajacych z przyjetych przez KSC Planéw Srodowiskowych i Pla-
néw Spolecznych.

W ramach restrukturyzacji majatkowej sa przygotowywane projekty uru-
chamiania alternatywnej dzialalnoSci w oddziatach wylaczonych z produkcji.
Krajowa Spoétka Cukrowa SA wspoétpracuje w tym zakresie z Polska Grupa Ener-
getyczna SA w realizacji czterech pilotazowych instalacji energetycznych w celu
wytwarzania energii elektrycznej i energii cieplnej w skojarzeniu oraz produkcji
biopaliw na bazie biomasy, w tym burakéw cukrowych. Ten sposob zagospoda-
rowania aktywéw KSC SA tworzy warunki do kontynuacji produkcji plantato-
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rom burakéw cukrowych, do wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych w uklta-
dzie kogeneracji, a takze do rozwoju obszaro6w wiejskich, na ktérych zlokalizo-
wany byl dotychczas potencjal przemystu cukrowniczego.

DZIALANIA RESTRUKTURYZACYJINE W OBSZARZE BAZY SUROWCOWEIJ
Restructuring of the Raw Materials Base

Dziatania restrukturyzacyjne w obszarze produkcji i zamykanie kolejnych
zakladow nalezacych do KSC pociagnety za soba wymdg dokonania szeregu
zmian w funkcjonowaniu bazy surowcowej i dostosowania iloSci kontraktowa-
nego surowca do posiadanych limitéw produkcyjnych. Wymagato to przede
wszystkim rezygnacji z czeSci rejonéw plantacyjnych i reorganizacji pozosta-
tych obszaréw, a takze kontynuacji rozpoczetych wczesniej zmian w sposobach
odbioru surowca oraz dzialan stymulujacych postep technologiczny w uprawie
buraka cukrowego, w tym organizacji szkolen agrotechnicznych dla plantatoréw
i zaopatrzenia ich w §rodki do produkcji.

Baza surowcowa KSC jest zlokalizowana w czterech rejonach geograficz-
nych: zachodniopomorskim, pomorskim, kujawsko-mazowieckim i lubelskim.
Réznia sie one nie tylko warunkami glebowo-klimatycznymi, ale takze struktura
agrarna i sposobem gospodarowania. Zroznicowanie to sprawia, ze optacalno$¢
produkcji buraka cukrowego jest w poszczeg6lnych rejonach réznie postrzegana
przez plantator6w i niektérzy z nich zawieszaja jego uprawe lub calkowicie
z niej rezygnuja. Dlatego tez w przypadku czesci cukrowni (zwlaszcza w rejonie
lubelskim) wystepuja trudnosci z wypekieniem limitow kontraktacji, wynikaja-
ce z redukcji ceny minimalnej burakow cukrowych.

Ze wzgledu na to, ze wykorzystywany w produkcji cukru surowiec nie na-
daje sie do diugiego magazynowania, a jego transport na dalsze odleglosci jest
kosztowny i powoduje pogorszenie jakosci, cukrownie powinny by¢ lokalizowa-
ne w centrach produkcji burakéw." Niewlasciwa lokalizacja, ktorej przyktadem
moze by¢ nalezaca do KSC Cukrownia Lapy, powoduje problemy pelnego wy-
korzystania mocy przerobowych wynikajace z braku odpowiedniej iloSci surow-
ca i zbyt wysokie koszty sprowadzania burakéw z odlegtych plantacji.'* Dlatego
tez KSC podjeta dziatania w celu maksymalnego skrécenia promienia dowozu
surowca i zwigkszenia stopnia koncentracji bazy surowcowej. W ich ramach
trwaja procesy wymiany rejondéw kontraktacyjnych pomiedzy KSC i British Su-

13 Por. podzial przemystu rolno-spozywczego na trzy podstawowe kategorie lokalizacji za-
ktadéw przetworczych ze wzgledu na rodzaj wykorzystywanego surowca i jego transportochton-
no$¢, [w:] Agrobiznes. Mikroekonomika, t. 2, pod red. A. Wosia, Warszawa 1996, s. 92-93.

“Por. Z. Smoleniski, R. Urban, Jak restrukturyzowac przedsiebiorstwo? Na przykia-
dzie przemystu spozywczego, Warszawa 1993, s. 21.
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gar Overseas Polska, ktore przyczynily si¢ do wzrostu stopnia koncentracji upraw.
Podstawowe dane na temat aktualnego stanu bazy surowcowej KSC zawiera
tabela 2.

Tab. 2. Baza surowcowa KSC w sezonach 2006/2007-2008/2009
Raw materials base of KSC in campaigns 2006/2007-2008/2009

Wyszczegdlnienie Kampania
2006/2007 2007/2008 | 2008/2009

Powierzchnia zasiewdOw (tys. ha) 92,40 91,03 65,35
Zbiory buraka cukrowego (tys. t) 4333,1 4701,6 31473
Srednia powierzchnia plantacji (ha) 2,92 3,10 3,86
Powierzchnia upraw na 1 czynna cukrownig (tys. ha) 7,11 8,28 9,34
Liczba plantatordw (tys.) 31,67 29,35 16,92
Liczba plantatoréw na 1 czynng cukrownig (tys.) 2,44 2,67 2,42

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
temat ,, Funkcjonowanie Krajowej Spotki Cukrowej SA” z 3 marca 2009, s. 14-15.

Jedna z najbardziej zauwazalnych zmian w stanie bazy surowcowej KSC
jest malejaca z roku na rok powierzchnia upraw buraka cukrowego, ktora jest
bezposrednim efektem systematycznego spadku poziomu produkcji cukru. W jego
rezultacie w okresie zaledwie trzech lat powierzchnia zasiewOw zmniejszyta si¢
o blisko 30% . Spadkowi powierzchni upraw towarzyszy jeszcze szybszy spadek
liczby plantatoréw, ktéry w analogicznym okresie wyniést ponad 46 % . Zjawis-
ko to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz powoduje wzrost stopnia koncentracji
upraw — w analizowanym okresie powierzchnia przecigtnej plantacji wzrosta az
o ponad 30%. Jednocze$nie ro$nie Srednia powierzchnia upraw przypadajaca na
jedna cukrownie, jednak z uwagi na zamykanie czesci zaktadow przyrost ten jest
nieco wolniejszy. Nie nastepuja natomiast istotne zmiany przecietnej liczby plan-
tator6w wspotpracujacych z jedna czynna cukrownia.

Oproécz stopnia koncentracji, na nowoczesno$¢ bazy surowcowej w przemysle
cukrowniczym sktada si¢ tez sposéb odbioru i oceny buraka. Rdwniez w tym
obszarze KSC podejmuje dziatania restrukturyzacyjne. W analizowanym okre-
sie w kolejnych cukrowniach wdrozono samoobstugowe systemy skupu surow-
ca, nastapito tez dalsze zwigkszenie iloSci burakow dostarczanych w systemie
pole-cukrownia oraz zmniejszenie liczby terenowych punktéw przetadunkowych.
Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze obecnie calo§¢ odbieranego surowca jest badana
na zawarto$¢ cukru, ktéra stanowi podstawe do ustalenia ceny skupu. Niektore
cukrownie pracujace w ramach KSC nie posiadaja co prawda wlasnych laborato-
ri0w surowcowych, ale préby na zawarto$¢ cukru sa dla nich przeprowadzane
w sasiednich zakladach. Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze poprawiaja si¢
takze takie parametry jakoSciowe jak plony buraka i cukru czy polaryzacja.
Podstawowe wskazniki technologiczno-surowcowe osiagnigte w analizowanym
okresie przez KSC prezentuje tabela 3.
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Tab. 3. Wyniki technologiczno-surowcowe KSC w sezonach 2006/2007-2008/2009
Technological and raw materials indices of KSC in campaigns 2006/2007-2008/2009

Wyszczegdlnienie Kampania
2006/2007 2007/2008 2008/2009

Sredni plon burakéw (t/ha) 46,46 53,61 48,16
Plon cukru (t/ha) 7,75 9,04 8,06
Polaryzacja cukru (%) 16,72 16,86 16,73
Sredni przeréb dobowy bez postojow (t) 4998 5521 5833
Srednia dlugo$¢ kampanii (doby) 74,9 86,8 81,0
Udziat skupu w systemie pole-cukrownia (%) 76,5 85,6 92,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
temat ,, Funkcjonowanie Krajowej Spotki Cukrowej SA” z 3 marca 2009, s. 16-18.

Analizujac wyniki technologiczno-surowcowe osiagniete przez KSC w la-
tach 2006/2007-2008/2009, nalezy zauwazy¢ nie tylko ich poprawe, ale row-
niez znaczna zmienno$¢ wynikajaca ze specyfiki przemystu cukrowniczego i je-
go duzego uzaleznienia od czynnikéw pogodowo-klimatycznych. Szczegdlnie
korzystne warunki atmosferyczne, jakie wystapily w 2007 r., pozwolily wszyst-
kim cukrowniom wchodzacym w sktad KSC osiagnaé rekordowo wysokie wyni-
ki w zakresie polaryzacji i plonu buraka z hektara uprawy. Pozytywna tendencja
obserwowana w catlym przemyS§le cukrowniczym jest jednak spadek poziomu
wahan krétkookresowych, a w dluzszym horyzoncie czasowym takze wyraZna
poprawa wszystkich wskaznikéw techniczno-produkcyjnych i wydajno$ciowych.!?

Niekorzystnym zjawiskiem jest natomiast fakt, ze w ramach KSC nadal
utrzymuje si¢ duze zr6znicowanie miedzy poszczeg6lnymi cukrowniami, zwlasz-
cza pod wzgledem stopnia koncentracji upraw i czasu trwania kampanii. General-
nie jednak rzecz biorac wylaczanie kolejnych zaktadoéw z produkcji prowadzi do
wzrostu dlugosci przerobu, ktory jest niezbednym warunkiem poprawy efek-
tywnoSci przemystu cukrowniczego. Czas trwania kampanii w cukrowniach KSC
w dhuzszym okresie wykazuje tendencje wzrostowa, ale — podobnie jak plony
czy polaryzacja - podlega tez istotnym wahaniom krétkookresowym.

Kolejna kwestia bezpoSrednio zwiazana z funkcjonowaniem bazy surowco-
wej jest sygnalizowany juz problem spadku optacalnoSci uprawy buraka cukro-
wego, ktora z punktu widzenia plantatoréw jest najwazniejszym skutkiem reali-
zowanej reformy rynku cukru. Cena skupu buraka ulegla obnizeniu z 46,72
EUR w 2005 r. (dla kwoty A) do 32,86 EUR w roku nastgpnym i 29,78 EUR
w 2007. Na sezon 2009/2010 przewidziano kolejna redukcje do poziomu 26,29
EUR za tone. Tak drastyczny spadek cen skupu wptywa bezposrednio na docho-
dowo$¢ upraw buraka. Co prawda reforma zaklada czeSciowa rekompensate
utraconych dochodéw (tzw. koperty bezposSredniego wsparcia plantatoréw), dzigki

5 Por. T. Kondrakiewicz, Przemyst cukrowniczy - efekty 15 lat transformacji, Anna-
les UMCS, sectio H, vol. XL, 2006, s. 128, 1391 141.
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czemu polscy rolnicy otrzymuja dwa rodzaje doplat: platno$¢ obszarowa i ptat-
no$¢ wynikajaca z reformy rynku cukru, w sezonie 2007/2008 zapewniajacych
taczna doplate na poziomie okoto 2500 zt do hektara uprawy. Jednak pomimo
tak wysokiego poziomu wsparcia finansowego nastgpuje spadek oplacalnoSci
uprawy buraka, pogarsza si¢ tez relacja cen jego skupu do cen wigkszoSci pozo-
statych produktéw rolnych.!6

W celu tagodzenia skutkéw tego stanu rzeczy w KSC podjeto dziatania zmie-
rzajace do wzrostu optacalnosci produkcji buraka. W ich ramach przewidziano
mozliwo$¢ zwiekszenia ceny skupu powyzej ceny minimalnej, ale przede wszyst-
kim zatozono, ze od sezonu 2009/2010 nastapi ograniczenie bezposrednich kosz-
tow produkcji buraka o 10%. Dla osiagnigcia tego celu kontynuowano dziatania
polegajace na negocjacjach cenowych z dostawcami §rodkéw produkcji i rozwo-
ju sieci dystrybucyjnej rolniczych §rodkow produkcji, organizacji szkolefi agro-
technicznych dla plantatoréw i wspieraniu tworzenia grup producenckich. Na
rok 2009 przewidziano opracowanie i wdrozenie systemu poreczen kredytowych,
gwarancji bankowych i cesji dla plantatoréw, ktérzy zawarli umowy kontrakta-
cyjne, oraz systemu ubezpieczen plantacji na nowych, bardziej korzystnych wa-
runkach wynegocjowanych z firmami ubezpieczeniowymi. Procesy racjonaliza-
cji bazy surowcowej obejmuja tez dzialania ograniczajace koszty kontraktacji
i skupu. W ich ramach jest dokonywana redukcja zatrudnienia pracownikoéw
dzialow obstugi plantatordw i sa wprowadzane wieloletnie umowy kontraktacyj-
ne. Plany na najblizsze lata przewiduja calkowita likwidacje terenowych punk-
tow skupu i wprowadzenie petnego odbioru w systemie pole—cukrownia lub ewen-
tualnie dowozu surowca przez plantatorow, a takze obnizenie kosztow transportu
surowca droga dalszej intensyfikacji kontraktacji w rejonach potozonych najbli-
zej cukrowni i zmniejszania w ten sposob promienia dowozu. Realizacja wszyst-
kich planowanych przedsiewzie¢ powinna przynie$¢ dalsze unowocze$nianie bazy
surowcowej, w tym intensyfikacje procesu koncentracji produkcji buraka i po-
prawe jego jakosci.

PODSUMOWANIE I OCENA EFEKTOW PODJETYCH DZIALAN
RESTRUKTURYZACYINYCH
Conclusions and Results of Restructuring

Regulacje ustawowe sa istotnym elementem determinujacym sytuacje i moz-
liwosci rozwojowe wszystkich producentéw cukru. Przeprowadzana obecnie
w Unii Europejskiej reforma rynku cukru oznacza spadek jego cen, redukcje
rozmiardw kwot produkcyjnych i zmiany zasad handlu zagranicznego. Specjal-

16 Rynek cukru. Stan i perspektywy, IERiGZ, ARR, MRiRW, nr 33, czerwiec 2008, s. 12.
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ny fundusz restrukturyzacyjny, z ktérego przewidziano wyptaty rekompensat
dla producentéw cukru, plantatoréw i dostawcOw wyspecjalizowanych maszyn,
stanowi zachete do zamykania zaktadéw. Producenci cukru w Polsce po raz
pierwszy zdecydowali si¢ na dobrowolne ograniczenie limitéw produkcji dopie-
ro w sezonie 2008/2009. Wyniosto ono acznie blisko 240 tys. ton w tzw. ,,pierw-
szym kroku” (do 31 stycznia 2008 roku) oraz ponad 127 tys. ton w ,drugim
kroku” (do 31 marca 2008 roku). W przypadku Krajowej Spo6tki Cukrowej skala
redukcji kwot wyniosta ponad 20%, co pociagneto za soba konieczno$¢ podjecia
szeregu dziatan restrukturyzacyjnych, w tym wylaczenia kolejnych zakladéw
z produkcji i zagospodarowania zbednego majatku oraz reorganizacji bazy su-
rowcowej. Zakres realizowanych dzialan wynika ze strategii KSC przyjetej na
lata 2008-2013, ktdra opiera si¢ na utrzymaniu pozycji i udzialu w rynku z roku
obrotowego 2007/2008 oraz uzyskaniu w jak najkrétszym czasie zdolnoSci do
konkurowania w sferze kosztow, przy jednoczesnym zapewnieniu trwalej ren-
townoSci na produkcji cukru. Dla osiagnigcia tak sformutowanego celu niezbed-
ne jest zakonczenie procesu restrukturyzacji, w tym w szczeg6lnoSci w zakresie
zbednego majatku, co ma gwarantowa¢ konkurencyjno$¢ kosztowa na rynku
cukru.

Konsekwencja realizacji programu restrukturyzacji jest koncentracja pro-
dukcji, ktora skutkuje wydtuzeniem kampanii w Spdtce. Czas jej trwania osiag-
nal poziom z przedzialu czasu uwazanego za optymalny dla polskich warunkow
(85-95 dni). Stopniowo dokonuje si¢ takze koncentracja naktadéw inwestycyj-
nych w docelowych cukrowniach, w ktoérych bedzie kontynuowana produkcja
(w kampanii 2007/2008 wyniosty one okoto 115 mln zt, za§ w kampanii 2008/
2009 blisko 55 min zi).

Spadek rozmiar6w produkcji i jej koncentracja pociagnetly za soba procesy
restrukturyzacyjne w sferze surowcowej i konieczno$¢ dostosowania ilosci kon-
traktowanego surowca do posiadanych limitéw produkcyjnych. Racjonalizacja
bazy surowcowej, po wygaszeniu produkcji w czeSci cukrowni i wylaczeniu
zwiazanych z nimi rejonéw plantacyjnych, wyrazata si¢ w latach 2007-2008
w reorganizacji rejondw kontraktacyjnych majacej na celu zlokalizowanie bazy
surowcowej jak najblizej docelowych cukrowni, a tym samym zminimalizowa-
nie kosztow pozyskania surowca oraz zmniejszenie iloSci terenowych punktow
przeladunkowych. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w analizowanym
okresie nie wykorzystano w pelni przyznanej kwoty produkcyjnej wobec ograni-
czonej podazy surowca (osiagajac jedynie poziom ok. 91%).

Za cukrownie docelowe Krajowej Spotki Cukrowej SA uznano Kluczewo,
Kruszwice, Krasnystaw i Werbkowice. Z planu restrukturyzacji KSC wynika,
ze przy typowaniu cukrowni kontynuujacych produkcje i przeznaczonych do
wylaczenia jako kryteria wyboru stosowano: ich lokalizacje w stosunku do bazy
surowcowej, aktualne zdolnoSci produkcyjne, a takze ocene mozliwoSci rozwo-
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jowych. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia specyfiki przemystu cukrow-
niczego i uwarunkowan jego funkcjonowania kryteria te nalezy uzna¢ za w petni
zasadne i racjonalne. Niemniej jednak w Swietle powyzszego pewne watpliwosci
moze budzi¢ podjecie decyzji o wytaczeniu cukrowni Lublin, ktdra nalezala do
zakladow o najwiekszych mozliwoSciach przerobowych (blisko 100 tys. ton cu-
kru rocznie). Kontynuacje produkcji przewidziano natomiast w niektérych za-
kladach o znacznie mniejszych zdolnoSciach produkcyjnych (ale za to cechuja-
cych si¢ innymi atutami). Nie wiadomo tez, czy polityka przemieszczania su-
rowca z rejonow, gdzie byt zlokalizowany stosunkowo nowoczesny potencjat
(zwlaszcza na LubelszczyZnie), do regiondw, gdzie potencjal ten bedzie trzeba
dopiero rozbudowywac (dotyczy to zwlaszcza Kujaw), przyniesie zaktadane efek-
ty. Doda¢ nalezy, ze KSC SA jest zmuszona dokonaé glebszej redukcji kosztow
w poréwnaniu do pozostatych konkurentéw na rynku krajowym, co wynika z wol-
niej realizowanego dotychczas procesu restrukturyzacji i duzo wyzszych w zwiaz-
ku z tym kosztéw wyprodukowania jednej tony cukru.

W wyniku realizacji procesu restrukturyzacji w KSC SA sa kontynuowane
dziatania w zakresie restrukturyzacji majatkowej zaréwno przez sprzedaz zbed-
nego majatku, jak i w drodze przesuniecia urzadzen produkcyjnych z cukrowni
wygaszanych do funkcjonujacych oddziatéw produkcyjnych. W roku obrachun-
kowym 2007/2008 KSCSA zrealizowala z tego tytulu przychody ze sprzedazy
aktywOw na poziomie blisko 30 mln zi, kontynuujac ten proces w roku obra-
chunkowym 2008/2009. Zakltada sie przy tym, ze proces 6w powinien by¢ za-
konczony w kolejnym okresie sprawozdawczym, ma to bowiem istotne znacze-
nie dla osiagnigcia zakladanej efektywnoSci dziatalnosci Spétki (utrzymanie nie-
czynnych cukrowni i innych aktywoéw nieprodukcyjnych generuje bowiem bar-
dzo duze koszty).

Przyjety plan restrukturyzacji zaktada takze przebudowe systemu organiza-
cjiizarzadzania w Spoélce oraz restrukturyzacje zasobow ludzkich. W tym pierw-
szym przypadku zalozonych celéw nie zrealizowano, za§ w drugim podejmowa-
no dziatania okre§lone w przyjetym Planie Spotecznym (bedacym zatacznikiem
Planu Restrukturyzacji KSC SA), w tym zwlaszcza w zakresie programu oston
socjalnych i programu adaptacji zawodowej (adresowanych do pracownikéw,
z ktérymi rozwiazano umowe o prace).

Oceniajac zakres i skutki podjetych dziatah restrukturyzacyjnych, nalezy
podkreslic, ze ich pozytywne efekty w sferze produkcyjnej i technologicznej nie
przektadaja si¢ w sposob bezpoSredni na sytuacje ekonomiczno-finansowa Sp6t-
ki, ktora jest malo stabilna i ulega czg¢stym zmianom. Rok obrotowy 2007/2008
zamknat sie dla KSC strata netto w wysokosci prawie 180 mln z. Na ten nieko-
rzystny wynik zlozylo si¢ kilka czynnikow wynikajacych z nowych uwarunko-
wan rynkowych po wprowadzeniu w zycie reformy rynku cukru. Przede wszyst-
kim spowodowala ona wzrost obciazen z tytutlu optaty restrukturyzacyjnej oraz



Dziatania restrukturyzacyjne Krajowej Spotki Cukrowej SA w §wietle reformy rynku... 207

wprowadzonej od sezonu 2007/2008 optaty produkcyjnej. Obciazenia te wynio-
sty tacznie ponad 390 mln zl i w istotny sposdb wplynely na poziom kosztéw
wytworzenia cukru, co przy niekorzystnym ksztaltowaniu si¢ cen jego sprzeda-
7y (na poziomie Srednio o 310 zt za tone nizszym niz rok wcze$niej) spowodo-
walo pogorszenie kondycji finansowej Spotki. Dodatkowo sytuacje finansowa
KSC determinowaty réwniez wysokie koszty zwiazane z prowadzonymi proce-
sami restrukturyzacji (okoto 169 min zt), ktére spowodowaly istotne obciazenie
wyniku operacyjnego. Na koszty te ztozyly sie wydatki zwiazane z wyplata Swiad-
czen ostonowych w zwiazku z rozwiazaniem umow o prace (ponad 79 mln zi),
Z utworzeniem rezerwy na wyptaty odpraw w roku 2008/2009 (ponad 43 min zt1)
oraz odpisy aktualizujace warto$¢ majatku trwatego wytaczonego z produkcji
cukru (blisko 67 mln z1). Pomimo tak wysokich obciazenn wyniku operacyjnego
i uyjemnego wyniku finansowego KSC zachowatla ptynno$¢ finansowa na prawid-
towym poziomie, co pozwalalo jej na terminowe regulowanie zobowiazan.

Poczatek kolejnego sezonu (2008/2009) przyniost istotna poprawe sytuacji
finansowej KSC. Po pierwszym kwartale biezacego roku obrotowego wygene-
rowata ona zysk netto w wysokoSci blisko 49 miln zt, ktéry jest w znacznej
mierze wynikiem korzystnego ksztaltowania si¢ dla Spétki uwarunkowan rynko-
wych, w tym m.in. wzrostu cen cukru i kursu euro. Do poprawy kondycji finan-
sowej KSC przyczynily si¢ jednak z pewnoS$cia rdwniez pozytywne skutki podje-
tych dzialan restrukturyzacyjnych, ktdre obejmuja m.in. nizsze koszty wytwo-
rzenia cukru. Dodatkowo na dodatni wynik dzialalnoSci operacyjnej wptywaja
przychody osiagane ze sprzedazy Srodkow trwalych oraz nizsze koszty restruk-
turyzacji. Te i inne sprzyjajace Spélce uwarunkowania rynkowe sprawiaja, ze
na koniec roku obrotowego jest planowany zysk netto w wysokosci 130 miln zi.
Dla osiagnigcia stabilnej sytuacji finansowej w dtuzszym horyzoncie czasowym
konieczna jest kontynuacja rozpoczetych dziatan restrukturyzacyjnych, ktora po-
winna ograniczy¢ koszty funkcjonowania KSC i dostosowac je do poziomu ob-
nizajacej sie ceny referencyjnej. Z uwagi na silna konkurencje ze strony innych
producentéw cukru jest to niezbedny warunek utrzymania przez KSC dotych-
czasowej pozycji rynkowe;.

SUMMARY

The paper discusses reasons, course and effects of the sugar industry restructuring processes,
in particular the restructuring of Krajowa Spétka Cukrowa SA, which is one of five owner groups
on the Polish sugar market. Currently the KSC producing almost 40% of the national production
is the dominating entity in the Polish sugar market.

The situation in the sugar market is determined to a high extent by its statutory regulations.
The currently taking place sugar market reform is to result in a decrease in prices and production
volumes, which requires termination of production in consecutive sugar refineries and taking up
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processes of restructuring and concentration its raw materials base. The special restructuring
fund from which disbursement of compensations for sugar producers, planters and suppliers of
specialized machinery are planned forms the incentive for decommissioning of plants. The processes
of production concentration and decommissioning of refineries were undertaken by KSC after
2003, and they intensified nowadays when as many as 20 plants were decommissioned and only
7 are still working. Continuing sugar market reform creates new challenges and forces consecutive
decreases in production costs and improvement of technological processes productivity.



