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Abstrakt: Autor artykutu dokonat analizy powiazania wspdlnotowej polityki zatrudnienia
z realizacja celéw spdjnosci. Przestanki polityki zatrudnienia dowodza rosnacego znaczenia za-
gadnienia rynkéw pracy dla rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej. Realizowana od 2000
roku Strategia Lizboriska nadata kwestii zatrudnienia priorytetowy charakter, coraz bardziej inte-
grujac w swoich ramach polityke zatrudnienia z polityka spdjnosci. Dziatania Wspdlnoty stwo-
rzyty beneficjentom polityki spdjnosci wieksze mozliwosci w oddzialywaniu na rynki pracy,
jednak efekty polityki w poszczeg6lnych krajach sa zréznicowane.

WSTEP
Introduction

Ustanowienie wspolnotowej polityki zatrudnienia przez dlugi okres pozo-
stawalo poza centrum zainteresowania polityki integracji europejskiej. Ze wzgledu
na specyfike rynku pracy jego integracja przebiegata inaczej niz integracja ryn-
kéw dobr i ustug oraz rynkéw finansowych. KorzysSci z przeniesienia kompeten-
cji dotyczacych rynkOw pracy ze szczebla pafistw na szczebel Wspdlnoty nie sa
tak oczywiste jak w przypadku pozostalych rynkéw. Bezprecedensowy poziom
bezrobocia w polowie lat 90. ubiegtego wieku stat si¢ jednak naczelnym proble-
mem Unii Europejskiej, bez ktorego rozwiazania trudno bylo skloni¢ parnistwa
do dalszej integracji. Wypracowanie wspoélnej strategii zatrudnienia stalo sie



118 Piotr Maleszyk

wiec priorytetowym zadaniem w procesie integracji europejskiej. Ze wzgledu na
ogromne zrdznicowanie krajowych rynkéw pracy, prowadzenie polityki zatrud-
nienia od poczatku wymagato uwzglednienia ich krajowego i regionalnego zrdz-
nicowania. Nadmierne dysproporcje rozwojowe sa uwazane za zagrozenie dla
dalszej integracji, tymczasem poglebity si¢ one po rozszerzeniu Unii Europej-
skiej w latach 2004 1 2006. Ogromne zréznicowanie rynkOw pracy w rozszerzo-
nej Unii wzmaga konieczno$¢ koordynacji polityki zatrudnienia z celami polityki
spdjnosci. Aktualno$¢ tematyki dodatkowo wzrasta z powodu kryzysu gospo-
darczego, ktdry w niejednolitym stopniu dotyka rynki pracy, zwlaszcza w prze-
kroju regionalnym.

Celem rozwazan jest analiza polityki zatrudnienia Unii Europejskiej w kon-
tekScie polityki spojnoSci przez przedstawienie jej znaczenia w realizacji celow
spdjnoéci. Po omowieniu przestanek wspdolnotowej polityki zatrudnienia zapre-
zentowano powiazania obu polityk, skupiajac uwage na okresach programowa-
nia 2000-2006 oraz 2007-2013. Analizy efektow polityki zatrudnienia dokona-
no dla UE-15, po czym wyszczeg6lniono gtéwnych beneficjentow polityki sp6j-
noSci. Dokonano rowniez krotkiej charakterystyki sytuacji na rynkach pracy kra-
jow, ktore przystapity do Unii w 2004 roku.

PRZESLANKI WSPOLNOTOWEJ POLITYKI ZATRUDNIENIA
Premises of Community Employment Policy

W latach 90. sytuacja na rynkach pracy zmusila panstwa czlonkowskie
Wspolnoty do podjecia skoordynowanych dziatari na szczeblu ponadnarodowym,
co doprowadzilo do powstania wspdlnotowej polityki zatrudnienia. Utrzymuja-
ce sie¢ w dluzszej perspektywie czasowej niska dynamika wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz wysokie bezrobocie wskazaly na istnienie fundamentalnych
problemdéw rynku pracy, niezaleznie od koniunktury gospodarczej. Powstanie
tej polityki dopiero w ostatniej dekadzie ubieglego wieku wskazuje, jak wrazli-
wym i trudnym obszarem integracji sa dla pafistw cztonkowskich ich rynki pra-
cy. Dopiero jednoczesne wystapienie kilku czynnikéw - ekonomicznych i poli-
tycznych, umozliwilo przeniesienie czeSci kompetencji ze szczebla narodowego
na wspélnotowy i wypracowanie nowego mechanizmu wspolpracy pafistw czton-
kowskich w dziedzinie zatrudnienia - otwartej metody koordynacji.

Do powstania polityki zatrudnienia przyczynil si¢ postep w integracji ryn-
kowej. Poczatkowo regulacje Wspdlnoty ograniczaly sie do tzw. integracji ne-
gatywnej — usuni¢cia barier dla swobodnego przeptywu pracownikow w okresie
budowy unii celnej. Kryzys gospodarczy z lat 70. ubiegtego wieku oraz potrze-
ba koordynacji systemdw zabezpieczenia socjalnego dla migrujacych pracowni-
kéw spowodowaty wzrost znaczenia socjalnego wymiaru integracji. Podjete ini-
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cjatywy nie stanowity jednak zwartej koncepcji, trudno wigc uznac je za wspol-
na polityke. Przelom w integracji rynkowej wiaze si¢ z budowa Jednolitego
Rynku Europejskiego w latach 1985-1992. Integracja gospodarcza wywolala
dyskusje na temat spolecznych skutkéw budowy wspdlnego rynku. KorzySci
z przedsiewziecia mialy ujawnic¢ si¢ w Srednim i dlugim okresie, tymczasem
koszty dostosowan — a szczegdlnie wzrost i tak wysokiego bezrobocia - bytyby
natychmiastowe.! W warunkach wspélnego rynku protekcyjne regulacje krajo-
wych rynkdw pracy mialyby by¢ zastapione minimalnymi standardami socjalny-
mi. Takie rozwiazanie wzbudzilo jednak ogromne kontrowersje panstw czton-
kowskich, zar6wno z przyczyn ekonomicznych jak i politycznych. Najwiekszy
opOr wobec tego typu propozycji stawiata Wielka Brytania. Postep w integracji
rynkowej, cho¢ byt waznym bodZcem do powstania wspolnotowej polityki doty-
czacej rynkow pracy, okazal si¢ niewystarczajacy.

Kolejna przestanka sklaniajaca pafistwa czltonkowskie do podjecia wspol-
nych dzialan byla dramatyczna sytuacja na rynku pracy. W latach 1991-1994
liczba bezrobotnych w UE wzrosta o 5 mln, a stopa bezrobocia osiagneta wiel-
ko$¢ dwucyfrowa.? W tym okresie stopa bezrobocia w USA zmalata do okoto
6%, a w Japonii utrzymywata si¢ na poziomie ponizej 3%.> Podstawowym pro-
blemem rynkéw pracy byto nie tyle wysokie bezrobocie, ile utrzymujace si¢
niskie zatrudnienie. W roku 1994 stopa zatrudnienia dla UE wynosila 60%,
podczas gdy w USA iJaponii -73,1% i 74,1%.* W okresie 1990-1995 wielkos¢
zatrudnienia spadta o 5,3 miln (spadek o 3,7%), podczas gdy w USA w analo-
gicznym okresie liczba pracujacych wzrosta o 7,5 mln (wzrost o 6,3%). Wzro-
stowi gospodarczemu Wspdlnoty nie towarzyszyto powstawanie nowych miejsc
pracy. Zjawisko to, okre§lane jako wzrost bezzatrudnieniowy (jobless growth),
charakteryzowalo model wzrostu gospodarczego Wspoélnot od lat 50. ubieglego
wieku.> Wiréd przyczyn tej sytuacji mozna wymieni¢ nadmierna regulacje ryn-
kow pracy i ich nieelastycznos$¢ oraz wysokie koszty pracy.® Niewielki przyrost
miejsc pracy i niskie zatrudnienie wraz z wysokim bezrobociem stanowily prze-
szkode zar6wno w rozwoju gospodarczym, jak i w realizacji europejskiego modelu
socjalnego.

'W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej, Wyd. Fundacja Gospodarcza, Gdarnsk
2000, s. 466-467.

M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Europejskiej, Wyd.
Scholar, Warszawa 2004, s. 70.

3 European Economy 1999 Review, European Commission, nr 69, s. 255.

4 Dane dla UE15, OECD Historical statistics 1970-2000, OECD, 2001, s. 42.

SM. Kabaj, op. cit., s. 93.

®Por. F. Olesen, M. Skak, Rynki pracy - najwieksze zmartwienie Europy, [w:] Ekono-
miczne aspekty integracji europejskiej, pod red. J. Drud-Hansena, Wyd. Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2003.
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Oproécz czynnikow ekonomicznych w postepie integracji i powstaniu polity-
ki zatrudnienia istotna role odegraty réwniez czynniki polityczne. Pierwszym
z nich bylo objecie w 1985 roku stanowiska przewodniczacego Komisji przez
aktywnego i cieszacego si¢ duza popularnoScia Jacques’a Delorsa. Priorytetem
Komisji pod jego przewodnictwem stato si¢ dokonczenie budowy wspolnego
rynku. Delors postawit sobie za cel jednoczesne dowartoSciowanie socjalnego
wymiaru integracji europejskiej. PodkreSlat znaczenie i specyfike ,,europejskie-
go modelu spotecznego”, dostrzegajac w nim alternatywe dla amerykariskich
i azjatyckich wzorcow rozwojowych. Odrzucono zarazem kontrowersyjna unifi-
kacje polityki spojnosci na rzecz wprowadzenia wspolnych standardow, spdjnosci
i tworzenia ponadnarodowej plaszczyzny dialogu Komisji, pafistw oraz organi-
zacji pracodawcoé6w i pracownikéw. Oznaczato to jako§ciowa zmiang modelu
integracji dotyczacego rynkéw pracy i wymiaru socjalnego.’

Najwazniejszymi efektami ozywienia integracji w czasie przewodniczenia
Komisji przez J. Delorsa byly: program Jednolitego Rynku Europejskiego (1985-
1992), podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego (1986), przyjecie Karty Pod-
stawowych Praw Socjalnych Pracownikéw w formie deklaracji politycznej (1989)
oraz podpisanie traktatu z Maastricht wraz z Protokotlem w Sprawie Polityki
Spotecznej (1992). Dla genezy polityki zatrudnienia najistotniejsze wydaje si¢
jednak opublikowanie w 1993 r. Biatej Ksiegi pt. Wzrost, konkurencyjnos¢ i za-
trudnienie. Ten ambitny dokument zawieral najbardziej jak do owej pory, roz-
winiety program w zakresie polityki zatrudnienia. Przedstawiono w nim diagno-
ze¢ rynkow pracy panstw czlonkowskich, ktorych kluczowym problemem byla
niska dynamika zatrudnienia. Dowiedziono, ze wzrost gospodarczy sam z siebie
nie moze zapewni¢ wzrostu zatrudnienia i spadku bezrobocia. Zaproponowano
reforme rynkOw pracy, polegajaca przede wszystkim na: redukcji kosztow pra-
cy, ulepszeniu systemu edukacji i szkolefi, zwiekszeniu elastycznoSci rynku pra-
cy oraz zwigkszeniu efektywnoSci polityki rynku pracy. Dokument ukazat nie-
efektywnoS$¢ rynkéw pracy i wezwal do aktywnego dzialania zaréwno na szcze-
blu Wspdlnoty, jak i na poziomie panstw i wtadz lokalnych, przy czym za wigk-
szo$¢ reform mialy by¢ odpowiedzialne panstwa czlonkowskie. Biata Ksiega
wskazala konieczno$¢ przedsiewzigcia i realizacji dtugookresowych strategii
i kompleksowego podejscia wobec probleméw rynku pracy.®

Pomimo ozywienia integracji: budowy wspolnego rynku, powstania Unii
Europejskiej i wielu dyskusji dotyczacych rynku pracy, znaczne zréznicowanie
pomiedzy systemami panstw czlonkowskich zostato utrzymane, a europejski ry-
nek pracy nie powstal. Rzady panstw sceptycznie podchodzity do harmonizacji

"W. Aniotl, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2003, s. 19-20.
8 Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21*
Century — White Paper, European Commission, COM(93)700, 1993, s. 11-18, 117-123.
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norm zwiazanych z zatrudnieniem, ze wzgledu na zwiazane z tym koszty gospo-
darcze. Tematyka rynku pracy stata si¢ gldwnym punktem porzadku obrad Rady
Europejskiej w Essen (1994). Zainicjowana przez Biala Ksiege Delorsa Strate-
gia z Essen, przewidywala realizacj¢ okreSlonych celéw w polityce zatrudnie-
nia. Polityka ta miata jednak w dalszym ciagu charakter wspolpracy miedzyrza-
dowej, a nie wspolnej polityki.

Do ostatecznego powstania wspolnotowe;j polityki zatrudnienia przyczynity
si¢ zmiany w rzadach najwigkszych panistw Unii. Do Niemiec - tradycyjnego
zwolennika wprowadzenia minimalnych standardow socjalnych we Wspdlnocie,
dotaczyla Francja, w ktorej wiadze sprawowali socjaliSci. Najwazniejsza zmia-
na nastapita jednak w Wielkiej Brytanii - tradycyjnie blokujacej jakiekolwiek
wspélne rozwiazania socjalne, gdzie do wiadzy doszta prosocjalna Partia Pra-
cy.’ Zmiana stanowiska rzadéw umozliwita nadanie podstaw traktatowych poli-
tyce zatrudnienia. Znalazlo to wyraz w traktacie amsterdamskim (1997) i przy-
jeciu Europejskiej Strategii Zatrudnienia (1997).

W traktacie amsterdamskim w celu osiagnigcia wysokiego poziomu zatrud-
nienia i ochrony socjalnej panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do wypraco-
wania strategii dla zatrudnienia, w szczeg6lnoSci przez wspieranie wykwalifiko-
wanej i adaptacyjnej sity roboczej. Pafistwa zostaty zobowiazane do respektowa-
nia tych celow i koordynowania swoich dziatari, a w razie potrzeby Wsp6lnota
zadeklarowala uzupelnienie i wsparcie ich dzialai. Zamiast harmonizacji prze-
pisOw ustawowych zastosowano mickka metode osiagania wspolnych celow -
tzw. otwarta metode koordynacji. Pomimo niewatpliwego przetomu, jakim byto
wyodrebnienie i umocowanie polityki zatrudnienia w prawie pierwotnym, pod-
jete dziatania uznano za niewystarczajace. Pod naciskiem Francji doszto do spo-
tkania szefow panstw i rzadéw w Luksemburgu, w catoSci po§wieconemu pro-
blemowi bezrobocia.

Na szczycie w listopadzie 1997 roku przyjeto zatozenia wspdlnej Europej-
skiej Strategii Zatrudnienia (ESZ). Podstawowym celem strategii byto powiaza-
nie wzrostu gospodarczego Wspdlnoty z powstawaniem wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy, a takze okreSlenie zasad dla ponadnarodowej wspOtpracy panstw
UE w celu ograniczenia bezrobocia, redukcji ubdstwa i marginalizacji spotecz-
nej. Strategia miala sie¢ przyczyni¢ do przezwycigzenia bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego UE, a takze doprowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci
rynkéw w europejskiej gospodarce.’® Na szczycie przyjeto pierwsze Wytyczne
Polityki Zatrudnienia. Zorganizowano je w ramach czterech ,,filaréw”!!:

*W. Aniol, op. cit., s. 25.

0 K. Gtabicka, Rynek pracy w jednoczacej sie Europie, Wyd. WSP TWP, Warszawa
2005, s. 121-122.

" Furopean employment and social policy: a policy for people, European Commission,
2000, s. 10-11.
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1) zatrudnialno$¢ (Improving Employability),

2) rozw0j przedsigbiorczosci (Developing Entrepreneurship),

3) poprawa zdolnoSci adaptacyjnych firm i ich pracownikéw do zmieniaja-
cych si¢ warunkéw na rynku (Encouraging Adaptability in Business and their
Employees),

4) réwnoS$¢ szans (Strengthening the Policies for Equal Opportunities).

Proces luksemburski, realizujac kompleksowa strategie wspolnoty w dzie-
dzinie zatrudnienia oparta na wymienionych filarach, zakladal wykorzystanie
otwartej metody koordynacji. Jest ona alternatywa dla harmonizacji w przypad-
ku zbyt duzego zréznicowania podejs¢ krajowych czy tez w dziedzinach, w kt6-
rych panstwa cztonkowskie nie sa jeszcze gotowe do harmonizacji. Metoda ta
jest sposobem miekkiego ustalania wspdlnych celéw i kierunkéw dziatania przez:
projektowanie wspdlnych wytycznych na poziomie Unii Europejskiej (Employ-
ment Guidelines), przyjecie iloSciowych i jakoSciowych wskaznikow i standar-
dow stluzacych do oceny dzialan i porOwnania wynikow (Benchmarking), prze-
tworzenie wspolnych celdéw i kierunkéw dziatania na krajowe i regionalne pro-
gramy dzialania (National Actions Plans) oraz dokonywanie przez Komisje¢ wraz
z Rada Europejska okresowych przegladéw i ocen.'?

W kolejnych latach realizacji i wzmacniania ESZ sytuacja na rynku pracy
Unii Europejskiej ulegla widocznej poprawie. Analizy dowodza, ze zachodzace
pozytywne zmiany mialy charakter strukturalny (w szczegdlnosci przez spadek
strukturalnego bezrobocia), wzrost gospodarczy stal si¢ bardziej zatrudnienio-
wy, a rynki pracy wykazywaly lepsza adaptacyjno$¢ wobec nowych wyzwan
ekonomicznych i spotecznych.!® Proces luksemburski stat si¢ nastepnie integral-
nym elementem Strategii Lizboniskiej, skupiajacej si¢ na wzroScie, zatrudnieniu
i podniesieniu konkurencyjno$ci Unii Europejskiej. Strategia Lizbonska stala
sie wiodacym elementem wielu polityk Unii, oddzialujac réwniez na polityke
spdjnosci - jedna z podstawowych polityk przyczyniajacych si¢ do osiagania
gospodarczych i spotecznych celéw Unii. Sytuacja na rynku pracy stata si¢ tym
samym przedmiotem zainteresowania zaréwno polityki zatrudnienia, jak i poli-
tyki spdjnosci.

2J. Ciechafiski, Otwarta metoda koordynacji Unii Europejskiej, Wyd. Scholar, War-
szawa 2003, s. 7-10.

13 Taking stock of five years of the European Employment Strategy, European Commission,
COM(2002)416, s. 3.
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CELE SPOJNOSCI W SFERZE ZATRUDNIENIA
Cohesion Goals in the Employment Sphere

Postep procesow integracyjnych wraz z kolejnymi rozszerzeniami Wspol-
noty przyczyniat si¢ do narastania dysproporcji rozwojowych na jej obszarze, co
w szczegllnoSci uwidoczniato si¢ w poglebianiu zréznicowan migdzyregional-
nych. Dzialanie mechanizméw rynkowych wymagalo wsparcia ,,widzialnej reki
rynku”' - odpowiedniej polityki alokacji i redystrybucji na szczeblu Wspélno-
ty, inaczej grozitoby to wyhamowaniem integracji i narastaniem konfliktow
wewnatrz ugrupowania. Sformutowany w Jednolitym Akcie Europejskim cel
ekonomicznej i spotecznej spojnosci znalazt wyraz w reformie z 1988 roku,
ktéra dala poczatek polityce spdjnosci.

Od momentu ustanowienia polityki spojnosci rynek pracy nalezal do naj-
wazniejszych obszaréw jej zainteresowania, zardwno w wymiarze gospodar-
czym, jak i spotecznym. Znalazlo to wyraz w celach horyzontalnych (tj. doty-
czacych calego obszaru Wspolnoty), skierowanych bezpoSrednio na rynek pra-
cy, ale posSrednio rowniez w celach regionalnych skierowanych do obszaréw
stabiej rozwinigtych i problemowych. Od roku 2000 realizacja celéw spojnosci
dotyczacych rynku pracy nabrala nowego charakteru. Przyczynily sie do tego
powstanie i ewolucja ESZ, a takze integracja dzialan gospodarczych Wspdlnoty
w ramach Strategii Lizboniskiej, w tym polityki spdjnoSci i zatrudnienia.

Priorytetowe traktowanie kwestii zatrudnienia we Wspdlnocie spowodowa-
to, Ze obszar rynku pracy byl wspierany wlasciwie przez wszystkie trzy nowe
cele polityki strukturalnej UE okresu 2000-2006. Cele te obejmowaty!>:

1. Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych regiondw zacofanych.

2. Wspieranie przeobrazefi gospodarczych i spotecznych w regionach do-
tknigtych problemami strukturalnymi.

3. Wspieranie dostosowania i modernizacji systemow edukacji, szkolenia
zawodowego i programOw zatrudniania w obszarach nieobjetych celem 1.

Cele 1 i 2 miaty charakter regionalny — byly skierowane do konkretnych
obszaréw geograficznych stabiej rozwinigtych Iub dotknietych problemami struk-
turalnymi. Ze wzgledu na wielko§¢ wydatkowanych §rodkéw istotniejszy dla
rynku pracy byt cel 1. Programy celu 3 miaty charakter horyzontalny, byty
zatwierdzane na szczeblu krajowym i niemal w caloSci skupialy si¢ na odbior-
cach polityk rynku pracy. WielkoS¢ i strukture SrodkOw przeznaczanych na dzia-
tania zwiazane bezposrednio z rynkiem pracy przedstawiono w tabeli 1.

4 Polityka spojnosci UE 1988-2008: Inwestowanie w przysztoS¢ Europy, Komisja Europej-
ska, ,,Inforegio Panorama” (czerwiec) 2008, nr 26, s. 2.
5 Ibid., s. 19-20.
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Tab. 1. Rozdzial srodkéw polityki spojnosci w obszarze Inwestowanie w potencjal ludzki w UE25
w latach 2000-2006 oraz ich udzial w cato$ci wydatkéw polityki na dany cel*
Distribution of Cohesion Policy Means in the Area of Investing in Human Potential in
EU25 in the Years 2000-2006 and Their Participation in the All the Policy Expenses for
a Given Purpose*

Cel 1 Cel 2 Cel 3 Inicjatywy RAZEM
Wyszczegolnienie mld N mld o mld N mld o mld o
EUR & EUR & EUR & EUR & EUR &

Polityka rynku pracy 7,62 84 | 0,28 1,7 532 [ 31,2 ] 037 7,0 13,59 10,5
Integracja spoteczna 3,34 3,71 0,33 2,0 3,38 | 199 0,47 8,7 7,51 5,8
Szkolenia edukacyjne 747 | 82| 038 | 23| 369 | 217 ] 025 | 47| 118 | 91
i zawodowe
Przedsigbiorczo$¢ 4,32 48 | 0,54 33 3,1 18,2 | 0,52 9,8 8,48 | 6,5
Dzialania na rynku 129 | 14] 009 | 05| 1,1 | 64| 023 | 43| 271 | 21
pracy na rzecz kobiet
Inne zasoby ludzkie 0,05 0,1 0,09 0,5 0,01 0,1 0,13 2.4 0,29 | 0,2
Razem 24,1 26,5 1,71 10,4 16,6 | 97,4 1,98 |36,8 | 44,39 |34,2

* Zaswiadczone wydatki w okresie 2000-2006, wytacznie dla EFRR i EFS (data zakoriczenia:

kwiecient 2007 r.)

Zrédto: Rozwijajace sie regiony — rozwijajaca sie Europa. Czwarty raport na temat spojnosci
gospodarczej i spotecznej, Komisja Europejska, 2007, s. 94.

Wydatki w ramach polityki spojnosci na okres 2000-2006 wyniosty 129,76
mld EUR, z czego 44,39 mld przeznaczono na wsparcie rynku pracy, przede
wszystkim na polityke rynku pracy (10,5%) oraz szkolenia edukacyjne i zawo-
dowe (9,1%). Odpowiednia polityka rynku pracy (Labour Market Policy - LMP),
a zwlaszcza wzrost znaczenia jej aktywnych instrumentéw (Active Labour Mar-
ket Policy — ALMP), stanowi kluczowy element ESZ. Srednia wydatkéw na
LMP wyniosta w 2004 roku 1,8% PKB i wykazywala silne zr6znicowanie dla
poszczeg6lnych panstw: od 0,5% w krajach nadbaltyckich, Czechach i na Sto-
wacji do 4,4% w Danii. Zgodnie z zaleceniami ESZ i OECD nalezy dazy¢ do
przeksztatcania biernych instrumentéw LMP w aktywne. W roku 2004 na ALMP
przeznaczano w Unii przecigtnie zaledwie 30,9 % tych wydatkéw na LMP i w tej
dziedzinie panstwa cztonkowskie nie zanotowaty znaczacych postepéw.'® Wsparcie
Wspdlnoty przyczynia si¢ do zmian tych niekorzystnych proporcji na korzysé
ALMP. Instrumenty aktywne wspieraja mobilnoS¢ sity roboczej oraz przyczy-
niaja si¢ do zmniejszenia zagrozenia segmentacja rynku pracy. Wyodrebnione
w tabeli 1 szkolenia edukacyjne i zawodowe stanowia wedtug analiz makro-eko-
nometrycznych najskuteczniejsza kategorie¢ ALMP, majaca korzystny wptyw na
wskazniki rynku pracy.!” Struktura rozdziatu srodkéw polityki sp6jnosci wska-
zuje rOwniez na to, iz Wspolnota przywiazuje duza wage do przeciwdziatania

16 Employment In Europe 2006, European Commission, s. 127-128. Statystyki nie uwzgled-
niaja Polski, Stowenii, Cypru i Malty.
7 Ibid., s. 143-145.
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wykluczeniu spolecznemu przez popieranie zintegrowanych rynkow pracy (5,8 %)
oraz do poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy (2,1%). Wspomniane inwesty-
cje posiadaja szereg korzystnych skutkow dla spdjnoSci gospodarczej i spotecz-
nej, przyczyniajac si¢ do bardziej rownomiernego wzrostu produktywnosci, spad-
ku stopy bezrobocia, wyzszego udzialu kobiet w rynku pracy oraz os6b znajdu-
jacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, a takze do wyzszego udziatu
wyksztalcenia wyzszego oraz ksztalcenia ustawicznego.!8

Najwazniejsze narzedzie finansowe Wspodlnoty, sluzace wspieraniu Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia, stanowi Europejski Fundusz Spoteczny, z kolei
ESZ tworzy ramy polityki interwencyjnej Funduszu. EFS wspieral w ramach
celéw spdjnosci cztery priorytety ESZ, dysponujac w latach 2000-2006 Srodka-
mi w granicach 60 mld EUR. Okoto 60% budzetu EFS (34 mld EUR) zostato
przeznaczone na pierwszy filar ESZ — podniesienie zatrudnialno$ci sity robo-
czej, w szczegdlnosci na szkolenia oraz na unowocze$nianie systemu edukacji
i szkolen. Trzecia cze$¢ Srodkow przeznaczonych na podniesienie zatrudnialnoSci
miata shuzy¢ przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Blisko 19% budzetu
EFS (11 mld EUR) przeznaczono na zwigkszenie adaptacyjnosci pracownikow
i pracodawcéw w procesie przystosowywania si¢ do nowych technologii i wa-
runkéw rynkowych. Okoto 14 % kwot (8 mld EUR) przypadto na stymulowanie
przedsiebiorczosci, pozostate 7% (ok. 4 mld EUR) na wyréwnywanie szans.'
Dla poszczeg6lnych panstw struktura tych Srodkow byla silnie zréznicowana, ze
wzgledu na r6znorodno$¢ probleméw krajowych rynkéw pracy.?

W roku 2003 dokonano przegladu i uproszczenia ESZ. Zgodnie z zalece-
niami Rady Europejskiej dotyczacymi programowania polityki zatrudnienia ogra-
niczono liczbe filar6w i wytycznych. Sprzegnigto je rowniez z wytycznymi ma-
kroekonomicznymi i strategia rynku wewnetrznego. Dotychczas wspdlne wy-
tyczne opieraly si¢ na czterech filarach strategii i byly przyjmowane corocznie.
Nowa strategia wydluzyla horyzont czasowy do 3 lat, a cztery filary zastapiono
trzema celami ogdlnymi, korespondujacymi ze Strategia Lizboriska®':

1) pelne zatrudnienie - osiagnigcie ustalonych w Lizbonie docelowych stop
zatrudnienia,

2) poprawa jakoSci i wydajnoSci pracy — poSwiadczone wigksza liczba lep-
szych miejsc pracy,

18 Rozwijajace sie regiony..., s. 112-113.

1% Nowe partnerstwo dla spojnosci. Konwergencja. Konkurencyjnos¢. Wspotpraca. Trzeci
raport na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej, Komisja Europejska, 2004, s. 155; The
European Parliament and The Economic and social Committee on European Social Fund support
for the European Employment Strategy, Commission of The European Communities, Communi-
cation from The Commission to The Council, COM(2001)16 final/2.

2 The European Parliament..., s. 6.

2t Nowe partnerstwo..., s. 119.
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3) wigksza spdjnoS¢ i integracja spoteczna - rynek pracy o charakterze inte-
grujacym, na ktérym bezrobocie zostaje zmniejszone, podobnie jak spoleczne
i regionalne nieréwnosci w dostepie do rynku pracy.

Ponadto sformutowano 10 gtéwnych priorytetow dotyczacych reform struk-
turalnych.

Reforma polityki zatrudnienia znalazta odzwierciedlenie w zakoiiczonym
w 2004 roku przegladzie Srodokresowym funduszy strukturalnych. Dokonano
wielu zmian jako$ciowych w obszarach priorytetowych, co umozliwito lepsze
dostosowanie EFS do nowych celow ESZ oraz do zamierzen Strategii Lizbon-
skiej. W ramach celu 3 poczatkowe strategie zostaly uznane za wciaz aktualne,
a zmiany mialy prowadzi¢ do uproszczenia programow, zwigkszenia elastycznoSci
W reagowaniu na wyzwania spoteczno-gospodarcze oraz uwzglednienia istnieja-
cych potrzeb.*

Na pétmetku realizacji Strategii Lizbofiskiej dokonano jej oceny i reformy.
Powrdt Strategii na wiaSciwe tory wymagatl uproszczenia jej celéw i usprawnie-
nia realizacji. Postanowiono skupi¢ wysilki na dwdch priorytetach: wzroScie
i zatrudnieniu. Rewizja polegala takze na bardziej precyzyjnym okreSleniu od-
powiedzialno$ci Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich oraz wigkszym
zintegrowaniu réznych polityk (w tym réwniez polityki zatrudnienia i sp6jnosci)
w ramach Strategii. Znalazto to odzwierciedlenie w nowych celach sp6jnosci na
lata 2007-2013 oraz w strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci.

W roku 2006 przeprowadzono reforme polityki spojnoSci na okres 2007-
2013. Nowe cele sp6jnosci w okresie 2007-2013 to: Konwergencja (81,5 % $rod-
kéw), Regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie (15,8 %) oraz Europejska wspot-
praca terytorialna (2,5%).% Zaréwno cel 1 jak i 2 powinny w oddzialywaniu na
rynki pracy koncentrowac si¢ na wyzwaniach okreSlonych w ESZ.

W nowym celu 1 powiazania miedzy EFS a ESZ i ze Strategia Lizboniska
dotycza gltéwnie wzmocnienia kapitalu ludzkiego przez zwigkszanie potencjatu
zatrudnienia, wydajnoSci pracy oraz stymulowanie wzrostu gospodarczego. Cel
1 ma kluczowe znaczenie dla wyréwnywania réznic rozwojowych, co po rozsze-
rzeniu Unii stanowi ogromne wyzwanie. Wigkszo§¢ nowych panstw cztonkow-
skich boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami rynku pracy, zwiazanymi z wyso-
kim bezrobociem, niska wydajnoscia, nieefektywnym systemem ksztalcenia i szko-
lefi, koniecznoS$cia unowocze$nienia instytucji rynku pracy czy restrukturyzacja.
Szczegblny nacisk w ramach celu 1 zostal potozony na podnoszenie kapitatu
ludzkiego. Ma to ulatwi¢ przesunigcie miejsc pracy w kierunku sektora ushug,

2 Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spojnosci: W kierunku nowego partnerstwa na
rzecz wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci, Komisja Europejska, Komunikat Komisji. COM(2005)
192, s. 8-9.

2 Rozwijajace sie regiony..., s. Xiv, Xv.
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w ktérym nastepuje najbardziej dynamiczny wzrost liczby miejsc pracy. Wzrost
zatrudnienia w ustugach wskazuje na rosnaca specjalizacje i wymaga wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej. Szczegolne istotne dla konwergencji jest two-
rzenie nowych miejsc pracy w tzw. sektorach wysokiego wzrostu: ustugach fi-
nansowych i ustugach dla przedsigbiorcéw oraz handlu, transporcie i komunika-
cji.?* Srodki wydatkowane na inwestycje w kapitat ludzki to najwazniejszy, ale
niejedyny wklad polityki spdjnosci w poprawe sytuacji na rynkach pracy. Ko-
rzystny wplyw na zatrudnienie miaty $rodki inwestowane w badania, rozwdj
i innowacje, propagowanie przedsiebiorczosci oraz w rozbudowe infrastruktury
transportowej. Nie stanowia one elementu ESZ, ale rowniez przyczyniaja si¢ do
powstawania wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Cel 2 jest skierowany do
pozostatej czeSci Unii, nieobjetej celem 1 i ma charakter dwutorowy. Z jednej
strony, ma za zadanie wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i atrakcyjno$¢ regiondw przez
programy rozwoju regionalnego finansowane przez EFRR. Z drugiej, za po-
Srednictwem EFS bezpoSrednio wspiera priorytety ESZ, w szczegdlnosci dzia-
lania zwiazane z wdrozZeniem strategii elastycznego bezpieczefistwa rynku pra-
cy. Na cel 2 przeznaczono 54,9 mld EUR, czyli 15,8% Srodkéw.?

Na wiosennym szczycie w 2006 roku Rada Europejska okreslita cztery prio-
rytetowe obszary Strategii Lizbonskiej, na ktérych UE i panstwa cztonkowskie
powinny skupi¢ swoje wysitki, rowniez w ramach polityki spdjnosci. Sa to:
zwiekszenie inwestycji w wiedze 1 innowacje; uwolnienie potencjatu gospodar-
czego, szczegllnie matych i Srednich przedsiebiorstw; poprawa zdolnoSci do
zatrudniania przez realizacj¢ modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego; oraz lepsze zarzadzanie zasobami energetycznymi.* Dla rynku pra-
cy kluczowe znaczenie ma wsparcie strategii elastycznego bezpieczefistwa (fle-
xicurity). Flexicurity jest zintegrowana strategia, ktorej celem jest zwigkszenie
bezpieczenstwa i elastycznoSci na rynku pracy. NowoS¢ tego podejScia polega
na podkreSleniu konieczno$ci osiagniecia obu tych efektow jednocze$nie. Wezes-
niejsze polityki rynku pracy osiagaly poprawe jednego z tych celéw kosztem
drugiego. Bezpieczenstwo (security) nie jest tu rozumiane jako dazenie do utrzy-
mania stalego miejsca pracy u konkretnego pracodawcy, ale jako utrzymanie
ciagtosci zatrudnienia, a na wypadek zwolnienia — zabezpieczenie Zrodta docho-
du. Elastyczno$¢ (flexibility) jest rozumiana szeroko jako zapewnienie swobod-
nego przechodzenia z jednego miejsca pracy do drugiego, podjecia pierwszej

2 Pigte sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spotecznej,
Komisja Europejska, KOM(2008) 371, s. 10-13.

3 Inforegio. Spojnos¢ u progu 2007 r., ,Biuletyn Informacyjny 2004”, Komisja Europej-
ska, s. 7.

% Realizacja strategii lizboriskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia przez paristwa cztonkow-
skie i regiony za poSrednictwem polityki spdjnosci UE w latach 2007-2013, Komisja Europejska,
KOM(2007) 798, s. 8.
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pracy, podejmowania pracy przez osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo,
a takze pomoc w przejSciu pracownika na emeryture. Strategia sktada sie z na-
stepujacych komponentow: elastyczne i wiarygodne umowy o prace, komplek-
sowy system uczenia si¢ przez cate zycie, efektywna ALMP oraz nowoczesny
system zabezpieczenia spolecznego. Przez jednoczesne wskazanie wspolnych
zasad i czterech r6znych Sciezek wdrazania strategia uwzglednia zréZnicowanie
probleméw rynkéw pracy krajow UE. Wstepne szacunki wskazuja, ze w okresie
2007-2013 polityka sp6jnosci wesprze rozne elementy flexicurity Srodkami w wy-
sokosci 50 mld EUR.?”

Kolejnym, obok nowych celéw, elementem reformy polityki sp6jnosci wpro-
wadzonym dla wiekszej koordynacji tej polityki z odnowiona Strategia Lizbon-
ska i ESZ sa strategiczne wytyczne Wspoélnoty dla spdjnosci spotecznej, gospo-
darczej i terytorialnej na lata 2007-2013. Sa one identyczne z priorytetami, kt6-
re leza u podstaw strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a mia-
nowicie®:

1) Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy,

2) wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego,

3) tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.

Strategiczne wytyczne stanowia ,,indykatywne ramy dla panstw czlonkow-
skich w zakresie opracowywania narodowych strategicznych ram odniesienia
i programéw operacyjnych na lata 2007-2013”.% Priorytety trzeciej strategicz-
nej wytycznej sa okreslone w ESZ. Sa to*’: zaangazowanie wigkszej liczby osob
w aktywna dzialalno$¢ zawodowa oraz modernizacja systemOw zabezpieczen
socjalnych, zwigekszenie zdolnoSci dostosowawczej pracownikéw i przedsiebiorstw
oraz elastycznoS$ci rynkOw pracy, a takze wzrost inwestycji w kapitat ludzki
przez lepsze systemy edukacji i zdobywanie umiejetno$ci. Na podstawie tych
trzech priorytetow wyszczegolniono Wytyczne Polityki Zatrudnienia, wchodza-
ce w sklad 24 wytycznych Strategii Lizbonskie;j.

Dotychczasowa ewolucja powiazan miedzy polityka zatrudnienia i spdjnos-
ci wskazuje, zZe znaczenie wzrostu zatrudnienia w przekroju catej Unii, a w szcze-
gblnosci regionéw stabiej rozwinietych, systematycznie rosnie. Scislejsze po-
wiazanie polityki zatrudnienia i polityki spdjnoséci ma przynosic efekty synergii
i prowadzi¢ do wiekszej spdjnosci gospodarczej i spoteczne;.

7 Ibid., s. 10.

2 Ibid., s. 2-3; Decyzja Rady z dnia 6 paidziernika 2006 r. w sprawie strategiczinych
wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci (2006/702/WE), Rada, s. 23.

» Decyzja Rady..., s. 13.

30 Ibid., s. 23-217.
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EFEKTY REALIZACJI CELOW SPOJNOSCI W SFERZE ZATRUDNIENIA
Effects of Accomplishing Cohesion Objectives in the Sphere of Employment

Wyodrebnienie efektow realizacji celow spojnoSci w sferze zatrudnienia
nastrecza wielu trudnosci. Stad nalezaloby jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu
polityka spdjnosci przyczynia si¢ do tagodzenia dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym mierzonym wskaznikami rynku pracy. Tymczasem wspolnotowe dzia-
lania sa tylko jednym z czynnikéw oddziatujacych na krajowe i regionalne rynki
pracy i same w sobie nie sa w stanie przezwycig¢zy¢ znacznych réznic w rozwoju
gospodarczym. Ponadto, zasadnicze kompetencje dotyczace rynkdéw pracy po-
zostaja wciaz w gestii panstw. Pomimo tych trudnoSci istnieje zgodno$¢, ze po-
moc strukturalna — réwniez ta skierowana na rynki pracy - sprzyja zmniejszaniu
réznic rozwojowych. Wywoluje ona efekt dzwigni, powigkszajac §rodki krajo-
we przeznaczane na inwestycje. Efekt dZwigni jest wspomagany przez partner-
stwo publiczno-prywatne. Dla krajéw bogatszych istotny jest efekt zwrotu - sa
to korzysci handlowe, jakie osiagaja przez zwiekszenie popytu w regionach mniej
rozwinietych. Srodki te sa inwestowane w obszary o wysokiej warto$ci dodanej,
czemu sprzyja 7-letni okres programowania. Brak takiego wsparcia oznaczatby
mniejsze zatrudnienie.

Wedlug szacunkéw przedstawianych przez Komisje Europejska, finanso-
wanie celu 1°! w latach 2000-2006 wptynelo na powstanie dodatkowych 570
tysiecy miejsc pracy, z czego 160 tysiecy przypadto nowym panstwom czion-
kowskim. Ze wzgledu na dlugofalowe efekty inwestycji w dluzszym okresie
efekt zatrudnieniowy jest wigkszy; dla roku 2015 wplyw finansowania celu 1
z okresu 2000-2013 przetozy¢ si¢ moze na powstanie 2 mln nowych miejsc
pracy powyzej poziomu bazowego.** W przypadku celu 2*, na podstawie badan
prowadzonych w przedsigbiorstwach szacuje si¢, ze do kofica okresu 2000-2006
utworzono okoto 730 tysiecy miejsc pracy brutto.** W ramach celu 3* bezpo-
Sredni zwiazek wsparcia z tworzeniem nowych miejsc pracy jest jeszcze trud-
niejszy do ustalenia. Komisja przytacza jednak szereg przyktadow pomocy w pan-
stwach i regionach: Fundusze dostarczyty wsparcia w latach 2000-2005 na utwo-
rzenie okolo 40 tys. mikroprzedsiebiorstw w Niemczech, z czego 85% prze-
trwato ponad 2 lata, w Szkocji Fundusze wsparly utworzenie 1575 przedsig-

31 Zatytutowanego ,,Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych regionéw zacofa-
nych”.

32 Rozwijajace sie regiony..., s. 95-100.

33 Zatytulowanego ,, Wspieranie przeobrazeri gospodarczych i spotecznych w regionach do-
tknietych problemami strukturalnymi”.

3% Polityka spojnosci UE 1988-2008: Inwestowanie..., s. 21.

35 Zatytutlowanego ,, Wspieranie dostosowania i modernizacji systeméw edukacji, szkolenia
zawodowego i programéw zatrudniania w obszarach nieobjetych celem 1”.
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biorstw, dla ktérych wskaznik przetrwania wynidst powyzej 50%, w Hiszpanii
ponad 377 tys. osOb otrzymato wsparcie w ramach samozatrudnienia i gospo-
darki spotecznej, a blisko 2,5 mln 0s6b otrzymalo wsparcie w postaci statych
szkolen, ktore poprawito ich perspektywy zatrudnienia, w Austrii prawie 143
tys. 0séb otrzymato pomoc indywidualna, z czego ponad potowa uzyskatla za jej
sprawa zatrudnienie. Interwencja w ramach celu 3 pomogta takze podnies¢ ja-
koé¢ oraz produktywnos¢ pracy beneficjentow programéow.*

W tabeli 2 przedstawiono wybrane statystyki rynku pracy, charakteryzujace
postep w realizacji ESZ i osiaganiu wigkszej spdjnosci spoteczno-gospodarcze;j.
Analiza krajowych rynkéw pracy w odniesieniu do omawianych polityk Wspo6l-
noty objeto pietnaScie pafistw UE, ktére uczestnicza w ESZ od jej powstania
w 1997 roku.

Tab. 2. Wybrane statystyki rynkéw pracy panstw cztonkowskich UE-15
Selected Labor Market Statistics in EU15 Member States

Srednioroczny Stopa Stopa Produk'tywnos'é na
Wyszczegdlnienie WZIO.St . zatrudnienia bezrobocia godzing pracy
y € zatrudnienia (UE-15=100)
(1997-2007)
1997 | 2007 1997 | 2007 1997 2007
EU-15 1,29 60,7 67 9.8 7,0 100 100
Belgia 1,08 56,8 62 9,2 7,5 130,2©@ 123,7¢
Dania 0,82 74,9 77,1 52 3.8 107,9 96,3
Niemcy 0,54 63,7 69.4 9.4 8.4 112,3 11,2
Irlandia 4,32 57,6 69,1 9,9 4,6 91,5 110,9
Grecja 1,33 55,1 61,4 9,8 8,3 652 69,5
Hiszpania 3,73 49,5 65,6 16,7 8.3 93,0 94,2
Francja 1,14 59,6 64,6 11,5 8.3 113,1 117,1
Wiochy 1,23 51,3 58,7 11,3 6,1 102,6 88,0
Luksemburg 3,82 59,9 64,2 2,7 4,1 147,0© 167,5°
Holandia 1,50 68,5 76 4,9 32 112,7 119,8
Austria 0,95 67.8 71,4 4.4 44 103,5 101,9
Portugalia 0,98 65,7 67.8 6,7 8.1 558 60,3
Finlandia 1,67 63,3 70,3 12,7 6,9 92,9 96,4
Szwecja 0,91 69,5 74,2 9,9 6,1 101,3 102,8
Wielka Brytania 1,05 69,9 71,5 6,8 53 86,1 92,3

(e) wielkos$ci szacunkowe.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Przecietny roczny wzrost zatrudnienia w UE-15 w latach 1997-2007 wy-
nidst blisko 1,3 % i byt porownywalny ze wzrostem zatrudnienia w USA. Nasta-
pilo przezwycigezenie bezzatrudnieniowego wzrostu, co nalezy uzna¢ za ogromne
osiagnigcie ESZ. Kraje ,,Pietnastki” odniosty sukces w walce z bezrobociem,

3 Rozwijajace sie regiony..., s. 100.
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ktére obnizyto si¢ z 9,8% w 1997 do 7% w 2007. Wyzwaniem pozostaje niski
w poréwnaniu z USA wzrost wydajnoSci pracy.

Sposrdd czterech krajow, ktore przez wiele lat byly gléwnymi beneficjenta-
mi polityki spdjnosci, tj.: Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii, trzy pierwsze
charakteryzowaly sie wzrostem zatrudnienia wyzszym od przecietnej, a w Irlan-
dii i Hiszpanii zatrudnienie rosto Sredniorocznie az 0 4,32 13,73%. W przypad-
ku Grecji wzrost zatrudnienia w catym okresie jest zblizony do $redniej UE-15,
jednak w tworzeniu nowych miejsc pracy nastapita od 2002 r. wyrazna popra-
wa. W latach 2002-2007 zatrudnienie w Grecji rosto przecietnie o 1,7% przy
analogicznym wzro$cie 1% dla UE-15. Odwrotna sytuacja ma miejsce w Portu-
galii, gdzie do roku 2001 wzrost zatrudnienia byt znacznie bardziej dynamiczny
od Sredniej unijnej, jednak ulegl wyhamowaniu od 2002 roku. W efekcie naj-
wigkszy postep w zwigkszaniu stopy zatrudnienia osiagnety Irlandia (z 57,6 %
w 1997 do 69,1% w 2007) i Hiszpania (z 49,5% do 65,6%). Stopa zatrudnienia
Grecji wzrosta z 55,1% do 61,4 % nie nadrabiajac dystansu do Sredniej unijnej,
a stopa zatrudnienia Portugalii w tym samym okresie rosta wolniej od unijnej
$redniej: z 65,7% (108% S$redniej UE-15) do 67,8% (101%). Analiza stopy
bezrobocia potwierdza szybsze nadrabianie zalegtoSci w Irlandii i Hiszpanii. W Ir-
landii bezrobocie spadto z 9,9% w roku 1997 (101 % Sredniej UE-15) do 4,6%
w 2007 (66% Sredniej UE-15), a w Hiszpanii w analogicznym okresie z 16,7 %
(170% Sredniej UE-15) do 8,3% (119% S$redniej UE-15). W Grecji wyrazny
spadek bezrobocia nastapil dopiero od 2005 roku, a w Portugalii od 2001 roku
stopa bezrobocia wyraznie ro$nie. Z krajow kohezyjnych tylko Irlandia odniosta
znaczacy sukces w nadrobieniu dystansu mierzonego wydajnoScia pracy. Pro-
duktywno$¢ w przeliczeniu na godzing pracy wzrosta z poziomu 91,5% Sredniej
UE-15 do 110,9% $redniej wydajnoSci UE-15 w 2007. Produktywno$¢ w pozo-
statych krajach rosta w tempie zblizonym do Sredniej unijnej lub nieznacznie
WYyZSzym.

Z przedstawionej analizy wynika, Ze najwigksza poprawa sytuacji na rynku
pracy miala miejsce w Irlandii. Kraj ten nie tylko zredukowat dystans do Sred-
niej unijnej pod wzgledem zatrudnienia i wydajnoSci, ale dotaczyt do najbardziej
rozwinigtych panstw cztonkowskich. Cho¢ skok gospodarczy Irlandii byl uwa-
runkowany wieloma czynnikami, przede wszystkim koniunkturalnymi, to poli-
tyki zatrudnienia i spojnoSci odegraty jednak istotna role w rozwoju gospodar-
czym Irlandii, pomagajac wykorzysta¢ dobra koniunkture i wspierajac przemia-
ny strukturalne. Ogromny postep dokonat sie¢ rowniez w Hiszpanii, cho¢ znacz-
nemu wzrostowi zatrudnienia i spadkowi wysokiego bezrobocia nie towarzyszy-
ta znaczaca poprawa wydajnoSci pracy. Postepy Grecji sa niewielkie, cho¢ na
ich korzy$¢ przemawiaja tendencje w ostatnich kilku latach. W przypadku Por-
tugalii przemiany na rynku pracy sa niezadowalajace zaréwno pod wzgledem
zatrudnienia, jak i wydajnoSci.
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Znacznie wigksze dysproporcje wystepuja miedzy cztonkami UE-15 a dzie-
siecioma krajami przyjetymi do Wspdlnoty w 2004 roku. Srednioroczny wzrost
zatrudnienia w okresie 1997-2007 byt w wiekszoSci krajow nizszy niz w UE-15;
tylko na Malcie, Cyprze i Lotwie wzrost przekraczal Srednia dla krajow ,,Piet-
nastki”. Sytuacja wyglada znacznie korzystniej, gdy weZmie si¢ pod uwage tyl-
ko lata 2004-2007. W tym okresie wzrost zatrudnienia byt rowny lub wyzszy od
Sredniej UE-15 we wszystkich krajach UE-10, z wyjatkiem Wegier. Kraje UE-
10 jako calo§¢ wciaz zanizaja stope zatrudnienia dla catej Unii. Najnizsze za-
trudnienie odnotowano na Malcie (54,6% w 2007), w Polsce (57%), na Weg-
rzech (57,3%) i Stowacji (60,7%). Pod wzgledem stopy bezrobocia istniejace
dysproporcje zostaly w znacznej mierze zniwelowane. Stopa bezrobocia zar6w-
no dla UE-15 jak i UE-25 w 2007 wynosita 7,1%. W nowych panstwach czton-
kowskich bezrobocie powyzej Sredniej wystgpowato w 2007 roku na Stowacji
(9,6%), Wegrzech (7,9%) i Lotwie (7,3%). W do niedawna przodujacej pod
wzgledem bezrobocia Polsce wyniosto ono 7,1% .3 Sredni wzrost produktywnosci
krajow UE-10 od potowy lat 90. ubieglego wieku jest ponad trzykrotnie wyzszy
niz w UE-15. Tylko Cypr i Malta cechuja si¢ wzrostem produktywnosci zblizo-
nym lub nizszym od krajow ,,Pietnastki”.*® Produktywnos¢ pracy w krajach UE-10
w przeliczeniu na godzing w 2007 roku byla wciaz istotnie nizsza i wynosita od
75,3% S$redniej UE-15 na Malcie do 42% na Lotwie.** Przytoczone dane wska-
zuja na postep panstw UE10 w osiaganiu spdjnosci rynkéw pracy po akcesji do
Unii, jednak istniejace dysproporcje pozostaja ciagle istotnym problemem.

Sytuacja na rynkach pracy krajow UE podlega obecnie gwaltownym zmia-
nom wywolanym kryzysem ekonomicznym. Procentowy wzrost liczby oséb bez-
robotnych w okresie luty 2008-styczenn 2009 wynosit dla UE-25 blisko 15%,
przy czym w UE-10 byt on nieco nizszy niz w UE-15.* Wzrost liczby oséb
bezrobotnych w poszczegolnych krajach jest jednak bardzo zr6znicowany, a rynki
pracy reaguja na niekorzystne zmiany gospodarcze z r6znym opOZnieniem.
Wynika to zar6wno z czynnikow koniunkturalnych, jak i strukturalnych, w tym
roOwniez zrdéznicowania pod wzgledem elastycznoSci i stopnia regulacji rynku.
Na obecnym etapie trudno wiec formutowaé jednoznaczne wnioski dotyczace
skutkow kryzysu dla spdjnosci rynkow pracy panstw UE.

¥ Zrédto: Eurostat.

38 Rozwijajace sie regiony..., s. 15.
% Zrédto: Eurostat.

4 Ibidem.
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WNIOSKI
Conclusions

Tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy musi dotyczy¢ nie tylko Unii jako
catoSci, ale wymaga skoncentrowania dzialafi na najbardziej problemowych kra-
jach i regionach. Jednocze$nie dla zniwelowania dysproporcji rozwojowych ob-
szarOw najbiedniejszych konieczny jest wzrost zatrudnienia oraz podwyzszenie
jakosci i wydajnoSci pracy. Te przestanki powoduja, ze wspoétzalezno$¢ i koor-
dynacja polityki zatrudnienia i polityki spdjnosci w zakresie oddzialtywania na
rynki pracy jest coraz wieksza, co szczeg6lnie uwidacznia sie w okresie 2007-
2013. Priorytety i cele obu polityk oraz wytyczne Komisji Europejskiej maja
tworzy¢ spdjna catos$¢ i stuzy€ realizacji odnowionej Strategii Lizboriskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Wspoélnotowa polityka zatrudnienia posiada wyrazna specyfike. Po pierw-
sze, kompetencje dotyczace rynkéw pracy pozostaly zasadniczo na szczeblu
panstw. Dzialania Wsp6lnoty maja w duzej mierze charakter uzupetniajacy i ko-
ordynujacy polityki krajowe. Po drugie, polityka ta nie ma wiasnych instrumen-
tow finansowych. Oddzialywanie na rynki pracy odbywa si¢ przez instrumenty
polityki spéjnosci, przede wszystkim EFS. Specyfika ta powoduje, ze warun-
kiem koniecznym jej powodzenia jest wysokie zaangazowanie podmiotdw na
poziomie krajowym i regionalnym, zaréwno w tworzenie strategii krajowych w
ramach ESZ, jak i w efektywne wykorzystywanie Srodkéw z funduszy struktu-
ralnych. Przytoczona analiza wskaZnikow spdjnoSci wskazuje, ze nie wszystkie
kraje w petni wykorzystaly pomoc strukturalna na poprawe sytuacji swoich ryn-
kéw pracy.

Zadaniem dla Wspo6lnoty bedzie stworzenie nowych ram strategicznych po
roku 2010 oraz kolejna reforma polityki sp6jnosci na okres po 2013 roku. Re-
forma ta musi uwzglednia¢ utrzymujace sie réznice ekonomiczne miedzy kraja-
mi UE-15 a nowymi czlonkami przyjetymi w latach 2004 i 2006. Najblizszym
i ambitnym wyzwaniem jest tagodzenie skutkdw pogorszenia sytuacji gospodar-
czej, by wzrost bezrobocia byl jak najnizszy i mial charakter przejsciowy.

SUMMARY

The author of the present article analyzed the relationship between the Community
Employment Policy and the accomplishment of cohesion objectives. The premises of employment
policy prove the increasing significance of labor markets for the economic development of the
European Union The Lisbon Strategy that has been carried out since the year 2000 has made the
issue of employment a priority, within its framework integrating the policy of employment more
and more with the policy of cohesion. The activities of the Community have created greater
possibilities for the beneficiaries of Cohesion Policy in affecting labor markets. However, the
effects of this policy in particular countries are differentiated.



