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Abstrakt: Przeobra¿enia strukturalne w gospodarkach krajów europejskich zwi¹zane z roz-
wojem masowej produkcji przemys³owej i pojawieniem siê nadwy¿ek produktów doprowadzi³y
do zmiany nastawienia krajów europejskich wobec polityki handlowej i wzrostu liberalizacji
handlu. Dysponuj¹ca przewag¹ konkurencyjn¹ Wielka Brytania prowadzi³a politykê wolnego
handlu. Za jej przyk³adem pod¹¿y³y inne kraje europejskie, doprowadzaj¹c do liberalizacji han-
dlu miêdzynarodowego, która mia³a miejsce w latach 60. i 70. XIX wieku. Powrót do protekcjo-
nizmu nast¹pi³ w ostatnim dwudziestoleciu XIX wieku i by³ zwi¹zany z pogorszeniem koniunktu-
ry gospodarczej. W artykule przedstawiono zmiany, jakie nastêpowa³y w polityce handlowej
krajów europejskich w XIX wieku, zanalizowano ich najwa¿niejsze przyczyny i skutki.

WPROWADZENIE
Introduction

Podstawy wspó³czesnej gospodarki �wiatowej i rynku �wiatowego kszta³to-
wa³y siê w XIX wieku. Rozwój masowej produkcji, który by³ efektem rewolucji
przemys³owej, przyczyni³ siê do znacz¹cego wzrostu obrotów w handlu miêdzy-
narodowym. W latach 1800�1898 nast¹pi³ dwudziestokrotny wzrost miêdzyna-
rodowych obrotów towarowych (por. rys. 1).1 Za jeden z wa¿nych czynników
tak znacz¹cego rozwoju powi¹zañ handlowych uwa¿a siê zmiany w polityce
handlowej krajów. Szczególne znaczenie mia³y zmiany, jakie dokonywa³y siê

1 Dane dotycz¹ce handlu, zw³aszcza I po³owy XIX wieku, s¹ przybli¿one. W literaturze
mo¿na znale�æ ró¿ni¹ce siê od siebie szacunki dotycz¹ce warto�ci handlu.



72 Monika Wojtas

w krajach europejskich, które koncentrowa³y znaczn¹ czê�æ obrotów. Udzia³
6 krajów (Wielka Brytania, Belgia, Francja, Holandia, Niemcy i W³ochy) w hand-
lu miêdzynarodowym wynosi³ oko³o 50%.2 W II po³owie XVIII wieku zaczêto
rozwijaæ doktrynê wolnego handlu, której twórcami byli Adam Smith, David
Ricardo i John Stuart Mill. Rozpowszechnienie przekonania o korzy�ciach z wol-
nego handlu przyczyni³o siê do liberalizacji polityki handlowej krajów europej-
skich, któr¹ zapocz¹tkowa³a Wielka Brytania.

Celem opracowania jest przedstawienie ewolucji miêdzynarodowej polityki
handlowej krajów europejskich w XIX wieku. Wyró¿niono 3 etapy w rozwoju
polityki handlowej3: 1) okres protekcjonizmu w krajach europejskich i wprowa-
dzania polityki wolnego handlu w Wielkiej Brytanii 1815�1860, 2) okres libera-
lizacji handlu na kontynencie europejskim 1860�1879, 3) okres powrotu do pro-
tekcjonizmu 1879�1900.

Rys. 1. Warto�æ �wiatowego eksportu towarów w latach 1800�1898 (w mld USD)
Value of world merchandise exports in 1800-1898 (in billion USD)

�ród³o: Opracowanie na podstawie danych: C. D a y, History of commerce, Longmans Green
and co., 1907, s. 271.

2 W roku 1800 � 49,5%, 1850 � 48,6%, 1880 � 51,7%. Podajê za: B. M u c h a - L e s z k o,
Rozwój powi¹zañ w gospodarce �wiatowej � etapy globalizacji i regionalizacja procesów gospo-

darczych, [w:] Wspó³czesna gospodarka �wiatowa. G³ówne centra gospodarcze, pod red. B. Mu-
chy-Leszko, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005, s. 108.

3 P. Bairoch wyró¿nia bardziej szczegó³owo etapy rozwoju polityki handlowej: 1) okres
protekcjonizmu 1815�1846, 2) okres brytyjskiego liberalizmu 1846�1858/1860, 3) okres liberaliz-
mu europejskiego 1858/1860�1877/1879, 4) okres powrotu do protekcjonizmu 1877/1879�1890/
1892, 5) okres nasilonego protekcjonizmu 1890/1892�1913. Ze wzglêdu na rozmiary opracowa-
nia zastosowano tu uproszczone podej�cie. Por. P. B a i r o c h, European trade policy, 1815�

1914, [w:] P. M a t h i a s, S. P o l l a r d  (red.), Cambridge Economic History of Europe, vol. VIII,
Cambridge University Press 1989, s. 6.
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ETAP PROTEKCJONIZMU W KRAJACH EUROPEJSKICH I WPROWADZANIA
POLITYKI WOLNEGO HANDLU W WIELKIEJ BRYTANII 1815�1860

Protectionism in continental Europe and shift towards free trade in Great Britain 1815�1860

W latach 1815�1846 nast¹pi³ zdecydowany zwrot w kierunku liberalizacji
handlu w Wielkiej Brytanii. Kilka ma³ych krajów, a zw³aszcza Holandia, wyka-
zywa³o podobne tendencje. Reszta Europy charakteryzowa³a siê znacznym pro-
tekcjonizmem skierowanym szczególnie wobec brytyjskich produktów przemys³o-
wych.4 Charakterystykê polityki handlowej wybranych krajów w I po³owie XIX
wieku zawiera tabela 1. Ograniczenia stosowano zarówno wobec importu pro-
duktów przemys³owych i rolnych, jak te¿ ich eksportu. By³y one pozosta³o�ci¹
po osiemnastowiecznej polityce zaopatrzenia, zgodnie z któr¹ zakazywano eks-
portu ¿ywno�ci, ale równie¿: we³ny i wêgla (W. Brytania), drewna (Niemcy,
Austria) czy jedwabiu (W³ochy).5 Protekcjonistyczny charakter mia³y czêsto tak¿e
kodeksy morskie.6

Wzrost poparcia wobec wolnego handlu w Wielkiej Brytanii nastêpowa³ od
koñca XVIII wieku. Problem w praktycznej jego realizacji by³ zwi¹zany z ko-
nieczno�ci¹ zapewnienia dochodów bud¿etu pañstwa alternatywnych w stosunku
do ce³, które by³y podstawowym �ród³em dochodów. Dopiero reforma podatko-
wa, przeprowadzona w 1841 roku, umo¿liwi³a znacz¹cy postêp w liberalizacji
brytyjskiego handlu. Efektem by³o zniesienie ce³ eksportowych na produkty prze-
mys³owe i obni¿ka ce³ importowych dotycz¹ca ponad 750 pozycji taryfowych
w roku 1842. Kolejne redukcje barier zosta³y dokonane w roku 1845 � polega³y
one na zniesieniu ce³ eksportowych na surowce oraz obni¿ce ce³ importowych
na ponad 520 pozycji. Najwiêcej kontrowersji wzbudza³y c³a importowe na zbo-
¿a, które chroni³y interesy brytyjskiego rolnictwa. Jednak wzrost liczby ludno�-
ci i zwi¹zany z nim wzrost importu pszenicy, a tak¿e klêska g³odu w Irlandii
w latach 1845�18467 przyczyni³y siê do zniesienia Ustawy Zbo¿owej (Corn Laws)
w 1846 roku, co uwa¿a siê za symboliczny pocz¹tek polityki wolnego handlu
w Wielkiej Brytanii.8 W roku 1849 zniesiono tak¿e postanowienia kodeksu mor-

4 Ibid., s. 7.
5 Ch. K i n d l e b e r g e r, The Rise of Free Trade in Western Europe, 1820�1875, �Journal

of Economic History� 1975, vol. 35, nr 1, s. 24.
6 Np. wed³ug brytyjskiego kodeksu (Navigation Act) import z Azji, Afryki i Ameryki móg³

siê odbywaæ jedynie na statkach brytyjskich, a import z Europy tak¿e na statkach kraju pochodze-
nia. Por. C. K n i c k  H a r l e y, Trade: discovery, mercantilism and technology, [w:] The Cam-

bridge Economic History of Modern Britain, vol. I: Industrialization, R. Flound, P. Johnson
(red.), Cambridge University Press 2004, s. 185.

7 Ch.Schonhardt-Bailey uwa¿a, ¿e klêska nieurodzaju w Irlandii by³a jedynie pretekstem,
który mia³ przekonaæ brytyjski parlament do zniesienia ce³ na produkty rolne. Por. Ch. S c h o n -
h a r d t - B a i l e y, From the Corn Laws to Free Trade, MIT Press, 2006, s. 175�176.

8 W literaturze mo¿na znale�æ stwierdzenie, ¿e taka decyzja Wielkiej Brytanii mia³a na celu
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skiego (Navigation Laws) dotycz¹ce przewozu handlu brytyjskiego w³asnymi
statkami.

Tab. 1. Polityka handlowa wybranych krajów europejskich oko³o roku 1820
Commercial Policy of selected European countries around 1820

Bd � brak danych
�ród³o: P. B a i r o c h, European trade policy, 1815�1914, [w:] Cambridge Economic History of

Europe, vol. VIII, P. Mathias, S. Pollard (red.),Cambridge University Press 1989, s. 6.

Dalsze reformy brytyjskiej polityki handlowej doprowadzi³y do zmniejsze-
nia liczby pozycji taryfowych podlegaj¹cych ocleniu do 48 w roku 1860.9 W tym
okresie Wielka Brytania utrzymywa³a ju¿ tylko c³a dla celów fiskalnych na pro-
dukty, w przypadku których nie by³o efektu protekcyjnego, takich jak wino,
brandy, cukier czy tytoñ. W niektórych przypadkach d¹¿ono do zapewnienia
Wielkiej Brytanii si³y przetargowej w celu wynegocjowania redukcji barier przez
inne kraje. Dotyczy³o to m.in. Hiszpanii, Portugalii, Francji, Austrii czy Brazy-
lii, jednak taka taktyka okaza³a siê skuteczna jedynie w nielicznych przypad-
kach.10

spowolnienie transformacji gospodarek Europy kontynentalnej w kierunku produkcji przemys³o-
wej. Por. Ch. K i n d l e b e r g e r, World economic primacy: 1500�1990, Oxford University Press
1996, s. 133.

19 A. G. K e n w o o d, A. L. L o u g h e a d, The growth of the international economy 1820�

2000, 4th edition, Routledge 1999, s. 65.
10 Por. Ch. K i n d l e b e r g e r, World economic primacy: 1500�1990, Oxford University

Press 1996, s. 133�134; J. C o n y b e a r e, Leaership by example? Britain and the Free Trade

Movement o the Nineteenth Century, [w:] Going Alone. The Case for Relaxed Reciprocity in

Freeing Trade, J. Bhagwati (red.), MIT 2002, s. 35�36; D. L a z e r, The Free Trade Epidemic of

the 1860s and Other Outbreaks of Economic Discrimination, �World Politics� 1999, vol. 51,
nr 4, s. 447�483.

Import produktów 

przemys³owych 

Kraj 
Zakazy 

importu 

�rednia 

stawka celna 

(%) 

Protekcjonizm 

rolny 

C³a 

eksportowe 
Kodeks morski 

Austro-Wêgry Liczne Bd Bd Tak Liberalny 

Dania Nieliczne 30 Umiarkowany Bd Liberalny 

Francja Liczne Bd Umiarkowany Nieliczne Protekcyjny 

Portugalia Brak 15 Znaczny Tak Liberalny 

Prusy Brak 10 Umiarkowany Nie Liberalny 

Rosja Liczne Bd umiarkowany Tak Bd 

Hiszpania Liczne Bd Znaczny Tak Protekcyjny 

Szwecja/Norwegia Liczne Bd Bd Tak Bd 

Szwajcaria Nieliczne 10 Umiarkowany Tak Liberalny 

Holandia/Belgia Brak 7 Umiarkowany Tak 
Umiarkowanie 

protekcyjny 

Wielka Brytania Nieliczne 50 Znaczny nieliczne protekcyjny 
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W polityce innych krajów europejskich, z wyj¹tkiem Holandii, w latach
1815�1846 dominowa³y tendencje protekcjonistyczne. We Francji pierwszym
krokiem w kierunku liberalizacji by³o zast¹pienie zakazów importu wysokimi
stawkami celnymi w roku 1834 i redukcja niektórych stawek celnych w 1836.
Jednak utrzymywano wysokie stawki celne na import produktów przemys³o-
wych, który stanowi³ jedynie 6% francuskiego importu. Niewielka redukcja ce³
by³a tak¿e zwi¹zana u utworzeniem niemieckiej unii celnej (Zollverein) w 1834
roku. Silnie protekcjonistyczn¹ politykê prowadzi³y Hiszpania, Portugalia, Ros-
ja czy Szwecja.11

Rys. 2. �rednie stawki celne jako % warto�ci importu w Wielkiej Brytanii i Francji w latach
1820�1910
Average tariffs as a percentage of import value in Great Britain and France in 1820�
1910

�ród³o: J. N y e, The Myth of Free-Trade Britain and Fortress France: Tariffs and Trade in the

Nineteenth Century, �Journal of Economic History�, (Mar.) 1991, vol. 51, nr 1, s. 26.

W ostatnich latach pojawi³y siê g³osy podwa¿aj¹ce potocznie uznawany po-
gl¹d o ni¿szych barierach handlowych w Wielkiej Brytanii. J. Nye12 polemizuje
z popularnym pogl¹dem, jakoby Wielka Brytania w XIX wieku by³a krajem
o najwiêkszym otwarciu rynku na handel zagraniczny, a Francja ostoj¹ protekcjo-
nizmu, porównuj¹c poziom stawek celnych w tych dwóch krajach w XIX wieku.
Z prezentowanych danych wynika, ¿e w latach 1821�1875 to Francja mia³a ni¿-
sze bariery handlowe (por. rys. 2). Takie stanowisko jest zwi¹zane z przyjêt¹
metod¹ oceny poziomu liberalizacji rynku (�rednia stawka celna jako % warto�-

11 P. B a i r o c h, op. cit., s. 14�23.
12 J. N y e, The Myth of Free-Trade Britain and Fortress France: Tariffs and Trade in the

Nineteenth Century, �Journal of Economic History� (Mar.) 1991, vol. 51, nr 1, s. 23�46.
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ci importu). Wed³ug D. Irwina13 takie warto�ci wynikaj¹ z wysokich ce³ na
wybrane nieliczne produkty konsumpcyjne, utrzymywanych dla celów fiskal-
nych. Nale¿a³y do nich c³a na tytoñ, herbatê, spirytus i wino, które w 1880 roku
stanowi³y 94% wp³ywów celnych do brytyjskiego bud¿etu. Autor zwraca tak¿e
uwagê na inny sposób mierzenia otwarto�ci handlowej krajów � udzia³ importu
w PKB, który pozwala wyci¹gn¹æ odmienne wnioski. Wska�nik ten w latach 30.
XIX wieku wynosi³ 5,1% dla Francji i 13,1% dla Wielkiej Brytanii.

Sytuacja zaczê³a siê stopniowo zmieniaæ w latach 50. XIX wieku. Efektem
brytyjskiej polityki wolnego handlu by³ wzrost obrotów handlowych krajów eu-
ropejskich. Tempo wzrostu wolumenu eksportu kontynentalnej Europy wzros³o
z 1,9% w latach 1837�1846 do 6,1% w latach 1845�1859. W Wielkiej Brytanii
tak¿e nast¹pi³ znacz¹cy wzrost eksportu � tempo wzrostu wolumenu eksportu
brytyjskiego w latach 1846�1860 wynosi³o 7,3%. Korzystna sytuacja gospodar-
cza, a tak¿e propagowanie polityki wolnego handlu przez Wielk¹ Brytaniê do-
prowadzi³y do nieznacznych redukcji barier handlowych w wielu krajach euro-
pejskich, m.in. Francji, Belgii, Hiszpanii, Rosji, Portugalii. Znacz¹ce postêpy
w liberalizacji zosta³y osi¹gniête jedynie w Szwecji i Norwegii.14

ETAP LIBERALIZACJI HANDLU NA KONTYNENCIE EUROPEJSKIM 1860�1879
Trade liberalization in continental Europe 1860�1879

Wielka Brytania, dysponuj¹ca przewag¹ konkurencyjn¹ wynikaj¹c¹ z po-
ziomu rozwoju technologicznego, mog³a pozwoliæ sobie na prowadzenie polity-
ki wolnego handlu i otwarcie swojego rynku. W jej interesie by³o nak³onienie
innych krajów do liberalizacji, aby uzyskaæ lepszy dostêp do ich rynków.15  Efek-
tem takich dzia³añ jest powstanie sieci bilateralnych traktatów zawartych przez
wiele krajów europejskich w latach 60. XIX wieku � tzw. sieci Cobdena-Cheva-
liera (Cobden-Chevalier Network), w której niektórzy autorzy dopatruj¹ siê za-
cz¹tków wspó³czesnego wielostronnego �wiatowego systemu handlu.16 Porów-
nanie cech sieci Cobdena-Chevaliera i systemu GATT funkcjonuj¹cego po II woj-
nie �wiatowej zawiera tabela 2.

13 D. I r w i n, Free Trade and Protection in Nineteenth-Century Britain and France Revisi-

ted: A Comment on Nye, �Journal of Economic History� 1993, vol. 53, nr 1, s. 146�152.
14 Ibid., s. 28�35.
15 M. S h a f a e d i n, How did developed countries industralize?, �UNCTAD Discussion

Papers� (grudzieñ) 1998, nr 139, s. 24.
16 Por. A. G. Brown, Reluctant partners: a history of multilateral trade cooperation 1850-

2000, University of Michigan Press, 2003. s. 53�55 oraz D. Irwin, Multilateral and Bilateral

Trade Policies in the World Trading System: a Historical Perspective, [w:] J. de Melo, A.
Panagariya (red.), New Dimensions in Regional Integration, Cambridge University Press, 1996,
s. 90�101.
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Tab. 2. Cechy sieci Cobdena-Chevaliera i systemu funkcjonuj¹cego w ramach Uk³adu Ogólnego
w Sprawie Taryf Celnych i Handlu � GATT 1947
Features of two world trade regimes: Cobden-Chevalier Network and GATT 1947 system

�ród³o: D. I r w i n, Multilateral and Bilateral Trade Policies in the World Trading System:

a Historical Perspective, [w:] New Dimensions in Regional Integration, J. de Melo,
A. Panagariya (red.), Cambridge University Press 1996, s. 99.

Impulsem do negocjacji i zawierania bilateralnych uk³adów handlowych przez
kraje europejskie by³o podpisanie w 1860 roku traktatu miêdzy Wielk¹ Brytani¹
i Francj¹ � tzw. traktatu Cobdena-Chevaliera. Za g³ówn¹ przyczynê podpisania
przez Francjê tego traktatu uwa¿a siê wzglêdy polityczne � d¹¿enie do uznania
politycznego przez cesarza Napoleona III. Ponadto, mimo ¿e bariery handlowe
stosowane przez Wielk¹ Brytaniê by³y stosunkowo niskie, perspektywa dalsze-
go ich obni¿enia i w dodatku zapisania tego w umowie miêdzynarodowej by³a
korzystna. Francja uzyska³a 80-procentow¹ redukcjê ce³ na wino i wy³¹czenie
spod brytyjskiego podatku eksportowego na wêgiel w zamian za przekszta³cenie
zakazów importu w c³a (maks. 30% ad walorem).17 Traktat umo¿liwia³ tak¿e
cesarzowi wprowadzenie liberalizacji bez konieczno�ci uzyskania zgody legisla-
tury, w której nie by³o poparcia dla tego typu dzia³añ.18 Francuzi wierzyli, ¿e
podpisanie uk³adu sk³oni inne kraje europejskie do wynegocjowania podobnych
porozumieñ, aby zneutralizowaæ uprzywilejowany dostêp Wielkiej Brytanii do
rynku francuskiego.19

Rzeczywi�cie w latach 60. XIX wieku Francja podpisa³a podobne traktaty
z Belgi¹ i niemieck¹ uni¹ celn¹ (w 1862 roku), W³ochami (1863), Szwajcari¹
(1864), Holandi¹, Szwecj¹, Norwegi¹ i Hiszpani¹ (1865), Austri¹ (1866) i inny-
mi krajami.20 Uk³ady podpisywa³y tak¿e miêdzy sob¹ inne kraje europejskie.

17 WTO, World Trade Report 2007, s. 36.
18 Wiêcej na temat sytuacji politycznej Francji i okoliczno�ci podpisania traktatu Cobdena-

Chevaliera: Por. P. A s h l e y, Modern Tariff History, 1st edition, New York 1904, s. 300�306
oraz A. I l a s u, Cobden-Chevalier Treaty of 1860, �Historical Journal� 1971, vol. 14, nr 1,
s. 67�98.

19 D. L a l, Reviving the invisible hand: the case for classical liberalism in the twenty-first

century, Princeton University Press, Princeton and Oxford 2006, s. 27�28.
20 P. A s h l e y, Modern Tariff History, 1st edition, New York 1904, s. 309�311.

Cecha Cobden-Chevalier Network Uk³ad GATT 

Podstawowa zasada Bezwarunkowa KNU Bezwarunkowa KNU 

Zasiêg Sieæ bilateralnych traktatów Umowa wielostronna 

Warunki umowy Przewidziana renegocjacja co 10 lat Okres funkcjonowania umowy 

Dozwolone �rodki ochrony C³a C³a 

Ograniczenie poziomu taryf Zwykle nieograniczone Zwi¹zane przez umowê 

Podstawa instytucjonalna Brak  GATT 

C³a wyrównawcze i anty-

dumpingowe 
Praktycznie nie istniej¹ Dozwolone na mocy art. VI 

Uk³ady preferencyjne Rozumiane jako z³amanie KNU 
Dozwolone zgodnie z art. XXIV 

uk³adu 



78 Monika Wojtas

Szacuje siê, ¿e zawarte zosta³y 53 traktaty bilateralne.21 By³y one ze sob¹ powi¹-
zane ze wzglêdu na stosowan¹ w nich Klauzulê Najwiêkszego Uprzywilejowa-
nia (KNU)22, wykorzystywano tak¿e zasadê wzajemno�ci.23 Zasady te sprawia-
³y, ¿e przywileje uzgodnione w kolejnych uk³adach dotyczy³y równie¿ tych kra-
jów, z którymi zawarto wcze�niejsze porozumienia. Skutkiem zbudowania sieci
traktatów handlowych powi¹zanych ze sob¹ za pomoc¹ KNU by³ spadek ce³
o oko³o po³owê (obni¿ki dotyczy³y zw³aszcza ce³ na produkty rolne) oraz wiêk-
sza stabilno�æ w miêdzynarodowych stosunkach handlowych, poniewa¿ traktaty
by³y podpisywane zwykle na okres 10 lat.24 Zmiany poziomu ce³ w wybranych
krajach przedstawia tabela 3.

 Tab. 3. C³a jako procent warto�ci importu w wybranych krajach w latach 1850�1900 (w %)
Custom duties as a percentage (%) of import value in selected countries in 1850�1900

�ród³o: J. C o n y b e a r e, Leaership by example? Britain and the Free Trade Movement of the

Nineteenth Century, [w:] Going Alone. The Case for Relaxed Reciprocity in Freeing

Trade, J. Bhagwati (red.), MIT 2002, s. 47.

21 WTO, World Trade Report 2007, s. 38.
22 Korzenie KNU siêgaj¹ XV wieku, kiedy zasady maj¹ce cechy dzisiejszej KNU by³y

wykorzystywane w celu zapewnienia takiego samego traktowania w dostêpie do portów handlo-
wych. Pocz¹tkowo pañstwa przyznawa³y sobie wzajemnie KNU w odniesieniu do korzy�ci udzie-
lonych okre�lonym pañstwom w okresie poprzedzaj¹cym zawarcie traktatu. Stopniowo d¹¿ono
do rozszerzenia ich na jakikolwiek inny kraj i przywileje, które by³y lub mia³y byæ przyznane
w przysz³o�ci. Za nowoczesn¹ KNU uznaje siê klauzulê zawart¹ w traktacie miêdzy Angli¹ a Por-
tugali¹ z 1642 roku, w której Anglia uzyska³a dla swoich obywateli wszystkie udogodnienia
przyznane jakiemukolwiek innemu pañstwu pozostaj¹cemu w stosunkach handlowych z Portuga-
li¹. M. M. K a ³ d u ñ s k i, Klauzula Najwiêkszego Uprzywilejowania, Wydawnictwo �Dom Orga-
nizatora�, Toruñ 2006, s. 22�28.

23 A. G. B r o w n, Reluctant partners: a history of multilateral trade cooperation 1850�

2000, University of Michigan Press 2003. s. 55�56.
24 Ibid., s. 57.

Kraj 1850 1860 1870 1880 1890 1900 

Austria 13 13 12 11 13 17 

Belgia 13 13 12 11 11 12 

Dania Bd Bd 10 12 11 18 

Francja 16 17 13 15 18 19 

Niemcy 13 12 Bd 16 19 18 

W³ochy Bd Bd 18 10 18 12 

Holandia 13 12 11 11 11 11 

Rosja 32 21 13 15 35 33 

Hiszpania 25 16 10 16 16 18 

Szwecja 19 16 12 10 11 11 

Wielka Brytania 21 11 17 15 15 15 
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POWRÓT DO PROTEKCJONIZMU 1879�1900
Return to protectionism 1879�1900

Problemy w funkcjonowaniu sieci Cobdena-Chevaliera pojawi³y siê, kiedy
podpisane traktaty mia³y podlegaæ renegocjacji (w 1892 roku wygas³a ponad
po³owa z nich). Odbywa³o siê to w innych warunkach politycznych i gospodar-
czych, które spowodowa³y, ¿e kraje zaczê³y sk³aniaæ siê w kierunku polityki
protekcjonizmu. Nasilaj¹ce siê tendencje nacjonalistyczne oraz militarna rywali-
zacja krajów europejskich25, wymagaj¹ca zwiêkszania wydatków na zbrojenia,
a tak¿e konieczno�æ ponoszenia wiêkszych nak³adów na edukacjê, zdrowie pu-
bliczne i innych, zwi¹zanych z ochron¹ socjaln¹, wymaga³y wzrostu dochodów
bud¿etowych, których wa¿nym �ród³em by³y c³a.26 Szczególne znaczenie mia³
jednak kryzys rolny na kontynencie europejskim, spowodowany spadkiem cen
(tzw. Great European Depression 1873�1896). Podstawow¹ przyczyn¹ by³o za-
koñczenie wojny w USA i wzrost produkcji zbó¿ w po³¹czeniu ze spadaj¹cymi
kosztami transportu. Spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego (por. tabela 4)
by³o w znacznym stopniu spowodowane spadkiem produkcji rolnej w krajach
kontynentalnej Europy � w latach 1870�1892 nast¹pi³ spadek o 0,2%, spowodowa-
ny nap³ywem zbo¿a ze Stanów Zjednoczonych i Rosji. Sprawia³o to tak¿e, ¿e
producenci z Europy tracili rynek zbytu w Wielkiej Brytanii. Niekorzystne ten-
dencje w postaci wolniejszego tempa wzrostu eksportu europejskiego mia³y miej-
sce od roku 1873. W latach 1873�1894 tempo wzrostu eksportu krajów europej-
skich wynosi³o zaledwie 2,3%, w przypadku krajów Europy kontynentalnej
wska�nik ten by³ jeszcze ni¿szy.27

Tab. 4. Tempo wzrostu eksportu i tempo wzrostu PKB w Europie w latach 1830�1913
Annual rate of exports and GDP growth in Europe in 1830�1913

�ród³o: P. B a i r o c h, op. cit., s. 44.

25 By³o to zwi¹zane tak¿e z ekspansj¹ kolonialn¹ krajów europejskich i konfliktami zwi¹za-
nymi z podzia³em wp³ywów, zw³aszcza w Afryce. Por. G. L. F o n t a n a, The economic deve-

lopment of Europe in the nineteenth century (V): international changes and monetary systems,
[w:] An Economic History of Europe, A. Di Vittorio (red.), Routledge 2006, s. 227.

26 A. G. K e n w o o d, A. L. L o u g h e a d, The growth of the international economy 1820�

2000, 4th edition, Routledge 1999, s. 71.
27 P. B a i r o c h, op. cit., s. 45�46.

Okres Tempo wzrostu eksportu Tempo wzrostu PKB 

1830�1846 3,5 1,7 

1846�1860 6,0 1,5 

1860�1879 3,8 1,7 

1879�1892 2,9 1,2 

1892�1913 3,5 2,4 
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W efekcie pojawi³y siê ¿¹dania wprowadzenia protekcjonizmu przez lobby
rolne. Pó�niej podobne postulaty wysuwali tak¿e producenci tekstyliów, ¿elaza
i stali.28 W zwi¹zku z tym kraje europejskie zaczê³y podnosiæ c³a. W roku 1876
zrobi³y to Austria, Rosja i Hiszpania, natomiast Niemcy w 1879.29 W ostatnim
20-leciu XIX wieku wiêkszo�æ krajów (z wyj¹tkiem Wielkiej Brytanii, Holandii
i Danii) podnios³a poziom swoich stawek celnych (por. tabela 3) ze wzglêdu na
wzrost konkurencji spowodowany spadkiem kosztów transportu (por. tabela 5).30

Tab. 5. Przeciêtne koszty transportu towarów w krajach rozwiniêtych w latach 1830�1910 (w USD)
Average transport costs in developed countries in 1830-1910 (in USD)

* stawka za tonê za 100 km; ** stawka za tonê.
�ród³o: P. B a i r o c h, op. cit., s. 56.

W jakim stopniu wzrost protekcjonizmu okaza³ siê skutecznym �rodkiem antykry-
zysowym, trudno jest oceniæ ze wzglêdu na ograniczony dostêp do danych. Warto
zauwa¿yæ natomiast, ¿e niekorzystne skutki spowolnienia gospodarczego by³y du¿o
bardziej widoczne w krajach kontynentalnej Europy ni¿ w Wielkiej Brytanii, która
prowadzi³a politykê wolnego handlu. Spadek poziomu PNB per capita w latach
1870�1890 w porównaniu z okresem 1850�1870 w Wielkiej Brytanii wynosi³
30% (z 1,6% do 1,1%), a w innych krajach europejskich 80% (z 1,1% do 0,2%).
Ponadto, protekcjonistyczne polityki handlowe w znacznym stopniu wesz³y w ¿y-
cie dopiero w latach 90., a wiêc ju¿ po zakoñczeniu kryzysu gospodarczego,
podwa¿aj¹c twierdzenie o ich wp³ywie na poziom rozwoju gospodarczego.31

Powrót do protekcjonizmu nie spowodowa³ spowolnienia tempa wzrostu
eksportu krajów europejskich, które w latach 1892�1913 wynosi³o 3,5% (por.
tabela 3). Wysokie ceny krajowe, uzyskiwane pod ochron¹ barier celnych, zwiêk-
sza³y si³ê konkurencyjn¹ na rynkach zagranicznych, poniewa¿ umo¿liwia³y ró¿-
nicowanie cen na poszczególnych rynkach. Producenci realizowali tak¿e eksport
po cenach dumpingowych, a poniewa¿ stanowi³ on jedynie 20�40% ich produk-
cji, mogli sprzedawaæ towary za granic¹ po cenach ni¿szych ni¿ w kraju nawet
o po³owê bez ponoszenia strat. Niektóre kraje, zw³aszcza Niemcy, stosowa³y
tak¿e subsydiowanie eksportu.32

28 WTO, World Trade Report 2007, s. 38.
29 Por. P. B a i r o c h, op. cit., s. 59.
30 J. R a v e n h i l l, Global Politcal Economy, Oxford University Press 2005, s. 8.
31 Por. P. B a i r o c h, op. cit., s. 56.
32 J. S o ³ d a c z u k, J. M i s a l a, Historia handlu miêdzynarodowego, Polskie Wydawnic-

two Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 113�114.

Rodzaj transportu 1830 1850 1880 1910 

Transport drogowy* 6,2 5,0 4,0 3,6 

Transport rzekami i kana³ami* 1,0 0,7 0,4 0,2 

Transport kolejowy* � 1,5 1,1 0,8 

Transport morski (z USA do Wielkiej Brytanii)** 9,5 9,0 8,5 3,3 
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PODSUMOWANIE
Conclusion

W polityce handlowej krajów europejskich w XIX wieku po raz pierwszy
zaobserwowaæ mo¿na tendencje do liberalizowania handlu. G³ównym propaga-
torem idei wolnego handlu by³a Wielka Brytania, która znosi³a bariery handlo-
we ju¿ od lat 40. XIX wieku. Do najwa¿niejszych przyczyn liberalizacji handlu
krajów europejskich w II po³owie XIX wieku nale¿a³y: 1) rozwój masowej pro-
dukcji przemys³owej i konieczno�æ poszerzenia rynków zbytu, 2) stworzenie
teorii ekonomicznych pokazuj¹cych korzy�ci z wolnego handlu, 3) przyk³ad suk-
cesu gospodarczego Wielkiej Brytanii, która jako pierwsza jednostronnie znosi-
³a bariery handlowe.

Znacz¹ca redukcja barier w przep³ywie produktów przemys³owych i rol-
nych, która nast¹pi³a w latach 60. i 70. XIX wieku, jest nazywana czêsto �z³ot¹
er¹ liberalizmu gospodarczego�.33 Efektem jest dynamiczny wzrost �wiatowego
handlu i rozwój miêdzynarodowych powi¹zañ gospodarczych. Zmiany, które
wprowadzono w tym okresie, przynios³y cenne do�wiadczenia wykorzystane
przy tworzeniu powojennego uk³adu liberalizacji handlu. Wiele cech sieci Cob-
dena-Chevaliera zosta³o powtórzonych w Uk³adzie Ogólnym w Sprawie Taryf
Celnych i Handlu (General Agrement on Tariffs and Trade � GATT), podpisanym
w roku 1947, który by³ forum wielostronnej liberalizacji handlu a¿ do lat 90 XX
wieku.

Liberalizacja handlu by³a zwi¹zana z korzystn¹ sytuacj¹ gospodarcz¹ panu-
j¹c¹ w tym okresie (znacz¹cy wzrost gospodarczy i wzrost produkcji przemys³o-
wej). Wraz z pogorszeniem koniunktury gospodarczej nast¹pi³ powrót do ten-
dencji protekcjonistycznych. Podobn¹ korelacjê miêdzy sytuacj¹ gospodarcz¹
a polityk¹ handlow¹ mo¿na zaobserwowaæ tak¿e w pó�niejszych latach. Brak
jednak dostatecznych dowodów, ¿e bariery handlowe przyczyni³y siê do wyj�cia
krajów europejskich z recesji gospodarczej w II po³owie XIX wieku, a tendencje
protekcjonistyczne nie spowodowa³y znacznego za³amania obrotów handlowych.
G³ówne przyczyny powrotu do protekcjonizmu by³y nastêpuj¹ce: 1) osi¹gniêcie
wysokiego poziomu rozwoju produkcji przemys³owej w kilku krajach europej-
skich i Stanach Zjednoczonych oraz zwi¹zany z tym wzrost konkurencji, 2) spa-
dek kosztów transportu, 3) nap³yw taniego zbo¿a z USA i Rosji do krajów euro-
pejskich, 4) wzrost wydatków rz¹dowych i zwi¹zana z nim konieczno�æ zwiêk-
szenia dochodów bud¿etowych krajów.

Do�wiadczenie korzy�ci z liberalizacji handlu, a nastêpnie recesji gospodar-
czej w okresie miêdzywojennym, która spowodowa³a dezintegracjê miêdzynaro-
dowych powi¹zañ gospodarczych, w tym handlowych, sprawi³o, ¿e po zakoñ-

33 Por. J. R a v e n h i l l, Global Politcal Economy, Oxford University Press 2005, s. 8.
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czeniu II wojny �wiatowej poparcie dla liberalizacji handlu miêdzynarodowego
by³o powszechne. Redukcjê barier handlowych uznawano za wa¿ny czynnik roz-
woju gospodarki �wiatowej.

SUMMARY

Industrial revolution and development of mass production resulted in production surpluses
which could be sold abroad. In consequence we can observe a shift in commercial policy of
European countries that appeared in 19th century. The leader of this shift was Great Britain which
started to implement free trade policy in 1840s. Other European countries followed suit signing
a number of bilateral treaties liberalizing their tariffs in 1860s an 70s. The result was an �era of
economic liberalism� and a significant increase in merchandise exports of European countries as
well as general development of international economic relations. The return to protectionism in
the later part of the century was caused by the economic recession in Europe. The article presents
the evolution of commercial policy in European countries and analyses the causes and effect of
the implemented policies.


