
331Techniki realizacji zabezpieczenia spo³ecznego

A N N A L E S
U N I V E R S I T A T I S  M A R I A E  C U R I E - S K £ O D O W S K A

L U B L I N  �  P O L O N I A
VOL. XLII, 24 SECTIO H 2008

Wydzia³ Ekonomiczny UMCS

PIOTR ZIELIÑSKI
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Techniques of social security

Abstrakt: W artykule przedstawiono klasyczne zasady technik (metod, form organizacyj-
no-finansowych) realizacji idei zabezpieczenia spo³ecznego, to jest: ubezpieczeniowej, zaopa-
trzeniowej oraz opiekuñczej. Ukazano praktykê ich urzeczywistniania na przyk³adzie ubezpie-
czeñ spo³ecznych, renty socjalnej i �wiadczeñ rodzinnych oraz pomocy spo³ecznej.

WPROWADZENIE
Introduction

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ¿e �obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spo³ecznego w razie niezdolno�ci do pracy ze wzglêdu na choro-
bê lub inwalidztwo oraz po osi¹gniêciu wieku emerytalnego [...]. Obywatel po-
zostaj¹cy bez pracy nie z w³asnej woli i nie maj¹cy innych �rodków utrzymania
ma prawo do zabezpieczenia spo³ecznego [...]�.1 Zwrot �zabezpieczenie spo-
³eczne� pozostaje jednak niedookre�lony, a o zakresie u¿ytego w Konstytucji
terminu mo¿na domniemywaæ, analizuj¹c zapisy ustawy o dzia³ach administracji
rz¹dowej, gdzie dzia³ zabezpieczenie spo³eczne obejmuje sprawy2:

1) ubezpieczeñ spo³ecznych i zaopatrzenia spo³ecznego;

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 16 lipca 1997 r.),
art. 67.

2 Ustawa z 4 wrze�nia 1997 r. o dzia³ach administracji rz¹dowej (Dz. U 2007, nr 65, poz.
437), art. 31.
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2) funduszy emerytalnych;
3) pomocy spo³ecznej i �wiadczeñ na rzecz rodziny;
4) �wiadczeñ socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spo³ecznej i zawodowej

osób niepe³nosprawnych;
5) kombatantów i osób represjonowanych;
6) koordynacji systemów zabezpieczenia spo³ecznego, z wyj¹tkiem rzeczo-

wych �wiadczeñ leczniczych;
7) dzia³alno�ci po¿ytku publicznego, w tym nadzoru nad prowadzeniem tej

dzia³alno�ci przez organizacje po¿ytku publicznego, z wy³¹czeniem nadzoru nad
dzia³alno�ci¹ w zakresie ratownictwa i ochrony ludno�ci.

W literaturze przedmiotu zabezpieczenie spo³eczne ujmowane jest jako �ca-
³okszta³t �rodków i dzia³añ publicznych, za pomoc¹ których spo³eczeñstwo stara
siê chroniæ swoich cz³onków przed gro�b¹ niemo¿no�ci zaspokojenia podstawo-
wych, wspólnie uznanych za wa¿ne, potrzeb�3, albo te¿ jako �dzia³alno�æ, któ-
rej celem jest likwidacja niedostatku przez stworzenie takiej sytuacji, w której
ka¿dy obywatel pracuj¹cy zgodnie ze swoimi mo¿liwo�ciami mia³by zawsze
dochód pozwalaj¹cy na zaspokojenie swoich zobowi¹zañ�.4

Idea zabezpieczenia spo³ecznego mo¿e byæ realizowana wed³ug trzech tech-
nik (metod, form organizacyjno-finansowych): ubezpieczeniowej, opiekuñczej
i zaopatrzeniowej. Ka¿da z nich posiada charakterystyczne klasyczne zasady,
pozwalaj¹ce na jej wyodrêbnienie.5

TECHNIKA UBEZPIECZENIOWA
Insurance technique

Ubezpieczenie ze swej istoty to �urz¹dzenie maj¹ce na celu ochronê przed
czym�, zapobiegaj¹ce czemu��.6

Klasyczne zasady techniki ubezpieczeniowej w systemie zabezpieczenia spo-
³ecznego mo¿na uj¹æ nastêpuj¹co7:

1. Zabezpieczenie realizuje siê przez tworzenie wspólnot ubezpieczenio-
wych osób nara¿onych na podobne ryzyka.

3 Z. K l u s z c z y ñ s k a, W. K o c z u r, K. R u b e l, G. S z p o r, T. S z u m l i c z, System

ubezpieczeñ spo³ecznych. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2003, s. 14.

4 I. J ê d r a s i k - J a n k o w s k a, Ubezpieczenie spo³eczne, t. 1, Czê�æ ogólna, Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 18.

5 Eadem, Pojêcia i konstrukcje prawne w ubezpieczeniach spo³ecznych, Wy¿sza Szko³a
Ubezpieczeñ w Kielcach, Kielce, s. 17�19; W. M u s z a l s k i, Ubezpieczenie spo³eczne. Pod-

rêcznik akademicki, PWN, Warszawa 2004, s. 18�21.
6 S³ownik jêzyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, PWN, Warszawa 1983, s. 569.
7 I. J ê d r a s i k - J a n k o w s k a, Ubezpieczenia..., s. 19.
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2. Fundusz na �wiadczenia gromadzony jest ze sk³adek ubezpieczonych lub
ubezpieczaj¹cego dostosowanych do rozmiarów ryzyka.

3. �wiadczenia s¹ ró¿nicowane odpowiednio do sk³adek.
4. Rodzaj �wiadczenia i wysoko�æ s¹ ustalane ustawowo, a �wiadczenie

wyp³acane niezale¿nie od posiadanych �rodków w³asnych.
5. Prawo do �wiadczeñ jest prawem podmiotowym � �wiadczenie przys³u-

guje z mocy prawa po stwierdzeniu zaj�cia zdarzenia objêtego ubezpieczeniem,
je¿eli spe³nione zostan¹ warunki wymienione w ustawie.

6. Ubezpieczenie spo³eczne wykonywane jest przez specjalnie do tego utwo-
rzone instytucje publiczno-pañstwowe lub pod nadzorem pañstwa, dzia³aj¹ce
niezarobkowo.

Analizuj¹c organizacjê polskiego systemu ubezpieczeñ spo³ecznych, mo¿na
stwierdziæ, ¿e wymienione wy¿ej zasady znajduj¹ w nim swoje praktyczne od-
zwierciedlenie.8

Ubezpieczeni objêci systemem tworz¹ wspólnotê ubezpieczeniow¹ osób nara-
¿onych na konkretne rodzaje ryzyka ¿yciowego (np. choroby, macierzyñstwa,
inwalidztwa, wypadku przy pracy, staro�ci, �mierci ¿ywiciela, nag³ego wydat-
ku9). Podleganie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym, ubezpieczeniu w ra-
zie choroby i macierzyñstwa oraz ubezpieczeniu z tytu³u wypadków przy pracy
i chorób zawodowych jest precyzyjnie okre�lone10, a przymus ubezpieczenia
skutkuje jego powszechno�ci¹ i pozwala na lepsz¹ realizacjê spo³ecznego celu.

Fundusz na �wiadczenia gromadzony jest ze sk³adek ubezpieczonych i pra-
codawców.11 Wysoko�æ sk³adek jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych
z wyj¹tkiem ubezpieczenia wypadkowego, gdzie jest dostosowana do rozmia-
rów ryzyka. W przypadku ubezpieczenia emerytalnego sk³adka wynosi 19,52%
podstawy wymiaru (finansowana jest po po³owie przez pracownika i pracodaw-
cê), na ubezpieczenie rentowe 6% (1,5% finansuje pracownik, 4,5% pracodaw-
ca), na ubezpieczenie chorobowe 2,45% (finansowana przez pracownika), a na
ubezpieczenie wypadkowe 0,67%�3,60% (finansowana przez pracodawcê).12

18 Charakterystyka nie dotyczy systemu ubezpieczenia spo³ecznego rolników, które regulo-
wane jest odrêbnymi przypisami, to jest ustaw¹ z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym
rolników (Dz. U. z 1998 r., nr 7, poz. 25, z pó�n. zm.).

19 T. S z u m l i c z, Ubezpieczenie spo³eczne. Teoria dla praktyki, Wyd. Branta, Bydgoszcz�
Warszawa 2005, s. 217�222.

10 Ustawa z 13 pa�dziernika 1998 o systemie ubezpieczeñ spo³ecznych (Dz. U 2007 r.,
nr 11, poz. 74), art. 6�14.

11 W ramach Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych wyodrêbnia siê fundusze: emerytalny,
rentowy, chorobowy i wypadkowy oraz fundusze rezerwowe (Ustawa z 13 pa�dziernika 1998 r.
� o systemie..., art. 55).

12 Ustawa z 13 pa�dziernika 1998 r. o systemie..., art. 16 i 22; Ustawa z 30 pa�dziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U.
nr 199, poz. 673 z pó�n. zm.), art. 28 ust. 1, art. 32, ust. 1, art. 33, ust. 1; Rozporz¹dzenie
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Zasada ró¿nicowania �wiadczeñ ubezpieczeniowych odpowiednio do sk³a-
dek nie jest realizowana w pe³ni. W przypadku ubezpieczenia rentowego zale¿-
no�æ �wiadczenia od wk³adu do systemu jest s³aba, co wynika w pewnej mierze
z konstrukcji tego ubezpieczenia i algorytmu s³u¿¹cego do jego wyliczania.13

W przypadku ubezpieczeñ chorobowego i wypadkowego (z wyj¹tkiem jednora-
zowego odszkodowania, rent i dodatków) wysoko�æ �wiadczeñ ustalana jest jako
procent podstawy wymiaru, zatem przy wy¿szych zarobkach odprowadzana jest
wy¿sza kwota sk³adki, ale te¿ przys³uguje wy¿sza kwota �wiadczenia.14 W ubez-
pieczeniu emerytalnym, w �nowym� systemie (repartycyjnym realizowanym na
zasadzie zdefiniowanej sk³adki oraz w funduszach emerytalnych), �wiadczenie
ma zale¿eæ wy³¹cznie od warto�ci wp³aconych sk³adek i momentu przej�cia na
emeryturê.15

Rodzaj �wiadczeñ i ich wysoko�æ s¹ w systemie ubezpieczeñ spo³ecznych
precyzyjnie okre�lone16 , a wyp³ata �wiadczeñ nie jest uzale¿niona od spe³nienia
kryterium dochodowego (z wyj¹tkiem �wcze�niejszych� emerytur i rent, gdzie
istnieje mo¿liwo�æ zmniejszenia lub zawieszenia �wiadczenia w razie osi¹gania
przychodu17).

Prawo do �wiadczeñ ubezpieczeniowych jest prawem podmiotowym, a od
decyzji Zak³adu Ubezpieczeñ Spo³ecznych przys³uguje odwo³anie do w³a�ciwe-
go s¹du w terminie i wed³ug zasad okre�lonych w przepisach Kodeksu postêpo-
wania cywilnego.18

Ministra Pracy i Polityki Spo³ecznej z 29 listopada 2002 r w sprawie ró¿nicowania stopy procen-
towej sk³adki na ubezpieczenie spo³eczne z tytu³u wypadków przy pracy i chorób zawodowych w
zale¿no�ci od zagro¿eñ zawodowych i ich skutków (Dz. U. nr 200, poz. 1692 z pó�n. zm.).

13 24% kwoty bazowej + 1,3% podstawy wymiaru renty za ka¿dy rok okresów sk³adko-
wych + 0,7% podstawy wymiaru renty za ka¿dy rok okresów niesk³adkowych + 0,7% podsta-
wy wymiaru renty za ka¿dy rok okresu brakuj¹cego do pe³nych 25 lat okresów sk³adkowych oraz
niesk³adkowych, przypadaj¹cych od dnia zg³oszenia wniosku o rentê do dnia, w którym rencista
ukoñczy³by 60 lat (Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych z 17 grud-
nia 1998, (Dz. U. 2004, nr 39, poz. 353 z pó�n zm.), art. 62.

14 Ustawa z 25 czerwca 1999 o �wiadczeniach pieniê¿nych z ubezpieczenia spo³ecznego
w razie choroby i macierzyñstwa (Dz.U. 2005, nr 31, poz. 267, z pó�n. zm.); Ustawa z 30 pa�-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków.

15 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach..., art. 25 i 26.
16 Ustawa o emeryturach i rentach...; Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o �wiadczeniach pie-

niê¿nych z ubezpieczenia spo³ecznego w razie choroby...; Ustawa z 30 pa�dziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spo³ecznym z tytu³u wypadków...; Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004, nr 159, poz. 1667 z pó�n. zm.); Ustawa
z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz. U., nr 116, poz. 1205 z pó�n.
zm.); Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. nr 116,
poz. 1207 z pó�n. zm.).

17 Ustawa z 13 pa�dziernika 1998 r. o systemie..., 103�106.
18 Ibid., art. 83.
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Instytucjami wykonuj¹cymi zadania z zakresu ubezpieczeñ spo³ecznych s¹:
Zak³ad Ubezpieczeñ Spo³ecznych (ZUS), powszechne towarzystwa emerytalne
zarz¹dzaj¹ce �rodkami gromadzonymi w otwartych funduszach emerytalnych
(II filar ubezpieczenia emerytalnego), a tak¿e pracownicze towarzystwa emery-
talne i instytucje finansowe (zak³ady ubezpieczeñ, fundusze inwestycyjne lub
zarz¹dzaj¹ce zagraniczne) zarz¹dzaj¹ce �rodkami gromadzonymi w pracowni-
czych programach emerytalnych19 oraz instytucje finansowe (fundusze inwesty-
cyjne, podmioty prowadz¹ce dzia³alno�æ maklersk¹, zak³ady ubezpieczeñ, ban-
ki) prowadz¹ce indywidualne konta emerytalne (III filar ubezpieczenia emery-
talnego).20 ZUS jako pañstwowa jednostka organizacyjna dzia³aj¹ca na zasadzie
non profit nadzorowana jest przez Prezesa Rady Ministrów.21 Podmioty obs³u-
guj¹ce II i III filar ubezpieczenia emerytalnego to instytucje komercyjne i s¹ one
nadzorowane przez Komisjê Nadzoru Finansowego.22

TECHNIKA ZAOPATRZENIOWA
Provision technique

Zaopatrzenie spo³eczne okre�la siê jako technikê realizacji zabezpieczenia
poprzez przyznanie przez pañstwo prawa do �wiadczeñ (tzw. nieekwiwalentne-
go przysposobienia dóbr) wed³ug kryterium potrzeb lub zas³ug (dla osób któ-
rych aktywno�æ zawodowa polega³a na s³u¿bie publicznej).23 W�ród klasycz-
nych zasad tej techniki wymieniane s¹24:

1. System zaopatrzenia obejmuje na ogó³ ca³¹ ludno�æ kraju bez wzglêdu na
aktywno�æ zawodow¹, udzielaj¹c pomocy osobom, które znalaz³y siê w potrzebie.

2. �rodki na �wiadczenia pochodz¹ ze �rodków publicznych.
3. �wiadczenia s¹ w zasadzie jednolite i maj¹ zapewniæ ka¿demu w jednako-

wym stopniu zaspokojenie minimum potrzeb.
4. Rodzaje �wiadczeñ i ich wysoko�æ oraz warunki uprawniaj¹ce do nich s¹

okre�lone ustawowo.
5. Prawo do zaopatrzenia jest prawem podmiotowym, ale mo¿e byæ uzale¿-

nione od nieposiadania innych �rodków utrzymania.
6. Zaopatrzenie jest administrowane przez urzêdy publiczne (pañstwowe

lub samorz¹dowe).

19 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych..., op. cit., art. 6.
20 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych..., op. cit., art. 23�33.
21 Ustawa z 13 pa�dziernika 1998o systemie..., op. cit., art. 66.
22 Ustawa z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 2006, nr 157,

poz. 1119).
23 Z. K l u s z c z y ñ s k a, W. K o c z u r, K. R u b e l, G. S z p o r, T. S z u m l i c z, op. cit.,

s. 24; por. I. J ê d r a s i k - J a n k o w s k a, Ubezpieczenia spo³eczne..., s. 15�16.
24 I. J ê d r a s i k - J a n k o w s k a, Pojêcia i konstrukcje..., s. 17�18.
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W polskim systemie zabezpieczenia spo³ecznego przyk³adami realizacji za-
sad tej techniki mog¹ byæ regulacje dotycz¹ce renty socjalnej25 i �wiadczeñ ro-
dzinnych26 oraz, choæ w nieco innym zakresie, zaopatrzenie emerytalne s³u¿b
mundurowych27, sêdziów i prokuratorów28, inwalidów wojennych i wojskowych29,
a tak¿e regulacje odnosz¹ce siê do osób niepe³nosprawnych30 czy bezrobotnych.31

Analizuj¹c rozwi¹zania dotycz¹ce renty socjalnej i �wiadczeñ rodzinnych,
mo¿emy stwierdziæ, ¿e prawo do tych �wiadczeñ nie jest zwi¹zane z aktywno-
�ci¹ zawodow¹, a kr¹g osób uprawnionych jest du¿y i obejmuje obywateli pol-
skich oraz cudzoziemców zamieszkuj¹cych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.32

�ród³em finansowania renty socjalnej i �wiadczeñ rodzinnych s¹ ogólne
podatki.33

�wiadczenia s¹ jednakowe co do wysoko�ci dla wszystkich uprawnionych
i pozwalaj¹ jedynie na zaspokojenie podstawowych potrzeb. S¹ one ustalane
procentowo (renta socjalna wynosi 84% kwoty najni¿szej renty z tytu³u ca³kowi-
tej niezdolno�ci do pracy34) lub kwotowo (np. zasi³ek rodzinny wynosi: 44 z³ na
dziecko w wieku do ukoñczenia 5 roku ¿ycia, 56 z³ na dziecko w wieku powy¿ej
5 roku ¿ycia do ukoñczenia 18 roku ¿ycia, 65 z³ na dziecko w wieku powy¿ej 18
roku ¿ycia do ukoñczenia 24 roku ¿ycia, zasi³ek pielêgnacyjny 144 z³, �wiadcze-
nie pielêgnacyjne 420 z³35).

25 Ustawa z 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 2003, nr 135, poz. 1268 z pó�n.
zm.).

26 Ustawa z 28 listopada 2003 o �wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003, nr 228, poz. 2255
z pó�n. zm.).

27 Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym ¿o³nierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. 1994, nr 10, poz. 36 z pó�n. zm.). Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego, Agencji Wywiadu, S³u¿by Kontrwy-
wiadu Wojskowego, S³u¿by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stra-
¿y Granicznej, Biura Ochrony Rz¹du, Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej i S³u¿by Wiêziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. 1994, nr 53, poz. 214).

28 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o ustroju s¹dów powszechnych (Dz. U. 2001, nr 98, poz. 1070).
29 Ustawa z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidów wojennych i wojskowych oraz ich

rodzin (Dz. U. 2002 r., nr 9, poz. 87).
30 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrudnianiu

osób niepe³nosprawnych (Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776 z pó�n. zm.).
31 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.

2004, nr 99, poz. 1001, z pó�n. zm.).
32 Ustawa z 28 listopada 2003 o �wiadczeniach..., art. 1, ust. 2; Ustawa z dnia 27 czerwca

2003 r. o rencie..., op. cit., art. 2.
33 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 o �wiadczeniach..., art. 1 i art. 33.
34 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie..., art. 6.
35 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 o �wiadczeniach..., art. 6, 16�17.
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Rodzaje �wiadczeñ i warunki uprawniaj¹ce do ich uzyskania s¹ ustalone
ustawowo.

Prawo do �wiadczeñ jest prawem podmiotowy, zatem przepisy przewiduj¹
mo¿liwo�æ uruchomienia aparatu administracyjno-egzekucyjnego celem docho-
dzenia nale¿no�ci36, ale jest ono uzale¿nione od nieposiadania innych �rodków
utrzymania. W przypadku renty socjalnej wystêpuje mo¿liwo�æ jej zawieszania
(np. w razie osi¹gania przychodu z tytu³u dzia³alno�ci podlegaj¹cej obowi¹zko-
wi ubezpieczenia spo³ecznego37) lub nieprzys³ugiwania (w przypadku przys³ugi-
wania renty rodzinnej przekraczaj¹cej 200% kwoty najni¿szej renty z tytu³u
ca³kowitej niezdolno�ci do pracy38). �wiadczenia rodzinne przys³uguj¹ po spe³-
nieniu kryterium dochodowego (zasi³ek rodzinny i dodatki do niego przys³uguj¹
je¿eli dochód rodziny w przeliczeniu na osobê nie przekracza 504 z³ lub 583 z³,
w przypadku gdy cz³onkiem rodziny jest dziecko legitymuj¹ce siê orzeczeniem
o niepe³nosprawno�ci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepe³nosprawno�ci).39

Administrowaniem rentami socjalnymi zajmuje siê Zak³ad Ubezpieczeñ Spo-
³ecznych, za� �wiadczeniami rodzinnymi g³ównie40 organ w³a�ciwy (wójt, bur-
mistrz lub prezydent miasta) � ustalaniem prawa i wyp³at¹ �wiadczeñ zajmuj¹ siê
upowa¿nione jednostki w urzêdzie gminy albo o�rodku pomocy spo³ecznej.

TECHNIKA OPIEKUÑCZA
Protective technique

Technika opiekuñcza jest form¹ realizacji zabezpieczenia spo³ecznego, której
celem jest uaktywnienie oraz usamodzielnienie jednostek i ma polegaæ na wyszu-
kiwaniu potrzeb i nastêpnie d¹¿eniu do ich zaspokojenia, na zasadzie równo�ci
i godno�ci.41 Jej klasyczne zasady przedstawiane s¹ w nastêpuj¹cy sposób42:

1. System pomocy spo³ecznej obejmuje ca³¹ ludno�æ, wszystkich, którzy
znajd¹ siê w potrzebie, niezale¿nie od ich aktywno�ci zawodowej, obywatelstwa
itp.

2. �rodki na pomoc spo³eczn¹ pochodz¹ ze �rodków publicznych.
3. �wiadczenia s¹ zró¿nicowane co do ich rodzaju i wysoko�ci odpowiednio

do indywidualnych potrzeb jednostki, wed³ug uznania organu przyznaj¹cego
�wiadczenie.

36 Ustawa z 28 listopada 2003 o �wiadczeniach..., art. 32, ust.. 2; Ustawa z 27 czerwca
2003 r. o rencie..., op. cit., art. 16.

37 Ustawa z 27 czerwca 2003 r. o rencie..., art. 10.
38 Ibid., art. 9.
39 Ustawa z 28 listopada 2003 o �wiadczeniach..., art. 5.
40 Ibid., art. 20�22a.
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4. Potrzeba bywa okre�lona w ustawie poprzez wskazanie poziomu docho-
dów.

5. Prawo do �wiadczeñ nie powstaje z mocy prawa po zaj�ciu okre�lonego
zdarzenia, lecz jest zale¿ne od oceny dokonanej przez organ opiekuñczy

6. Systemy pomocy publicznej s¹ administrowane przez organy publiczne
(zwykle lokalne).

Polski system pomocy spo³ecznej ma najszerszy zakres podmiotowy w po-
równaniu z ubezpieczeniami spo³ecznymi i zaopatrzeniem spo³ecznym. Prawo
do �wiadczeñ z pomocy spo³ecznej przys³uguje nie tylko obywatelom polskim
i cudzoziemcom zamieszka³ym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale tak-
¿e osobom przebywaj¹cym w Polsce.43

Pomoc spo³eczna jako instytucja polityki spo³ecznej pañstwa, maj¹ca na
celu umo¿liwienie osobom i rodzinom przezwyciê¿anie trudnych sytuacji ¿ycio-
wych, których nie s¹ one w stanie pokonaæ, wykorzystuj¹c w³asne uprawnienia,
zasoby i mo¿liwo�ci44, jest finansowana ze �rodków publicznych � zapewnio-
nych przez bud¿et pañstwa (np. na zadania zlecone z zakresu administracji rz¹-
dowej realizowane przez gminê i na zadania zlecone z zakresu administracji
rz¹dowej realizowane przez powiat45) i samorz¹dy lokalne (na pozosta³e zadania
gmin, powiatów i województw46).

Charakterystyczn¹ zasad¹ odró¿niaj¹c¹ pomoc spo³eczn¹ w Polsce od za-
opatrzenia spo³ecznego i ubezpieczenia spo³ecznego jest zró¿nicowanie �wiad-
czeñ z systemu pomocy spo³ecznej co do ich rodzaju, formy i rozmiaru47, ade-
kwatnie do okoliczno�ci uzasadniaj¹cych udzielenie pomocy.48

41 S. G o l i n o w s k a, I. T o p i ñ s k a, Pomoc spo³eczna � zmiany i warunki skutecznego

dzia³ania, CASE, Warszawa 2002, s. 15.
42 I. J ê d r a s i k - J a n k o w s k a, Pojêcia i konstrukcje..., s.18�19.
43 Ustawa z 12 marca 2004 o pomocy spo³ecznej (Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593 z pó�n.

zm.), art. 5.
44 Ibid., art. 2, pkt. 2.
45 Ibid., art. 18 i 20.
46 Ibid., art. 17, 19 i 21. Jednostki samorz¹du terytorialnego mog¹ otrzymywaæ dotacje

celowe z bud¿etu pañstwa na dofinansowanie zadañ w³asnych z zakresu pomocy spo³ecznej (ibid.,
art. 115�116).

47 W�ród �wiadczeñ z pomocy spo³ecznej wymienia siê �wiadczenia pieniê¿ne (zasi³ek sta³y,
zasi³ek okresowy, zasi³ek celowy i specjalny zasi³ek celowy, zasi³ek i po¿yczka na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zastêpczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuo-
wanie nauki, �wiadczenie pieniê¿ne na utrzymanie i pokrycie wydatków zwi¹zanych z nauk¹
jêzyka polskiego dla uchod�ców) oraz niepieniê¿ne (np. praca socjalna, bilet kredytowany, sk³adki
na ubezpieczenia spo³eczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, spra-
wienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, posi³ek, nie-
zbêdne ubranie) (ibid., art. 36).

48 Pomocy spo³ecznej udziela siê osobom i rodzinom w szczególno�ci z powodu: ubóstwa,
sieroctwa, bezdomno�ci, bezrobocia, niepe³nosprawno�ci, d³ugotrwa³ej lub ciê¿kiej choroby,
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przemocy w rodzinie, potrzeby ofiar handlu lud�mi, potrzeby ochrony macierzyñstwa lub wielo-
dzietno�ci, bezradno�ci w sprawach opiekuñczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zw³aszcza w rodzinach niepe³nych lub wielodzietnych, braku umiejêtno�ci w przy-
stosowaniu do ¿ycia m³odzie¿y opuszczaj¹cej ca³odobowe placówki opiekuñczo-wychowawcze,
trudno�ci w integracji osób, które otrzyma³y status uchod�cy, trudno�ci w przystosowaniu do
¿ycia po zwolnieniu z zak³adu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytu-
acji kryzysowej, klêski ¿ywio³owej lub ekologicznej (ibid., art. 7).

49 Ibid., art. 8.
50 Ibid., art. 11, 119 ust. 2.
51 Pomoc spo³eczna polega w szczególno�ci na: przyznawaniu i wyp³acaniu przewidzianych

ustaw¹ �wiadczeñ, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbêdnej infrastruktury socjalnej,
analizie i ocenie zjawisk rodz¹cych zapotrzebowanie na �wiadczenia z pomocy spo³ecznej, reali-
zacji zadañ wynikaj¹cych z rozeznanych potrzeb spo³ecznych, rozwijaniu nowych form pomocy
spo³ecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb (ibid., art.15).

52 Ibid., art. 110�113.
53 Zadania z zakresu pomocy spo³ecznej mog¹ byæ zlecane: organizacjom pozarz¹dowym

prowadz¹cym dzia³alno�æ w zakresie pomocy spo³ecznej, osobom prawnym i jednostkom organiza-
cyjnym, je¿eli ich cele statutowe obejmuj¹ prowadzenie dzia³alno�ci w zakresie pomocy spo³ecz-
nej (ibid., art. 25).

�wiadczenia przys³uguj¹ po spe³nieniu kryterium dochodowego. Dla osoby
samotnie gospodaruj¹cej jest to dochód nieprzekraczaj¹cy kwoty 461 z³, dla
osoby w rodzinie to dochód nieprzekraczaj¹cy kwoty 316 z³.49

Prawo do �wiadczeñ z pomocy spo³ecznej nie jest prawem podmiotowym.
Wynika ono z analizy i oceny zjawisk, które powoduj¹ zapotrzebowanie na nie
oraz kwalifikacji do ich uzyskania dokonywanej przez organ przyznaj¹cy.50

Obowi¹zek realizacji zadañ pomocy spo³ecznej51 spoczywa na jednostkach
samorz¹du terytorialnego (w gminach zadania z pomocy spo³ecznej wykonuj¹
o�rodki pomocy spo³ecznej, w powiatach � powiatowe centra pomocy rodzinie,
w województwach � regionalne o�rodki polityki spo³ecznej52) oraz na organach
administracji rz¹dowej. Jednostki samorz¹du terytorialnego mog¹ zlecaæ reali-
zacjê niektórych zadañ, udzielaj¹c dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
zleconego zadania.53

PODSUMOWANIE
Conclusion

Przedstawione przyk³ady w pe³ni potwierdzaj¹ praktyczn¹ mo¿liwo�æ wyo-
drêbniania technik zabezpieczenia spo³ecznego i realizacji wiêkszo�ci ich kla-
sycznych zasad. Mo¿na stwierdziæ, ¿e w Polsce ubezpieczenia spo³eczne, za-
opatrzenie spo³eczne i pomoc spo³eczna, jako przejaw aktywno�ci pañstwa w sfe-
rze polityki spo³ecznej, uzupe³niaj¹ siê w d¹¿eniu do realizacji konstytucyjnego
prawa obywateli do zabezpieczenia spo³ecznego.
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SUMMARY

Social security is a total of public measures and activities by means of which the society
tries to protect its members from the danger of being unable to satisfy their basic needs which are
commonly recognized as the basic ones. It is realized using three complementary administrative-
financial methods, namely insurance, provision and protection. While differentiating these methods,
the following elements are usually taken into account: securing entity (a public institution, an
organ of government administration, a commune); financing (decentralized contribution funds,
State budget, budges of the commune); the entitled persons (professionally active, groups of
citizens, the total population); services (typical ones, depending on the input of work, typical
ones depending on the needs, individualized depending on the needs).


